TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais

TC 022.882/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Rio
Casca (MG).

Responsavel: Jos¢ Maria de Souza Cunha (CPF
186.463.016-72).

Advogado ou Procurador: André Luz Pinheiro,
OAB/MG 93.901, procuragdo a peca 8.

Interessado em sustentacido oral: ndo ha.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo -
MTur, em razido da impugnacao total das despesas do Convénio 1.603/2009 — Siafi 721995/2009 (pega
1, p. 59-76), celebrado com o municipio de Rio Casca/MG, tendo por objeto incentivar o turismo por

meio do apoio a realizagdo do Projeto intitulado "CARNAVAL", com vigéncia estipulada para o
periodo de 14/12/2009 a 22/5/2010 (pega 1, p. 174).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula qulnta do termo de convénio, foram previstos RS$
373.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 297.00,00 seriam repassados pelo concedente e
R$76.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados trés parcelas, todas emitidas em 9/2/2010, conforme
as ordens bancarias 20100B800189, 20100B800190 ¢ 20100B800191, nos valores respectivos de R$
130.000,00, R$ 107.000,00 e R$ 60.000,00 (peca 1, p. 79).

4. O ajuste vigeu no periodo de 14/12/2009 a 22/5/2010 e previa a apresentagdo da prestagao
de contas até 22/5/2010 (pega 1, p. 174).

EXAME TECNICO

5. Em cumprimento ao Despacho do Diretor (pega 5), conforme delegagdo de competéncia
conferida pelo Relator Ministro Walton Alencar (Portaria-MIN-WAR 1, de 10/7/2014) e subdelegacao
concedida pelo Secretirio da Secex/MG (Portaria-SECEX/MG 19, de 1°/7/2015), foi promovida a
citacdo do Sr. José Maria de Souza Cunha, mediante o Oficio 3216/2015-TCU/SECEX-MG, de
2/12/2015 (pega 6).

6. O Sr. José Maria de Souza Cunha tomou ci€ncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da pega 7, tendo apresentado, intempestivamente suas alegacdes de defesa,
conforme documentacdo integrante da peca 9.

7. O responsavel foi ouvido em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) contratacdo para apresentagdo dos shows artisticos deveria ter sido formalizada por Inexigibilidade
de Licitagdo, com fulcro no inciso III, do art. 25, da Lei 8.666/93, diretamente com os artistas ou seu
empresario exclusivo, sem a necessidade de utilizar o procedimento licitatorio € uma empresa para
intermediar a contratacao;

b) subcontratagdo total de servicos de seguranga, em afronta ao art. 72 da Lei 8.666/1993 - em que
pese o contrato geral ter sido firmado com a empresa Tamma e o pagamento ter sido realizado para a
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contratada, quem executou, de fato, os servigos de seguranca foi a empresa Scorpions Prestacdo de
Servicos de Vigia e Portaria (ademais, cabe destacar, a Tamma ndo tem como atividade fornecer os
servigos de seguranga);

¢) ndo restou demonstrado documentalmente que os valores contratados referentes a todos os servigos
estdo de acordo com os praticados no mercado, de acordo como § 1°, do art. 15, da Lei8.666/93.

8. A seguir, com vistas a concisdo e clareza processual, far-se-a4 analise das alegagdes de
defesa por irregularidade, em separado.

I. Nao contratacio para apresentacio dos shows artisticos diretamente com os artistas ou com o
empresario exclusivo por Inexigibilidade de Licita¢cdo, com fulcro no inciso III, do art. 25, da Lei
8.666/93.

9. Em preliminar, o responsavel alega que ndo tem acesso aos documentos e informagoes
referentes ao convénio inquinado, vez que deixou de exercer o cargo de Prefeito do Municipio de Rio
Casca em 1° de janeiro de 2013. Acrescenta que tais expedientes envolvendo a licitagdo, a contratagao
e atos de despesas vinculadas ao convénio estdo arquivados na Prefeitura Municipal de Rio Casca e
sdo de responsabilidade do atual Prefeito, que, segundo ele, seria responsavel solidario, por expressa
previsdo legal, dada sua responsabilidade no sentido de realizar a prestagdo de contas.

10. Em segundo, o responsdvel alega, apds consideragdes iniciais, que ndo houve
direcionamento nas contratagdes. Aduz que a licitagdo, através de pregdo, para contratacdo dos shows
em substituicdo a contratacdo direta, por inexigibilidade, decorreu do fato de que se buscou a
competicdo entre as provaveis empresas do ramo para contratagdo do show. Aponta que o municipio
ndo possuia contrato direto com empresario exclusivo da banda ou com a propria banda. Justifica que
nenhum artista ou banda realizaria a execucdo do show para receber pelos servicos em data futura.
Consigna que a contratagdo dos shows ndo trouxe prejuizo a execucao do convénio inquinado € nem
ao erario.

Analise

11. No que tange a alegacdo de dificuldade de acesso a documentagdo referente ao convénio
guerreado, verifica-se que ndo cabe acolher as alegagdes do defendente. Segundo relatdério do Tomador
de Contas (pega 2, p. 19-23), a vigéncia do convénio foide 14/12/2009 a 22/5/2010. Impende registrar
que ¢ dever do convenente prestar contas dos recursos recebidos no prazo maximo de trinta dias
contados da data do término de vigéncia do instrumento firmado ou do ultimo pagamento efetuado.
Destarte, o gestor se encontrava no exercicio do cargo quando ocorreu o termo a quo para apresentagao
da prestacdo de contas.

12. Sinala-se que o responsavel ndo pode eximir-se da obrigacdo de prestar contas alegando
dificuldades na obtencdo dos documentos pertinentes, quando ndo utilizou as oportunidades que teve
para comprovar a aplica¢ao dos recursos (Acorddao 280/2009 — TCU- Segunda Camara).

13. Ademais, quando houver dificuldade para ter acesso aos documentos necessarios a
comprovagao da regular aplicagdo dos recursos transferidos, o ex-prefeito deve resolver o impasse por
meio da via judicial. Nao cabe ao TCU a remocdo dos embaragos criados pelo prefeito sucessor
(Acordao 2477/2007-TCU-Segunda Camara).

14. No que tange a alega¢do de imputacdo ao prefeito sucessor, hd que registrar que se
excluem da responsabilidade do prefeito sucessor os débitos relacionados a recursos geridos
integralmente por seu antecessor, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao sucessor quando este for
omisso em prestar, no prazo devido, as contas referentes aos atos de seu antecessor (Acordao
6402/2015 — TCU - Segunda Camara).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54916237.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais

15. No que pertine a argumentacdo de que ndo houve direcionamento e de que a licitagdo, por
pregdo, em substituicdo a contratagdo direta, objetivou a competitividade entre a empresas, entende-se
que tal defesa ndo logra afastar a irregularidade aventada.

16. Ao se perquirir os autos, registra-se excerto da Nota Técnica 060/2014 da lavra da
Coordenagdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios — Mtur (peca 1, p. 202-
206), que caracterizou, em detalhes, a irregularidade inquinada:

Ficou definido como exigéncia para a habilitagdo ao aludido certame, a necessidade de a empresa
participante possuir contrato prévio com os artistas ja definidos em edital. Ora, é cedigo que ndo
existe a possibilidade de um mesmo artista firmar contrato com mais de uma empresa. Portanto,
essa exigéncia criou uma barreira para que outras empresas participassem da licitacdo, pois assim
nao haveria competicao e, consequentemente, ndo ha que se falar em licitacdo. Dessa forma, como
o convenente ja tinha definido quais seriam as atragdes, a contratagdo deveria ser formalizada por
inexigibilidade, com fulcro no inciso III, do art. 25 da Lei 8.666/1993, diretamente com os artistas
ou seu empresario exclusivo, sem a necessidade de procedimento licitatorio e uma empresa para
intermediar a contratagdo. Cabe destacar ainda que ndo ¢ discricionariedade do administrador optar
ou nao pelo procedimento licitatério quando as atragdes tenham sido previamente definidas, pois
esses servicos nao sao licitdveis e se enquadram perfeitamente na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso 111, do art. 25 da citada norma.

17. Outro ponto a sinalar ¢ que a eventual alegacdo de competitividade e de ndo
direcionamento resta afastada ao se verificar que a exclusividade que o responsavel pressupde estar
comprovada nos autos, ndo atende as exigéncias do art. 25, IIl, da Lei 8.666/1993, haja vista que trés
empresas intermediarias fizeram cota¢des para os mesmos artistas. Isso comprova, inclusive, que as
declaragdes de exclusividade e respectivas comprovagdes eram pro-forma, objetivando chancelar as
contratagdes, sem a devida cotacdo eletronica de pregos. Isso se confirma em virtude de a
exclusividade ter sido condicionada e temporaria.

18. Impende registrar que, segundo jurisprudéncia assente desta Egrégia Corte de Contas, para
a contratagdo direta de artistas consagrados, com base na hipdtese de inexigibilidade prevista no art.
25, inciso IIL, da Lei n. 8.666/93, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser apresentada
copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartério. O
contrato de exclusividade difere da autorizacdo que assegura exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta
a fundamentar a inexigibilidade.

19. Registra-se outrossim que, coligindo o sistema Siconv, verifica-se que a empresa Tamma
apresentou meras declaragdes de exclusividade, para datas especificas, o que vai de encontro ao
Acdérdao 96/2008-TCU-Plenario.

20. Demais disso, verifica-se que, com arrimo nas notas técnicas 0554/2013, 0470/2013 e
060/2014, da lavra da Coordenagao-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliagdo de Convénios —
Mtur (peca 1, p. 174-177, 181-184 e 202-206), a execugdo fisica do objeto do convénio, e por
consequéncia o atendimento da finalidade pactuada, foi aprovada com ressalvas (ndo encaminhamento
das declaragdes de autoridade Local e de exibi¢ao do video institucional), o que afasta imputagdo de
débito ao responsavel.

21. Destarte, considerando que o responsavel ndo logrou afastar a irregularidade aventada,
entende-se pela aplicacdo de multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992 ao Sr. José Maria de Souza Cunha,
pela ndo contratagdo para apresentacao dos shows artisticos por Inexigibilidade de Licitacao, com
fulcro no inciso III, do art. 25, da Lei 8.666/93, diretamente com os artistas ou seu empresario
exclusivo, sem a necessidade de utilizar o procedimento licitatorio e uma empresa para intermediar a
contratacao.

I1. Subcontratagio total dos servicos de seguranca pela empresa Tamma
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22. O responsavel aduz que ndao houve subcontratagdo de servigos de vigildncia e portaria.
Justifica que a empresa vencedora foi a Tamma Producdes; que o contrato firmado e todas as etapas de
execucdo da despesa (nota de empenho, nota fiscal de servico e os pagamentos) foram emitidos e
efetivados para a aludida empresa. Suscita isen¢do de responsabilidade, caso a empresa Tamma tenha
contratado servigos com terceiros, sem autorizagdo da prefeitura municipal.

Analise

23. Segundo jurisprudéncia assente desta Corte de Contas, a subcontratagdo parcial de obra,
servico ou fornecimento de bens s6 deve ser implementada quando houver sido prevista no edital da
licitagdo e no respectivo contrato. E possivel admiti-la sem que estejam presentes tais requisitos, em
carater excepcional, quando restar demonstrada a ocorréncia de fato superveniente que a torne
conveniente para a Administracdo (Acordao 3.378/2012-TCU-Plenario).

24. Coligindo os autos, verifica-se que o contrato administrativo assinado entre a prefeitura
municipal de Rio Casca/MG e a empresa Tamma Ltda. para a execugdo do objeto conveniado ndo
possui clausula prevendo a subcontratagdo de parte dos servicos. Em consulta ao sistema Siconv e ao
portal do aludido municipio, registra-se que ndo consta o termo do pregdo para contratacdo do show
artistico inquinado.

25. Demais disso, as evidéncias alvitradas pelo MTur apontam que, de fato, ocorreu
subcontratagdo dos servicos de seguranca pela Tamma Ltda. para a empresa Scorpions Prestacdo de
Servicos de Vigia e Portaria, sem previsao contratual, em afronta ao art. 72 da Lei 8.666/1993.

26. Dessarte, considerando que o responsavel ndo logrou afastar a wrregularidade aventada,
entende-se pela aplicagdo de multa do art. 58, I, da Lei8.443/1992 ao Sr. José Maria de Souza Cunha.

Quanto a ndo demonstracio documental de que os valores contratados referentes a todos os
servicos estdo de acordo com os praticados no mercado, de acordo com o § 1°, do art. 15, da Lei
8.666/93.

217. Alega que os valores constantes da licitagdo foram estimados tendo por pardmetro uma
prévia coleta de precos e que, segundo ele, foi encaminhada ao Ministério do Turismo quando da
elaboracdo do plano de trabalho. Acrescenta que os custos prévios/estimados foram aprovados pelo
orgdo técnico do MTur. Arrima sua defesa trazendo a baila o art. 18 da Portaria Mtur 153/2009 (que
determina a analise prévia dos custos pelo proprio Mtur), no sentido de que o Ministério do Turismo
deverd manter banco de dados contendo prego referencial praticado paro os itens descritos no art. 17 da
aludida portaria.

28. Pugna suas razdes, colacionando excerto do parecer juridico da Consultoria do Ministério
do Turismo (pega 1, p. 55-58), o qual, segundo o defendente, julgou oportuna a aprovagdo do projeto
(plano de trabalho) ao considerar que os custos indicados no projeto sdo condizentes com o praticado
no mercado local

29. O responsavel discorre, outrossim, que os comprovantes de pagamentos (empenho, nota
fiscal. Pagamento bancario e recolhimento de impostos) encontram-se todos reproduzidos nos autos de
prestacdo de contas. Registra que o débito total imputado a ele seria desproporcional

Analise

30. Cumpre citar, a luz da jurisprudéncia do TCU, que os pareceres técnicos que concluirem
pela adequacdo dos custos propostos no plano de trabalho para a contratagcdo de artista consagrado
devem indicar o parametro referencial utilizado. Essa andlise deve incorporar, sempre que possivel,
outras fontes além daquelas apresentadas pelos potenciais convenentes. Neste sentido, leciona o
Acoérdio 2235/2014 — TCU — Plenario, in verbis:

os convénios firmados abrangem diversas despesas nao previstas em sistemas oficiais de custo,
dentre as quais pode-se mencionar a apresentagdo de determinado artista/banda e a locagao de
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arquibancadas, tendas, palcos, equipamentos de sonoriza¢do, projetores, dentre outros. Além dessa
dificuldade, destaco que algumas despesas, como as atragdes musicais porventura identificadas nas
propostas de plano de trabalho, sdo sensivelmente influenciadas por fatores sazonais e dependem,
via de regra, do dia em que ocorrerem. Nesse contexto, a avaliagdo da economicidade das propostas
levava em consideragao as cotagdes obtidas pelos proponentes em trés fornecedores distintos,
documentos esses juntados ao Siconv por forga do art. 45 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008 (normativo vigente a época).

21.Estou convicto de que as analises do Ministério do Turismo precisam ser aprimoradas e melhor
detalhadas.

31. A luz do entendimento supra, ndo cabe acolher a alegagio de que que os custos
prévios/estimados foram aprovados pelo 6rgdo técnico do MTur. Registra-se, ainda que, segundo o
MTur (Nota Técnica 60/2014, pega 1, p. 202-206) ndo se vislumbra nos autos comprovacdo, pelo
responsdvel, de que teria realizado pesquisa de preco de mercado para contratacdo do objeto
conveniado. Nao ha registro de outras fontes de referéncia capazes de avaliar a economicidade e
vantajosidade das propostas apresentadas.

32. Destarte, considerando que o responsdvel ndo logrou afastar a irregularidade aventada,
entende-se pela aplicagdo de multa do art. 58, 11, da Lei8.443/1992 ao Sr. José Maria de Souza Cunha.

CONCLUSAO

33. Em face da andlise promovida nos itens 9 a 32 da secao “Exame Técnico”, propde-se
rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Maria de Souza Cunha, uma vez que ndo
foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas, de modo que suas contas devem ser
julgadas irregulares. Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 19 da
Lei8.443/1992, a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, do mesmo normativo legal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34, Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” da Lei8.443/1992 c/c os
arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210,

§2°, e 214, inciso I1I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Maria
de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72), na condicdo de ex-prefeito do Municipio de Rio Casca/MG;

b) aplicar ao Sr. Jos¢ Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72) a multa prevista no art.
58, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

SECEX-MG, em 29 de fevereiro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
CRISTIANO GUIMARAES ZOLA
AUFC — Mat. 8084-5
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