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RELATORIO

Examinam-se embargos de declaragdo, com pedido de efeito infringente, opostos pelo Sr.

Gilberto Schwarz de Mello ao Ac6rddo n° 2.717/2015-TCU-Plenario, proferido em sede de exame de
Agravo em processo de Tomada de Contas Especial, vazado nos seguintes termos:

2.
3.

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 289, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer do presente Agravo para, no mérito, negar- lhe provimento;

9.2. cientificar o agravante desta delibera¢do, mediante envio de copia do presente
Acordao, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam,

9.3. remeter copia do presente acorddo, acompanhado do relatorio e do voto que o
fundamentam, para conhecimento e eventuais providéncias, a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes (MT);

9.4. encaminhar os autos a Serur, para as providéncias de praxe e exame do recurso de
revisdao”.

Em suma, o embargante aponta contradigdes no referido julgado.
Segundo a peca recursal, o acérddo embargado fundamentou a denegatéria do efeito

suspensivo ao recurso de revisao interposto pelo embargante aduzindo a falta de previsdo legal para
tanto; porém, o proprio Relator reconhece que a doutrina e a jurisprudéncia do TCU admitem, em
casos excepcionais, a atribuicdo do citado efeito a recursos ndo dotados de tal atributo em caso de
relevante fundamentagdo, a teor do art. 558 do Cddigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria
nesta Corte.

4.

Segundo argui, “o Exmo. Relator indicou o Acorddao 1.918/2015-TCU-Plendrio, de

Relatoria da Ministra Ana Arraes, a discutir essa matéria e assim ementado: ‘A concessdo de efeito
suspensivo a recurso de revisdo é medida excepcional e requer a presenca dos requisitos da
plausibilidade juridica do pedido, do perigo da demora e, ainda, se existe fundado receio de grave
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lesdo ao erario ou ao interesse publico ou risco de ineficdacia da decisdo de mérito com a suspensdo
do deliberado’".

5. Alega, portanto, que o acdrddo embargado ora nega aplicacdo do efeito suspensivo no
Recurso de Revisdo ora afirma a sua possibilidade.
6. Deduz, ainda, que “No voto do Exmo. Relator, constou que no presente caso ndao caberia

alegacoes a respeito de provaveis lesoes ao patrimoénio particular para impedir a continuidade da
agdo de execugdo, que busca com base em titulo executivo vdlido, a reparacdo do dano sofrido pelo
erario federal, por meio do devido processo legal”, para concluir que “comprovada a existéncia de
nulidades no processo administrativo que culminaram no titulo executivo, este carece validade ou, no
minimo, merece ter seus efeitos suspensos até conclusdo inequivoca sobre sua validade”. Portanto,
“comprovando-se que houve nulidade da cita¢do, ndo haveria que se falar em devido processo legal”.
7. Para ratificar a tese da nulidade da citacdo alega que, do Aviso de Recebimento dos
Correios relativo ao oficio citatorio, constaria a aposicdo de assinatura de pessoa alheia ao
conhecimento e convivio do embargante, “conforme declara¢do anexa”. Reporta-se, ainda, aos arts. 22
e 30 da Lei n® 8.443/1992 ¢ ao art. 179 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) para asserir que a
citacdo devera ocorrer em nome do responsavel ou interessado.

8. Segundo aduz, mesmo que a citagdo seja realizada nos moldes do inciso II, do art. 179 do
RIUTCU “é imperioso ‘que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunica¢do ao
destinatario’ como prescrito no dispositivo”.

9. Segundo o embargante, “é imperioso haver ciéncia pessoal da parte em relagdo aos
procedimentos e decisoes do TCU, nos termos dos arts. 22 e 30 da Lei 8.443/92 e 179 e 183 do
Regimento Interno do TCU, devendo os dispositivos serem interpretados sistematicamente”.

10. Para corroborar a tese reporta-se a julgado do Superior do Tribunal de Justica (STJ) sobre a
matéria.
11. Registra que o sistema de Aviso de Recebimento — AR ¢ temerario em vista da enorme

possibilidade de haver fraude na entrega da correspondéncia. A propdsito, relata que ja teria passado
por essa situacdo ao ter sido constatado que houve fraude pelo servidor dos Correios (carteiro),
conforme sentenca exarada no processo 5711-94.2014.4.01.3600, em tramite na Justica Federal da &°
Vara Federal da Secao Judiciaria de Mato Grosso.
12. E mais, “Assim, ndo basta o simples envio de correspondéncia pelo sistema de ‘AR’ para o
enderecgo indicado pela parte, ha necessidade de que a notificagdo seja efetiva e pessoal, sob pena de
macular de forma irremediavel os direitos constitucionais dos jurisdicionados dessa Colenda Corte”.
13. Insiste que a notificacdo do embargante sobre o teor do acérdao n° 4.523/2014-TCU-
2* Camara registrou que teria se mudado do local, contudo, tal informacdo ndo seria verdadeira pois
administra a empresa de propriedade de sua esposa no citado endereco, até o presente momento,
conforme demonstrado.
14. E, ainda a respeito da notificacdo do teor do citado acérddao, “comforme oficio
n®1228/2014, enviado por correio ao endereco Rua das Violetas, S.N., Aclima¢do, Chapada dos
Guimardes-MT, CEP 78.195-000, conforme evento n° 29 destes autos, este foi realizado de forma
incompleta, impossibilitando a sua entrega, pois ndo consta o numero do imovel, ou outra indicagdo
que possa determinar exatamente o endereco do Embargante. Inclusive, o servidor dos Correios
(carteiro) ndo determinou o motivo pelo qual ndo pode efetuar a entrega da correspondéncia. Ou seja,
a intimagdo do acorddo n°4523/2014-TCU-2“ Camara ndo se efetivou por incongruéncias causadas
pelo proprio orgdo remetente”.
15. E arremata:
“Desta forma, considerando as nulidades ocorridas na correspondéncia de entrega do
oficio n° 1176/2014 e depois na correspondéncia do oficio 1228/2014, had a necessidade de
concluir pela nulidade da intimagdo via publica¢do por edital, pois desrespeita o art. 179
do Regimento Interno do TCU, o qual determina que, para a publicagdo de intimagdo por
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edital, haveria necessidade de exaustdo de envio de correspondéncia em todos os
enderegos levantados. O que de fato ndo ocorreu”.
16. Considera que, em consequéncia, tanto a nulidade da citagdo quanto a nulidade da
notificagdo do acoérddo gera irreparavel cerceamento de defesa em desfavor do Embargante, sendo que
o direito constitucional ao contraditorio e ampla defesa também € premissa a ser respeitada no ambito
dos processos administrativos do TCU.
17. Julgando ter demonstrado a nulidade da citacdo e da intimagdo do acordao n° 4.523/2014-
TCU-2* Camara, tendo em vista cerceamento da defesa, entende que ha que se concluir por necessaria
a nulidade de todo o processo administrativo. Traza colac@o a Stimula Vinculante n° 3 do STF:
“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a
ampla defesa quando da decisio puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciag¢do da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.
18. Argui que ndo exerceu o direito de interpor Recurso de Reconsideracdo devido as
nulidades acima demonstradas, um dos principais motivos pelo qual ha de ser reconhecida a
necessidade de aplicagdo do efeito suspensivo ao Recurso de Revisao interposto pelo embargante.
19. Retoma a discussdo do instituto do efeito suspensivo com base na Lei Organica e no
Regimento Interno do Tribunal para registrar: “Ja o recurso de revisdo e o agravo de instrumento, em
regra, ndo possuem efeito suspensivo, podendo o Relator, todavia, atribuir tal efeito ao recurso com
fundamento no poder geral de cautela, aplicavel também na esfera do TCU. Atualmente ha decisoes
emanadas pelo E. TCU que reconhecem a semelhan¢a do recurso de revisdo com a agdo rescisoria,
no ambito da qual se admite o deferimento de medidas de natureza cautelar ou antecipatoria de tutela
(CPC, art. 489)”.
20. E assere:
“Inclusive, o proprio Exmo. Relator admite que, em casos excepcionais, a doutrina e a
jurisprudéncia admitem a atribuicdo desse efeito a recursos que ndo possuem o atributo
da suspensdo quando houver relevante fundamentacdo para tanto, a teor do art. 558 do
Codigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria nesta Corte. Nesse sentido, identifico o
Acorddo 1.918/2015- TCU-Plenario, de Relataria da Ministra Ana Arraes, a discutir essa
matéria e assim ementado: ‘A concessdo de efeito suspensivo a recurso de revisdo é
medida excepcional e requer a presenga dos requisitos da plausibilidade juridica do
pedido, do perigo da demora e, ainda, se existe fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou
ao interesse publico ou risco de ineficacia da decisdo de mérito com a suspensdo do
deliberado ™"
21. Segundo conclui, no presente caso estd em roga o perigo na demora, haja vista que o
prolongamento da decisdo podera ocasionar injustamente a constricio do patrimoénio e a
inelegibilidade do Embargante.
22. Continua o embargante,
“Embora seja aqui levantado tal requisito para defesa de patrimonio particular, ndo ha
como afastar que a correta aplicabilidade juridica é de interesse publico. Principalmente,
quando se fala na justica aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido, uma das mais
llibadas Cortes do Estado Democratico Brasileiros.
Igualmente, privar a participa¢io do Embargante no sufragio municipal de 2016, ndo
estard apenas afetando a subjetividade deste, mas também estarda tolhendo a possibilidade
da populagao de Chapada dos Guimardes-MT em eleger aquele que os represente e possa
gerir aquele municipio com responsabilidade.
A necessidade da admissibilidade do efeito suspensivo encontra-se consubstanciada no
fato de que a citagdo do Embargante, quanto a estes autos, esta eivada de nulidade,
impossibilitando o Embargante de usufruir seu direito constitucional a ampla defesa e
contraditorio, em confronto ao que determina a Sumula Vinculante n° 3 do STF.
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Igualmente, a aplica¢do das sangoes apresentadas ocasionaria supressdo ilegitima do
patrimonio do Embargante, bem como inelegibilidade eleitoral. TUDO SEM LHE SER
POSSIBILITADA A SUA DEFESA.

Portanto, considerando a insurgéncia da nulidade da cita¢do, ocasionando cerceamento
de defesa ao Embargante, ha de se entender que o efeito suspensivo ndo so pode ser
aplicado no presente caso, pela seguranga juridica de ndo cometer injustica com um
cidaddo e impedir que a populagdo eleja o seu melhor prefeito para o municipio, como
também ¢é imperiosa a sua aplicagcdo, tendo em vista que o direito a ampla defesa e
contraditorio é garantia constitucional.

Ademais, caracteriza-se a presenca do fumus bani iuris no presente agravo, no fato de que
as nulidades que fulminam a cita¢do e a intimagdo destes autos geram extremo prejuizo a
defesa do Embargante, culminando no total cerceamento a garantia constitucional da
ampla defesa e contraditorio.

Ndo so6 o Regimento Interno do E. TCU, como também a Lei 8.443/1992, garantem
compulsoriamente ao Embargante a ampliagdo de seus direitos para realizagdo de sua
defesa. Inclusive, como ja dito anteriormente, a Sumula Vinculante n° 3 do STF determina
que nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e
a ampla defesa.

Outrossim, ha também comprovagao do fumus bani iuris ante a iliquidez da prestagdo de
contas sobre a aplicagdo dos recursos oriundos do convenio objeto desta demanda,
conforme demonstrado no ‘item 1.2°, considerando a sua andlise imprescindivel para o
Jjulgamento do mérito do Recurso de Revisdo, tornando assim imperiosa a aplica¢do do
efeito suspensivo ao citado recurso, para que ndo ocorra injustica.

Corroborando com o exposto acima, também permeia o periculum in mora nesta
pretensdo, haja vista que a execug¢do provisoria do julgado combatido ja foi iniciada,
conforme processos de cobranga executiva n°s 032.917 /2014-7 e 032.916/2014-0, pois
tais execugoes irdo ocasionar bloqueio/penhora do patrimonio do Embargante, bem como
pelo fato que sera atribuida inelegibilidade do Embargante no proximo pleito eleitoral
municipal de 2016.

Insta salientar que, a pretensdo pelo pleito eleitoral municipal de 2016 ndo é apenas uma
alusdo sob um evento futuro, mas uma realidade que se consagrou no pleito eleitoral de
2012, onde o Embargante foi eleito, porém ndo pode realizar sua gestdo por determinagdo
Jjudicial.

Como se ndo bastasse as argumentagoes acima, o exame da flexibilizacdo do efeito
suspensivo sobre o Recurso de Revisdo requer breves esclarecimentos acerca do instituto
da coisa julgada, analisando, sistematicamente, sua conexdo ao principio da presungdo de
inocéncia’.

E discorre conceitualmente sobre esses dois institutos juridicos bem como sobre o

principio da presuncdo de inocéncia, este ultimo inclusive com referéncia a precedente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do STJ para concluir que ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da decisdo administrativa sancionatoria.

24.

Conclui dizendo:

“Portanto, diante da ocorréncia da auséncia de coisa julgada, cominada com a
insurgéncia dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido, do perigo na demora,
como afirmado pela Exma. Ministra Ana Arraes, verifica-se a necessidade da aplicagdo do
efeito suspensivo ao Recurso de Revisdo, pois todas as nulidades apontadas convergem
para esta conclusdo”.
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25. Aponta para a necessidade de efeito infringente tendo em conta contradicdes que devem

ser corrigidas, levando naturalmente a aplicagdo do efeito suspensivo ao recurso de revisao.

26. Por fim, pede:
“a) Sejam admitidos, conhecidos e providos os presentes EMBARGOS DE
DECLARACAO, em razio das contrariedades apontadas, bem como flagrante violagdo
aos artigos 5°, inciso, LIV, LV, pardagrafos 1° 2“e 170, inciso V da Constitui¢do Federal,
em face de todo o arrazoado no Recurso de Revisdo;
b) Sejam concedidos os efeitos infringentes, ensejando a reforma do Acorddo n
2717/2015-TCU-Plenario que, em sede de Recurso de Agravo, denegou o efeito suspensivo
ao Recurso de Revisdo interposto, determinando-lhe a aplicagcdo do citado efeito, em
razdo das nulidades ocorridas na cita¢do destes autos e na intimac¢do do Acorddo n.
4523/2014-TCU, diante da ocorréncia da fumus bani iuris e do periculum in mora, da
auséncia de coisa julgada e diante da ocorréncia da iliquidez da prestacdo de contas da
aplicag¢do dos recursos do Convénio 5537/2005, com fundamento nos arts. 20 e 21 da Lei
Orgdnica do TCU c/c Sumula n° 03 do TCU;
¢) Por consequéncia, seja concedido o efeito suspensivo ao Recurso de Revisdo interposto
pelo embargante, o que se traduz no mais lidimo sentimento de Justica”.

o

E o relatorio.
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