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GRUPO I—- CLASSE II - 2* CAMARA

TC 020.724/2014-4.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municfpio de Engenheiro Navarro/MG e Fundo
Nacional de Satde — FNS.

Responsaveis: Radier Construgdes Ltda. - ME (CNPJ
01.682.833/0001-42) e Sileno Dias Lopes Silva (CPF
478.328.866-68).

Representacdo legal: Frank Weslen Lopes (OAB/MG 122.336).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO CONSECUCAO DO OBJETIVO DO AJUSTE. CITACAO
SOLIDARIA. REVELIA DA EMPRESA CONTRATADA.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DO
EX-PREFEITO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatdrio o parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal — MPTCU, que
concordou com a proposta da unidade técnica, com pequenos ajustes no encaminhamento final (peca
39):

“Nos termos do Relatério Completo do Tomador de Contas Especial 224/2011 (pega 4, pp. 134/40)
e do Relatorio/Certificado de Auditoria SFC/CGU/PR 733/2014 (peca 4, pp. 164/9), trata-se da tomada de
contas especial de responsabilidade solidaria do sr. Sileno Dias Lopes Silva, ex-prefeito de Engenheiro
Navarro/MG (gestoes 2001-2004 ¢ 2009-2012 — peca 4, pp. 78/82 ¢ 158/60), e da empresa Radier
Construgdes Ltda. ME, antiga Radier Engenharia, Consultoria, Indistria ¢ Comércio Ltda., CNPJ
01.682.833/0001-42 (peca 22).

Este processo foi instaurado em decorréncia da impugnagdo parcial da prestacdo de contas dos
recursos atinentes ao Convénio 1.821/2001 (Siafi 431175), celebrado entre a Unido, por intermédio do
Ministério da Satde, e a aludida municipalidade, em 26/12/2001, no valor total de R$ 124.800,00
(concedente: R$ 104.000,00, convenente: R$ 20.800,00), com vistas a “dar apoio técnico e financeiro
para conclusdo das obras da constru¢dao de uma unidade mista de saude” (pega 1, pp. 89/105 e 135).

O plano de trabalho apresentado ao ministério em 25/7/2001 requeria, para 0 mesmo objeto, a
alocacdo total de RS 137.353,49 (peca 1, pp. 9/23), mas o plano de trabalho aprovado totalizou o
montante fixado no termo de convénio, qual seja, R$ 124.800,00 (pega 1, pp. 107/9).

Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, a saber (pegas 1, p. 121; 4, p. 68, ¢ 15,pp. Se 7):

ORDEM BANCARIA | VALORDAOB | DATADA OB | DATA DO CREDITO
(RS) NA C/C
20020B404170 52.000,00 25/3/2002 28/3/2002
20020B405490 52.000,00 1/5/2002 77512002
TOTAL 104.000,00 - -

Apds uma prorrogagao de prazo, o ajuste teve vigéncia no periodo de 26/12/2001 a 26/4/2003, ja
incluido o prazo para prestar contas (pecas 1, pp. 99/101 e 129/35, e 4, p. 156).

Em 6/5/2002, o sr. Sileno Dias Lopes Silva, ex-Prefeito, reportou-se ao orgdo concedente dos
recursos, requerendo o seguinte (peca 1, p. 117):

“Vimos, através deste, solicitar desse ministério alteragdes na Clausula Primeira do Convénio
1.821/2001, celebrado entre o Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Engenheiro

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54933857.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.724/2014-4

Navarro, cujo objeto sdo obras da conclusdo parcial de uma unidade mista de satide na sede do
munic ipio supramencionado.

As alteragdes sugeridas resumem-se a inclusdo da palavra ‘parcial’ na Clausula Primeira, onde se 1€
‘conclusdo das obras da construgdo de uma Unidade Mista de Satide - Engenheiro Navarro-MG’,
passar a ser ‘conclusdo parcial das obras de construgdo de uma Unidade Mista de Saude —
Engenheiro Navarro-MG’.

Informamos que encaminhamos a esse ministério na data de 06 de dezembro de 2001 projeto e
plano de trabalho, solicitando recursos para tais obras de ‘conclusdo parcial’ or¢cadas no valor de
R$ 109.473,68 (cento e nove mil, quatrocentos e setenta e trés reais e sessenta e oito centavos),
sendo R$ 104.000,00 (cento e quatro mil reais) [relativos a] repasse do Ministério da Satde ¢ R$
5.473,68 (cinco mil, quatrocentos ¢ setenta e trés reais e sessenta € oito centavos), referentes a
contrapartida do municipio [plano de trabalho ndo localizado nos autos pelo Ministério Publico de
Contas]. O convénio, entdo, foi aprovado e assinado no valor global de R$ 124.800,00 (cento e
vinte ¢ quatro mil e oitocentos reais), sendo R$ 104.000,00 (cento e quatro mil reais) [relativos a]
repasse do ministério e 20.800,00 (vinte mil e oitocentos reais) [de] contrapartida do municipio,
para a ‘conclus@o das obras de uma Unidade Mista de Satde’, mudando o valor da contrapartida e
0 objeto proposto no plano de trabalho.

Informamos, ainda, que os recursos liberados sdo insuficientes para a conclusdo das obras, uma vez
que a conclusdo da mesma ja estava orgada no valor de R$ 137.353.,49 (cento e trinta e sete mil,
trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e nove centavos) no inicio do ano de 2001, valor que ja
se encontra defasado.

Embasados no que fora dito, solicitamos desse ministério que proceda a referida alteracdo no
convénio em questao.

Certos de que nossa solicitacdo tera boa acolhida, agradecemos e nos colocamos a disposi¢cdo para
qualquer esclarecimento.”

O pedido da municipalidade foi indeferido em 2/10/2002, considerando que “a reformulacdo
pleiteada pela prefeitura, através do oficio mencionado anteriormente, contraria a Clausula Quinta,
Pardgrafo Segundo, do termo do convénio [peca 1, p. 97], e também o art. 8°, inciso Ill, c/c art. 15,
pardgrafo 1° ambos da IN/STN 1, de 15 de janeiro de 1997. Dessa forma, concluimos pela NAO
APROVACAO da referida solicitacdo ” (pega 1, pp. 125/7, grifos no original).

A prestagdo de contas foi apresentada em 6/8/2003 (pegas 2, pp. 143/85, e 3, pp. 4/228 e 320),
incluindo, entre outros elementos:

a) relagdo de pagamentos, no valor de R$ 125.026,00, todos efetuados em favor da Radier
Engenharia, Consultoria, Industria ¢ Coméreio Ltda. (pega 2, pp. 119 e 181);

b) extratos bancarios (pegas 2, p. 185, e 3, pp. 4/24);

c¢) Termo de Aceitagdao da Obra, subscrito pelo sr. Sileno em 24/7/2003, atestando que “as obras e
servigos estdo parcialmente concluidos, devido ao contingenciamento de recursos, atingindo até entio o
percentual de 70% da obra concluida de acordo com os projetos, especificagoes e demais elementos
contratados e autorizados, como também foram atendidas todas as solicitagbes desta prefeitura
municipal, quando das vistorias anteriores. Assim, a Prefeitura Municipal de Engenheiro Navarro recebe
as obras e servigos executados, contando-se a partir desta data todos os fins de direito ” (pega 3, p. 26);

d) contrato de prestagdo de servicos firmado pelo municipio com a Radier Construgdes, em
8/3/2002, no montante de R$ 125.026,00 ( “contratag¢do de mdo de obra com fornecimento de materiais
para a conclusdo parcial da Policlinica”), e 1° Termo Aditivo, de 8/6/2002, prorrogando o prazo de
duracgdo do contrato por nove meses e sete dias, a contar da data do vencimento do contrato anterior (peca
3, pp. 190/200);

e) seis notas fiscais emitidas pela Radier, no periodo de 25/4/2002 a 6/2/2003, totalizando
R$ 125.026,00 (pega 3, pp. 204/24).

As contas chegaram a ser aprovadas pelo ministério, considerando que ‘“as impropriedades
ocorreram mais por inobservincia de exigéncias formais, que ndo comprometeram o objetivo pretendido
pela administragdo, pois ndo restou configurada malversacdo na aplicacdo dos recursos publicos, nem
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tampouco prejuizo do erario” (Parecer Gescon 1463/2005, pecga 2, pp. 91/5), e o sr. Sileno foi informado
dessa aprovacio, por meio do Oficio 755/2005/MS/SE/DICON/MG, de 3/5/2005 (peca 2, p. 89).

O ministério realizou trés vistorias “in loco”, conforme Relatorios de Verificacao 87-1/2003, de
11/6/2003 (pecas 1, pp. 151/87,¢ 2, p. 1); 222-2/2004, de 20/10/2004 (pega 2, pp. 19/59), ¢ 78-3/2008, de
25/9/2008 (peca 3, pp. 326/68 e 372/8). Este tltimo apontou falhas graves na aplicacdo dos recursos e deu
causa ao estorno da aprovacado da prestacdo de contas.

Nesse contexto, o Relatorio do Tomador de Contas, reproduzindo os achados do Parecer Gescon
5015/2008 (pega 3, pp. 278/82), registrou as seguintes irregularidades na execugdo do convénio (peca 4,
pp. 134/41):

“1) fatos supervenientes advindos do Relatorio de Verificacao ‘in loco’ 78-3/2008, de 25/09/2008
[peca 3, pp. 326/68 e 372/8], em atendimento ao Despacho 1590/MS/SE/FNS, de 18/04/2006,
redundando no desarquivamento dos autos e estorno da aprovacdo do Parecer 1463/2005, de
3/5/2005 [pega 2, pp. 91/5], quais sejam:

a) ndo apresentacdo da documentacdo técnica da obra, inclusive o alvard de funcionamento
expedido pela vigildncia sanitaria;

b) execucdo parcial do objeto do convénio em 55%, tendo em vista que o gestor deixou de executar
servigos previstos no plano de trabalho, no valor de R$ 56.321,17 (cinquenta e seis mil, trezentos e
vinte um reais e dezessete centavos), faltando completar as obras de acabamento dos ambientes de
distribuicdo, esterilizagdo, expurgo, separagao, rouparia, copa, depdsito de materiais de consumo,
DML, deposito de lixo, circulagdo e vestiarios masculino ¢ feminino, contrariando o artigo 22 da
IN/STN-01/1997;

¢) o projeto arquitetdnico com area total de 734,87 m’ ndo corresponde ao plano de trabalho
aprovado [peca 1, pp. 107/9], tendo em vista que a area do ambiente do conforto médico foi
aumentada em 13,75 nr’;

d) ndo foram apresentadas pelo gestor as medi¢des dos servigos executados, devidamente atestadas
por engenheiro fiscal da obra;

e) duplicidade de pagamento de servigos previstos no plano de trabalho aprovado neste convénio,
com pagamento de convénios firmados com o Estado de Minas Gerais.”

No ambito desta Corte, apés instrugdes preliminares (pegas 7/9 e 16/8), diligéncia ao Banco do
Brasil S/A (peca 10) e obtencdo de copia da documentagdo comprobatoria da movimentacdo financeira
dos recursos conveniados (peca 15), a Secex/MG promoveu a citagc@o solidaria do sr. Sileno Dias Lopes
Silva, ex-Prefeito, e da empresa Radier Construgdes Ltda., pela importancia original de R$ RS 56.321,17,
conforme datas e valores indicados na relacdo de pagamentos (pega 2, pp. 119 e 181), nos termos
seguintes (pecas 19/25 e 28/9):

“2. O debito € decorrente da inexecugao parcial do Convénio 1.821/2001 (Siafi 431175), que

propiciou a ndo aprovagao da prestagdo de contas, com infracao ao disposto na Clausula Segunda,

I1, 2.1, do Termo de Convénio [peca 1, p. 93], e sujeitando os responsaveis ao estabelecido no art.

38,11, “a’, da IN/STN 01/1997.

(...)

Valores historicos dos débitos e das quantias eventualmente ressarcidas, bem como as respectivas

datas de ocorréncia:

Débitos:

R$ 3.600,00, em 6/2/2003

R$ 15.000,00, em 4/9/2002

R$ 20.000,00, em 17/7/2002

RS 17.721,17, em 7/6/2002

Valor desta divida atualizada monetariamente até 24/2/2015: R$ 122.784,88.”

Em 19/3/2015, o ex-Prefeito Sileno Dias Lopes Silva apresentou algumas alegagdes e requereu “a
dilagcdo do prazo de defesa por mais 90 (noventa) dias, contados da juntada da presente manifestagdo,
para que tenha tempo suficiente de ter vistas a integralidade dos documentos que compdem os autos e
sobre eles se manifestar adequadamente” (pega 26).
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Logo depois, no dia 25/3/2015, seu representante legal solicitou vista eletronica dos autos, a qual ficou
disponivel na mesma data (pecas 27 e 30).

Em homenagem aos principios da ampla defesa, do contraditério e da verdade material, Vossa
Exceléncia deferiu, em 14/4/2015, a prorrogagao de prazo por 90 dias, contados do vencimento do prazo
inicialmente fixado (pegas 32/3).

Embora devidamente comunicado da dilagdo por intermédio de seu representante legal, que voltou
a ter vistas e obter copia da integra do processo (pegas 33/5 e artigo 179, § 7°, do Regimento
Interno/TCU), o sr. Sileno ndo mais compareceu aos autos.

A empresa Radier Construgdes também se manteve silente (pegas 20/3 e 28/9).
Nesse cenario, a Secex/MG propde, em pareceres uniformes (pecas 36/8):

“a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, e § 5° 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Sileno Dias
Lopes Silva, CPF 478.328.866-68, ex-prefeito do municipio de Engenheiro Navarro/MG, e
condena-lo, em solidariedade, com a empresa Radier Construcoes Ltda. ME, CNPJ
01.682.833/0001-42, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Satde, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor.

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
3.600,00 6/2/2003
15.000,00 4/9/2002
20.000,00 17/7/2002
17.721,17 7/6/2002

Valor atualizado até 1/09/2015: R$ 277.977,18

b) aplicar ao Sr. Sileno Dias Lopes Silva, CPF 478.328.866-68, ¢ a empresa Radier Construgdes
Ltda. ME, CNPJ 01.682.833/0001-42, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdio que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU,
caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas,
incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os juros de mora devidos, sem prejuizo de
alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do art. 26, paragrafo tinico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do RI/TCU;

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Minas Gerais, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.”

Seguem, no essencial, os fundamentos aduzidos pela unidade técnica (pega 36):

a) quanto aos fatos motivadores da instauracao desta TCE, nada de novo foi trazido aos autos pelo
sr. Sileno. A defesa ndo apresenta qualquer prova, limitando-se a afirmar que o convénio foi totalmente
cumprido, que os documentos constantes da prestacdo de contas seriam suficientes para comprovar a
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afirmacdo e que as incorregdes apontadas na analise das contas seriam decorrentes de descuidos formais.
Considerando-se a instauragdo da presente tomada de contas especial, deduz-se que a documentagao nao
foi considerada suficiente ou elegivel para aprovagdo da aplicagdo dos recursos do convénio, objeto do
presente processo. Os motivos principais para a nao aprovagao da prestacdo de contas apresentada
referem-se & ndo consecucao completa do objeto pactuado;

b) a afirmativa de que o objeto do convénio ndo abrangia a totalidade do empreendimento, mas
meramente uma das fases, ndo condiz com os termos do convénio firmado com o FNS. Nesse
instrumento, consta como objeto do ajuste a “conclusdo das obras da construcio de uma unidade mista
de saude”. Na verdade, o convenente solicitou reformulagdo do plano de trabalho aprovado, junto ao
Ministério da Satde, para que o objeto “conclusdo das obras de uma unidade mista de saude” fosse
alterado para “conclusdo parcial”, uma vez que a obra foi orcada ¢ aprovada pela area técnica do
ministério em R$ 137.353,49 e o convénio foi assinado no valor de R$ 124.800,00. Porém, a solicitagdo
ndo foi aprovada pelo Ministério da Satde (peca 1, p. 159, subitem 2.1);

¢) por meio de vistoria in loco, o concedente avaliou os servigos executados € os comparou com o
que foi aprovado para execugdo, concluindo que apenas 55% desses servigos foram executados.
Conforme mencionado no Relatorio de Verificacdo in loco 78-3/2008, “a metodologia utilizada para o
levantamento de dados foi a de medigdo de servigos executados em toda a area edificada e comparando
com os servicos aprovados no plano de trabalho/projeto arquitetonico, conforme planilhas constantes
dos autos do processo e apartada deste relatorio” [pega 3, p. 334, item 2.1];

d) a afirmag@o de que o objeto do convénio foi integralmente executado ndo foi acompanhada da
juntada de documentos nos autos, que comprovassem o alegado. Como, no TCU, as provas devem ser
produzidas de forma documental (artigo 162, caput, do Regimento Interno/TCU), nao pode ser aceita essa
alegacao;

e) embora o aviso de recebimento (AR) dos Correios mostre que o oficio ndo foi recebido
diretamente pelo responsavel (peca 25), o endereco de entrega € o indicado no sistema CPF (peca 5, p. 4).
A apresentacdo de alegagdes de defesa constitui outro indicio de recebimento do oficio citatorio;

) ndo procede a alegacdo de irregularidade da citacdo suscitada pelo responsavel, uma vez que foi
realizada em obediéncia as normas processuais aplicaveis no TCU (artigos 179, inciso 1I, do Regimento
Interno/TCU e 3° inciso 111, e 4° inciso II, da Resolugao TCU 170/2004);

g) a auséncia da documentacdo técnica foi registrada nos Relatérios de Verificagdo in loco 87-
1/2003 e 222-2/2004 e informada ao responsavel mediante os Oficios 1051/MS/SE/DICON/MG, de
11/6/2003, e 2172/MS/SE/DICON/MG, de 20/10/2004 (pecas 1, p. 147, ¢ 2, p. 15);

h) a auséncia de tais documentos ndo determina, de per si, a reprovagdo das contas, mas impede a
demonstracdo ao concedente da regular execucdo fisica do objeto pactuado, o que, no caso, teve de ser
suprido por medigcoes da equipe de acompanhamento na visita in loco. Assim, de inicio, a reprovagao das
contas e a imputacdo de débito aos responsaveis ndo sdo automaticas, mas a auséncia de documentagao
técnica suficiente a demonstrar a regular execucdo do objeto pactuado deve ser devidamente justificada
pelo responsavel, sob pena de uma eventual condenagao, em razdo do ndo cumprimento integral do dever
constitucional de prestar contas dos recursos publicos sob a sua responsabilidade;

) a esse respeito, o responsavel alega que a vistoria in loco foi realizada trés anos depois da
aprovacao das contas [Relatério de Verificacdo 78-3/2008, peca 3, pp. 326/68] e que ocorreu de forma
unilateral, sem participacdo do gestor interessado ou de representante indicado por ele. No entanto, a
alegacdo ndo pode ser acolhida, visto que foram realizadas trés visitas ao municipio. As duas primeiras,
durante a sua gestdo, e s6 a tltima apds o término de seu mandato, todas elas previamente informadas ao
gestor em exercicio, conforme Oficios 842/MS/SE/DICON/MG, de 8/5/2003 (pega 1, p. 145),
1241/MS/SE/DICON/MG, de 9/6/2004 (peca 2, p. 11), e 447/MS/SE/DICON/MG, de 30/5/2008 (peca 3,
p. 238);

j) no que diz respeito ao pedido de realizagdo de nova vistoria in loco, com a devida notificacdo do
defendente para acompanhar os trabalhos, ¢ pacifica a jurisprudéncia do TCU de que ndo encontra
amparo solicitagdo dessa natureza com vistas a producdo de provas que sdo da exclusiva alcada do
responsavel, uma vez que ¢ deste o onus de provar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
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federais repassados (Acordios 4.879/2010 — 1* Camara, 6.542/2009 — 2* Camara e 1.386/2011 — Plenario,
entre outros);

k) quanto a divergéncia entre alguns servigos executados ¢ o projeto arquitetonico, o objetivo de
incluir esse fato entre as irregularidades verificadas foi de que o responsavel justificasse o afastamento do
projeto original, nessa fase da execucdo. A titulo de exemplo, o Relatorio de Verificagdo in loco 78-
3/2008 registrou que a area do “ambiente do conforto médico” foi aumentada em 13,75 m?;

) também ndo procede a alegacdo de que a auséncia das medicdes dos servigos executados,
devidamente atestadas por engenheiro fiscal da obra, constitui mera falha formal, que poderia ter sido
solucionada por meio de diligéncia, ndo ensejando a reprovagao das contas. Tal documentagdo, produzida
com os devidos critérios técnicos, ¢ imprescindivel para comprovar a execugdo da obra e demonstrar a
adequacao dos pagamentos efetuados;

m) portanto, os argumentos apresentados pelo sr. Sileno Dias Lopes Silva ndo elidem a inexecugao
parcial do objeto, motivo pelo qual as suas alega¢des de defesa devem ser rejeitadas;

n) assim, em atengdo ao Memorando-Circular 33/2014 — Segecex, “especifica-se a constata¢do

inerente ao ajuste em aprego, sintetizada no Anexo I desta instrugdo "

“20.1. Situagao encontrada: impugnacdo parcial das despesas em 45%, com execucdo de 55%, no
valor de R$ 68.640,00:

‘- Nao apresentagdo da documentacdo técnica da obra, inclusive o alvara de funcionamento
expedido pela vigilancia sanitaria;

- Duplicidade de pagamento de servigos previstos no plano de trabalho aprovado neste convénio
com pagamento de convénios firmados com o Estado de Minas Gerais.”

0) em face da andlise promovida, propde-se considerar revel a empresa Radier Construgdes Ltda.
ME, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o artigo 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ rejeitar
as alegacdes de defesa apresentadas pelo sr. Sileno Dias Lopes Silva, uma vez que ndo foram suficientes
para sanear as irregularidades a ele atribuidas;

p) inexistem, nos autos, elementos que demonstrem a boa-fé¢ dos responsaveis ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do artigo 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e
a aplicac@o da multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

11
O Ministério Publico de Contas acompanha, no essencial, as conclusdes e a proposi¢do da unidade
técnica.

De fato, ndo restou comprovada a execugdo da obra nos moldes do plano de trabalho aprovado, que
estabeleceu o montante de R$ 124.800,00 para a conclusdo da obra da unidade mista de satde, com area
total de 734,87 m’ (peca 1, pp. 107/9).

Ao assinar o termo de convénio em valor inferior (R$ 124.800.00, peca 1, p. 95) ao que havia
solicitado (R$ 137.353.49, peca 1, pp. 9 e 17/21), o sr. Sileno assumiu a responsabilidade e o risco de
executar o objeto com os recursos federais que lhe foram repassados e com a contrapartida fixada no
ajuste.

Demais disso, o convenente comprometeu-se a concluir o objeto pactuado com recursos proprios,
caso os recursos transferidos pelo concedente fossem insuficientes (Clausula Quinta, Paragrafo Quarto,
do Convénio 1.821/2001, pega 1, p. 97).

Nao consta dos autos a planilha orcamentaria no valor de R$ 124.800,00. Consta apenas a planilha
inicialmente apresentada ao ministério, no montante de R$ 137.353,49 (pecas 1, pp. 25/9, e 3, p. 232).

Cumpre frisar, todavia, que a planilha elaborada por um dos engenheiros do ministério que
subscreveu o Relatorio de Verificagdo in loco 78-3/2008 esclarece os quantitativos € 0s pre¢os unitarios
no tocante aos servicos programados ( “quantidade aprovada Convénio 1.821/2001”) e aos servigos
executados ( “quantidade executada Convénio 1.821/2001 ), além de destacar os “servigos medidos pelo
Ministério da Saude” (pecga 3, pp. 342 e 372/8).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54933857.
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Em diversos itens dessa planilha, os “servigos medidos pelo Ministério da Saude” sdo superiores a
“quantidade aprovada Convénio 1.821/2001" e & “quantidade executada Convénio 1.821/2001".

A explicacdo para essa divergéncia consta do mencionado Relatorio de Verificagdo in loco 78-
3/2008, consoante fragmento a seguir (peca 3, pp. 334/8, grifo nosso):

“No ato da verificagdo ‘in loco’, constatou-se que foram executados 55% das metas fisicas
previstas no plano de trabalho aprovado, especialmente devido a execugdo simultdnea do Convénio
92/2003, da SES/MG, com a mesma finalidade.

A metodologia utilizada para o levantamento de dados foia de medi¢cdo de servigos executados em
toda a area edificada e comparando com os servigos aprovados no plano de trabalho/projeto
arquitetonico, conforme planilhas constantes dos autos do processo e apartadas deste relatério.

(...)

Existem outros convénios relacionados com o objeto deste, quais sejam: Convénio 1961/1997 -
valor pactuado R$ 96.000,00 - objeto: Reforma e Ampliagao da Policlinica de Engenheiro Navarro;
Convénio 2147/2001 - valor pactuado R$ 57.600,00 - objeto: Aquisicdo de Equipamentos e
Materiais Permanentes para a Policlinica de Engenheiro Navarro; convénio no valor de R$
36.892,00 - Carta Convite 1/1998 e convénio no valor de R$ 30.830,00 - Carta Convite 6/1998,
cujos objetos foram para dar continuidade & Construgdo da Policlinica Municipal, Convénio
92/2003 no valor de R$ 80.000,00 - objeto: Execucao Parcial de Obras da Unidade Mista de Saude,
sendo os trés ultimos firmados com a SES/MG.

As despesas dos Convénios 1961/1997, 1821/2001 e 2147/2001 ndo foram realizadas de acordo
com as metas/etapas/fases previstas.

Houve reformulagdo do plano de trabalho sem anuéncia da area técnica do Fundo Nacional de
Saude/MS, relativo ao Convénio 1961/1997, e, para o Convénio 1821/2001, houve a aprovacio
de servicos na planilha aprovada pelo FNS/MS e que ja haviam sidos executados com verba
de outros convénios. Além da alteragdo de equipamentos na relagdo anexa do plano de trabalho do
Convénio 2147/2001.

Nao houve pagamento de despesas de outros convénios com recursos deste.

Houve duplicidade de pagamento de servicos previstos no plano de trabalho aprovado neste
convénio com pagamento de outros convénios.

Para a execugdo do objeto, foi utilizada mais de uma fonte de recursos.

Além do recurso repassado, foi alocado recurso da SES/MG, conforme descrito no item 2.2 deste
relatorio.

(...)

Diante das constatagdes evidenciadas neste Relatorio de Verificagdo ‘in loco’, pode-se afirmar que
0 objeto do convénio foi executado em 55 (cinquenta e cinco) %, faltando completar as obras de
acabamento dos ambientes de distribuicao, esterilizagdo, expurgo, separacdo, rouparia, copa,
depdsito de materiais de consumo, DML, deposito de lixo, circulagdo e vestiarios masculino e
feminino.

Os objetivos propostos no convénio foram alcangados parcialmente, tendo em vista que a unidade
de saude ficou inacabada. Apesar disto, afora a area mencionada que ficou inacabada, os demais
ambientes estdo disponibilizados aos usuarios do SUS e vém prestando servigos de clinica geral,
analises clinicas, inalacdo, curativos, imunizagdo, ginecologia e pequenas suturas. Mantém um
efetivo dos seguintes profissionais: 02 clinicos, 01 bioquimico, 02 técnicos de laboratorios, 07
auxiliares de enfermagem, 01 enfermeira e 01 ginecologista.”

Ainda em 2008, cumpre ressaltar, o sr. Sileno foi chamado pelo ministério para se justificar sobre
os achados do referido relatorio de auditoria e as conclusdes do Parecer Gescon 5015/2008 (pega 3, pp.
246/9, 274/7, 290/3 e 316), este ultimo no sentido da ndo aprovagdo da prestacdo de contas e da glosa da
importancia de R$ 56.321,17 (peca 3, pp. 278/82).

Nesse mesmo ano de 2008, o aludido ex-Prefeito solicitou copia integral do processo perante o
orgdo repassador dos recursos e ingressou com mandado de seguranca para obter copia da documentacdo
pertinente junto ao ministério (peca 3, pp. 284/8 e 294/314).

Nao ha falar, portanto, em cerceamento de defesa ante o tempo decorrido.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54933857.
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Também ndo procedem as alegacdes do sr. Sileno de que “a suposta vistoria in loco, que teria sido
realizada trés anos depois da aprovagdo das contas, ocorreu de forma unilateral, sem que o gestor
interessado foi notificado para acompanhar a fiscalizagdo, ou se fazer representar por profissional
competente”, ¢ de que “na qualidade de gestor responsavel, o ora defendente tem o sagrado direito de
acompanhar inspegoes nas obras realizadas sob sua gestdo. E muito mais: tem o direito de elaborar
quesitos, contraditar, nomear auxiliar técnico, impugnar quesitos e respostas técnicas” (peca 26, p. 5).
Neste sentido:

a) o Relatorio de Verificagdo in loco 78-3/2008 destaca o seguinte (pega 3, p. 332, grifo nosso):

“Os responsaveis pelas informagdes e acompanhamento ‘in loco’ no levantamento dos
quantitativos da obra ficaram a cargo dos Srs. José Lopes da Costa Neto, portador do RG n° M-
3.126.563, indicado pelo ex-gestor, ¢ Jodo Geraldo Dias, Secretario Municipal de Satude da atual
Administracdo.”

b) de acordo com a jurisprudéncia assente nesta Corte:

“A fase interna da tomada de contas especial, a cargo do tomador de contas, constitui procedimento

inquisitorio de coleta de provas, assemelhado ao inquérito policial, no qual ndo se tem uma relagao

processual constituida, nem ha prejuizo ao responsavel. O estabelecimento do contraditorio nessa

fase ndo € obrigatorio. A garantia ao direito & ampla defesa e ao contraditorio se da, nos termos do

due processo of law, na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuacao do

processo junto a este Tribunal e finda com o julgamento.” (v.g., voto condutor do Acdérdio

2.329/2006 — 2* Camara)

“A instauragdo do contraditdrio, para fins de condenacdo dos responsaveis por parte do TCU,

ocorre na fase externa do processo de contas especiais, por meio da regular citacdo, sendo

irrelevante a ocorréncia ou nao de notificagdo anterior pelo 6rgdo concedente.” (BJ 106/2015)

“A instauracdo do contraditorio, para fins de condenagéo dos responsaveis por parte do TCU, se da

na fase externa do processo de contas especiais, por meio de sua regular citagdo, sendo irre levante,

para a configuracdo do contraditério, a ocorréncia ou ndo de notificacdo anterior pela

Administracdo na fase interna da tomada de contas especial.” (BJ 66/2014)

“A falta de notificacdo na fase interna da tomada de contas especial, momento em que ainda ndo ha

litigio ou acusacdo, mas mero procedimento de apuragdo e coleta de dados, ndo invalida os atos

processuais posteriores, pois na fase externa da tomada de contas, que ocorre no TCU, é que se

torna obrigatoria a abertura do contraditorio, com a citagdo dos responsaveis e a devida apreciagdo

das alegagdes de defesa.” (BJ 57/2014)

c) os relatdrios de auditoria gozam de presungdo de veracidade:

“Os relatorios técnicos de auditoria/inspegao/vistoria do tomador de contas contam com presungao

de veracidade e legitimidade, descaracterizada apenas mediante apresentagdo de prova robusta em

contrario.” (BJ 51/2014)
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposi¢do da

Secex/MG (pecas 36/8), com os seguintes ajustes na proposta de encaminhamento a pega 36:

a) no item “22.a”, também julgar irregulares as contas da empresa Radier Construcdes Ltda. ME,
CNPJ 01.682.833/0001-42 (pega 22), considerando o entendimento de que ¢ juridicamente possivel o
TCU julgar as contas de pessoas juridicas privadas responsaveis por danos cometidos ao erario, com base

em interpretagdo sistematica das disposi¢des dos artigos 70 e 71, inciso II, da Constituicdo Federal, c/c os
artigos 5° inciso II, e 16, § 2°, da Lei 8.443/1992 (v.g., Acorddos 946/2013 e 2.545/2013, ambos do
Plenario, e 8.650/2013 — 1* Camara);

b) no item “22.d”, excluir a previsdo de acréscimo de juros de mora sobre o valor do recolhimento
parcelado da multa, por falta de amparo legal, haja vista que, a teor do disposto no artigo 59 da Lei
8.443/1992, “o débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido nos termos do art.
57 desta Lei, quando pago apds o seu vencimento, serd atualizado monetariamente na data do efetivo

209

pagamento .

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54933857.



