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GRUPO I - CLASSE II - 2* CAMARA

TC 021.738/2014-9

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municipio de Centro do Guilherme/MA e Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Responsavel: Kleidson Pereira Evangelista (CPF 705.240.923-20).
Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS. AUSENCIA DE
RETIFICACAO DA  PRESTACAO DE  CONTAS.
INEXISTENCIA NOS AUTOS DE PARECER DO CONSELHO
DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEF PELA APROVACAO DAS CONTAS. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS E DEBITO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA PARA APLICACAO DE MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio o parecer produzido na Secretaria de Controle Externo no
Estado do Maranhdo — Secex/M A, acolhido por seus dirigentes:

“INTRODUCAO

1. Cuida-se de tomada de contas especial aberta em virtude de o representante legal de Centro do
Guilherme (MA) haver deixado de encaminhar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) toda a documentacdo exigida na fase de prestacdo de contas dos recursos liberados, no exercicio
de 2001, sob o programa de apoio a estados e municipios para a educacdo fundamental de jovens e
adultos (Peja).

HISTORICO

2. Neste Tribunal, de posse dos elementos até entdo presentes nos autos, por meio da instrugdo
consignada a peca 6, corroborada pelo pronunciamento a peg¢a 7, materializada no oficio 3738/2014-
TCU/SECEX-MA, de 17/12/2014, foi possivel promover a citagdo da responsavel, Sr. Kleidson Pereira
Evangelista no tocante as seguintes irregularidades:

2.1. Nao encaminhamento da documentacdo exigida para a prestacdo de contas/Irregularidades: a)

auséncia de demonstrativo sintético anual da execugdo fisico-financeira com o valor correto repassado
pelo FNDE e b) de Parecer do CACS/FUNDEEF, contrariando o art. 9° da Resolugdo/CD/FNDE n.° 10, de
20 de margo de 2001.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
29/3/2001 7.321,66
29/3/2001 7.321,66
29/3/2001 7.321,66
30/4/2001 7.321,66
30/5/2001 7.321,66
27/6/2001 7.321,66
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27/7/2001 7.321,66
28/8/2001 7.321,66
26/9/2001 7.321,66
25/10/2001 7.321,66
30/11/2001 7.321,66
28/12/2001 7.321,74
3. O Aviso de recebimento retornou a esta secretaria, conforme pega 11. A pega 9, consta procuragéo

particular do responsavel em favor de Walter de Sousa Barros. A pega 10, consta pedido de vista
eletronica dos autos, concedida mediante despacho a pega 12.

4. A pega 13, consta copia de encaminhamento de e-mail desta subunidade técnica informando ao
procurador do responsavel que o pedido de vista foi deferido e que falta, ao referido procurador, a
regularizacdo da representacdo pretendida, uma vez que a documentagao trazida aos autos nao contempla
firma reconhecida do outorgante.

5. A peca 14, consta oficio ratificando os termos do e-mail supramencionado, recebido na residéncia
do Sr. Walter de Sousa Barros, procurador do responsavel, conforme peca 15.

EXAME TECNICO

6. Preliminarmente, cabe esclarecer que a regularizacdo da representacdo pretendida pelo responsavel
nao foi atendida, a despeito de ter sido solicitada por esta secretaria em dois momentos distintos,
conforme as pecas 13 e 14 e histérico desta instrucdo. Portanto, foram assegurados os meios para que o
responsavel e seu suposto representante exercessem o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

7. Merece também destaque o fato de que o oficio de citagdo 3738/2014-TCU/SECEX-MA, de
17/12/2014, encontrou o responsavel no endereco cadastrado no sistema CPF/SRF, conforme peca 11, e
que, portanto, a principio, entende-se que, embora a correspondéncia ndo tenha sido recebida
pessoalmente pelo responsavel, a citagao € valida, nos termos do art. 179, inciso II, do Regimento Interno
do TCU.

8. Destarte, e ainda porque a procuragdo juntada aos autos parece nao conter os requisitos necessarios
de representagdo efetiva, deve-se considerar a citagdo do responsavel efetivada nos moldes do oficio
3738/2015.

Revelia do Sr. Kleidson Pereira Evangelista (CPF 705.240.923-20)

9. Regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da
revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

10. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, Como erroneamente se
pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento constitui decorréncia
logica na estipulag@o legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu interesse. O proprio
dispositivo legal citado vaimais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia,
se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade das contas, como se pode
facilmente deduzir.

11.  Nos processos do TCU, a rewvelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

12. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagao
legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem
quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”
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13.  Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovacao da boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo
julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das contas.

14.  Portanto, deve ser imputado ao responsavel Kleidson Pereira Evangelista (CPF 705.240.923-20)
os débitos abaixo relacionados em virtude do ndo encaminhamento da documentagcdo exigida para a
prestacdo de contas/Irregularidades: a) auséncia de demonstrativo sintético anual da execugdo fisico-
financeira com o valor correto repassado pelo FNDE e b) de Parecer do CACS/FUNDEEF, contrariando o
art. 9° da Resolugao/CD/FNDE n.° 10, de 20 de margo de 2001.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
29/3/2001 7.321,66
29/3/2001 7.321,66
29/3/2001 7.321,66
30/4/2001 7.321,66
30/5/2001 7.321,66
27/6/2001 7.321,66
27/7/2001 7.321,66
28/8/2001 7.321,66
26/9/2001 7.321,66
25/10/2001 7.321,66
30/11/2001 7.321,66
28/12/2001 7.321,74

15. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que as partes
interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se
possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (Acoérdaos
2.064/2011-TCU-1a Camara, 6.182/2011-TCU-1a Camara, 4.072/2010-TCU-1a Céamara, 1.189/2009-
TCU-la Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenario,
3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a Camara).

CONCLUSAO

16. Diante da revelia do Kleidson Pereira Evangelista e, inexistindo nos autos elementos que
demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, suas contas devem, desde
logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a
sua condenacdo em débito, nos moldes dos artigos 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e
art. 23, inciso III, da Lei 8.443/1992. Outrossim, mostra-se bastante razoavel aplicacdo de multa ao
responsavel, com base no artigo 57 da Lein. 8.443, de 1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17.  Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

17.1. considerar o Sr. Kleidson Pereira Evangelista (CPF 705.240.923-20) revel, de acordo com o § 3°,
inciso IV, do art. 12, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

18.  julgar irregulares as suas contas, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alinea “a”, da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, e
art. 209, inciso II, e art. 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, ¢ condena-lo em débito, ao
pagamento das quantias abaixo relacionadas com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
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notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a do
recolhimento, na forma prevista na legislagio em vigor, tendo em vista do nao encaminhamento da
documentacdo exigida para a prestacdo de contas/Irregularidades: a) auséncia de demonstrativo sintético
anual da execugdo fisico-financeira com o valor correto repassado pelo FNDE e b) de Parecer do
CACS/FUNDEF, contrariando o art. 9° da Resolugao/CD/FNDE n.° 10, de 20 de margo de 2001.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
29/3/2001 7.321,66
29/3/2001 7.321,66
29/3/2001 7.321,66
30/4/2001 7.321,66
30/5/2001 7.321,66
27/6/2001 7.321,66
27/7/2001 7.321,66
28/8/2001 7.321,66
26/9/2001 7.321,66
25/10/2001 7.321,66
30/11/2001 7.321,66
28/12/2001 7.321,74

18.1. aplicar ao Sr. Kleidson Pereira Evangelista (CPF 705.240.923-20) a multa prevista nos arts. 19,
caput, e art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao, para
comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente
Acoérdao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;

18.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443, de 1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendida a notificacao;

18.3. autorizar, caso solicitado, o parcelamento da divida, na forma do art. 217 do Regimento Interno;
18.4. dar ciéncia ao responsavel da decisdo a ser proferida.”
O Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTCU pronunciou-se nos seguintes termos:

“(...)

Inicialmente, cabe ressaltar que ndo se passaram mais de dez anos entre a liberagdo dos recursos

para execugdo do citado programa (durante o ano de 2001) e a primeira notificagdo do ex-prefeito pelo
FNDE (peca 1, p. 46-66), que ocorreu em 19/9/2006.

Em 23/3/2011 foi emitido relatorio de tomada de contas especial imputando ao responsavel débito
sobre o valor total repassado ao programa.

O TCU nao pode se furtar a analisar casos de lesio aos cofres da Unido quando, tendo sido
resguardados os direitos processuais do jurisdicionado, se fizerem presentes elementos suficientes para a
identificagdo do débito e da responsabilidade dos gestores envolvidos. Trata-se de zelar pelo bom
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emprego dos recursos publicos, a despeito de, por falha da Administracdo, ndo ter sido o agente
notificado sobre os fatos antes de determinado decurso temporal.

Ressalte-se que esse raciocinio vai ao encontro do reconhecimento da imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento de recursos publicos, conforme entendimento consolidado desta Casa e do Supremo
Tribunal Federal. Neste sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte consubstanciado nos Acoérdios 3.124/2010
— TCU - 2a Camara, 806/2008 - TCU - 2a Camara, 1.131/2008 - TCU - la Camara, 2.815/2009 - TCU -
2a Camara.

Como o responsavel foi notificado pelo 6rgdo concedente e também citado pela unidade técnica
desse Tribunal em dois momentos distintos (pecas 13 e 14), considera-se que foram assegurados os meios
para que o responsavel e seu suposto representante exercessem o direito & ampla defesa e ao contraditorio.

Conforme afirmado pela unidade técnica (pega 16), o oficio de citacdo 3738/2014-TCU/SECEX-
MA, de 17/12/2014 (peca 8), foi recebido no endereco do responsavel cadastrado no sistema CPF/SRF
(peca 11), e, embora a correspondéncia ndo tenha sido recebida pessoalmente pelo responsavel, a citacdo
¢ valida, nos termos do art. 179, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

Diante do acima exposto, manifesto-me conforme a unidade técnica no sentido de julgar irregulares
as contas do Sr. Kleidson Pereira Evangelista (CPF 705.240.923-20), com imputacdo de débito e
aplicagao de multa (art. 57 da Lei 8.443/1992).”

E o relatorio.
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