TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 010.556/2014-1
Tipo: tomada de contas especial

Unidade  Jurisdicionada:  Municipio  de
Granjeiro/CE

Responsavel: Emanuel Clementino Grangeiro
(CPF 788.766.134-04) ¢ Exodo Construtora Ltda.
(CNPJ 12.462.289/0001-40)

Advogado nos autos: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se da andlise da citacdo oriunda do Pronunciamento a peca 4, em relacdo a possiveis
irregularidades praticadas pelo responsadvel, quando da execugdo do Convénio 26/2009 (pega 1, p. 149-
161), firmado entre Instituto Nacional de Colonizacao ¢ Reforma Agraria — Incra/CE e o Municipio de
Granjeiro/CE, em 15/12/2009, no valor total de R$ 148.952,30, sendo R$ 145.000,00 oriundos do
concedente ¢ R$ 3.952,30 de contrapartida, que tinha como objeto a Recuperagdo do Agude Urtiga, no
Projeto de Assentamento Serra Verde, naquele municipio.

HISTORICO

2. O presente processo trata de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia
Estadual do Incra no Ceard em razao da ndo aprovacdo da prestagdo de contas do convénio em tela,
devido a execugdo parcial do objeto do convénio e a ndo consecucdo dos objetivos pactuados.

3. Apds a assinatura do convénio em tela, foi emitida, em 2/7/2010 (peca 1, p. 173), a ordem
bancaria 20100B801494, no valor de R$ 145.000,00. Os recursos foram creditados na conta do
convénio em 6/7/2010, tendo sido gastos em 7/7/2010 (peca 1, p. 290).

4. Em 27/7/2011, a Prefeitura Municipal de Granjeiro/CE encaminhou ao Incra/CE, por meio

do Oficio 1/27-7/2011, a prestagdo de contas dos recursos liberados por intermédio do Convénio
26/2009 (peca 1, p. 248-328).

5. Apesar de na prestacdo de contas enviada pela Prefeitura Municipal de Granjeiro/CE, em
27/7/2011, constar o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra (pega 1, p. 286), em vistoria realizada na
obra pelo Incra/CE (pega 2, p. 31-35), em 8/2/2012, foi constatado que, de um modo geral, a obra ndo
se configurava como tecnicamente aceitavel, cabendo-se o necessario aguardo da prefeitura, a fim de
que houvesse a conclusdo total dos servigos.

6. Em 2/5/2012, informagdo do Setor de Engenharia do Incra/CE dava conta que a Prefeitura
Municipal de Granjeiro/CE realizava os servigos necessarios para a conclusao da obra, conforme visita
realizada em 19/4/2012, tendo sido executado, até a data da visita, aproximadamente 85% dos servigos

(peca 2, p. 45).

7. Em 18/6/2012, o Prefeito Municipal de Granjeiro/CE informou ao Incra/CE que a obra se
encontrava em fase final de conclusdo (peca 2, p. 94).

8. Em V1stor1a Final reahzada pelo Incra/CE em 4/12/2012 fo1 detectado que, para o
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com as correcdes técnicas e execugdo de servigos ndo executados, o que ndo se concretizou, pois a
Convenente deixou de executar os servicos referentes aos itens Muro de Protecdo e Dissipador de
Energia, dentro do itemrelativo ao Vertedouro de Alvenaria de Pedra (pega 2, p. 132-136).

9. Diante da manifestagdo técnica da equipe de engenharia do Incra/CE, a Superintendéncia
Regional do 6rgio firmou entendimento que havia riscos de graves prejuizos a comunidade,
desaprovando a prestagdo de contas enviada pela prefeitura, em face da ndo consecugdo dos objetivos
pactuados (pega 2, p. 161).

10. Em 10/5/2013, foi concluido o processo de Tomada de Contas Especial pelo Incra/CE
(pecga 2, p. 199-221).
11. Considerando que os autos se encontravam devidamente instruidos e que estava apurada a

responsabilidade do agente ptblico envolvido, bem assim quantificado o valor do débito, em instrucdo
a peca 3 foiproposta a citagdo solidaria do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro, ocupante do cargo de
Prefeito Municipal de Granjeiro/CE a época da ocorréncia dos fatos, e da empresa Exodo Construtora
Ltda., executora da obra, em razio da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Granjeiro/CE, referentes ao Convénio 26/2009.

12. Citado por intermédio do Oficio 2570/2014-TCU-Secex/CE (pega 7), o responsavel, Sr.
Emanuel Clementino Grangeiro, apresentou suas alegacdes de defesa a peca 11.
13. Citada por intermédio dos Oficios 2571/2014-TCU-Secex/CE (peca 5), 2898/2014-TCU-

Secex/CE (pega 12), 2899/2014-TCU-Secex/CE (pega 14), além de ser citada por edital (pegas 20 e
21), a responsavel Exodo Construtora Ltda. ndo apresentou alegacdes de defesa, sendo, portanto,
considerada revel, de acordo com o § 3°, do art.12 da Lein® 8.443/92.

EXAME TECNICO

14. Em suas alegacoes de defesa a peca 11, o responsavel Sr. Emanuel Clementino Grangeiro
limitou-se a afirmar que a Ultima vistoria na obra foi realizada no dia 20/3/2012, e as irregularidades
constatadas naquele periodo, segundo o responsdvel, foram corrigidas ¢ comunicadas ao Incra/CE,
tendo sido solicitada uma nova vistoria para que fossem constatadas as corregoes.

15. Analisando as alegacdes de defesa do responsavel, vemos que as mesmas ndo merecem
acolhimento.
16. Vé-se a pega 2, p. 132-136, que a Vistoria Final realizada pelo Incra/CE, em 4/12/2012,

detectou que, para o atingimento total do objeto do convénio em tela, a prefeitura deveria ter concluido
todos 0s servigos, com as corregdes técnicas € execugdo de servicos ndo executados, o que nio se
concretizou, pois a Convenente deixou de executar os servicos referentes aos itens Muro de Protecdo e
Dissipador de Energia, dentro do item relativo ao Vertedouro de Alvenaria de Pedra, o que, nos dizeres
da equipe de fiscalizacdo, trouxe “prejuizos consideraveis a comunidade do assentamento ... inclusive
podendo ocasionar sérios perigos por ocasido da época de inverno na regido, principalmente com as
aguas de sangria do reservatorio”.

CONCLUSAO

17. A andlise realizada nesta instru¢do concluiu pelo ndo acolhimento das alegacdes de defesa
do responsavel, devendo suas contas serem julgadas wrregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alinea “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e
214, inciso 111, do Regimento Interno/TCU, haja vista a execucdo apenas parcial do objeto do convénio
emtela e a ndo consecucao dos objetivos pactuados.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Ante o exposto, submetemos os autos a consideracdo superior com proposta de:

a) considerar revel, para todos os efeitos, a responsavel Exodo Construtora Ltda (CNPJ
12.462.289/0001-40), dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar
irregulares as contas do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04), condenando-o,
solidariamente com a Exodo Construtora Ltda (CNPJ 12.462.289/0001-40), ao pagamento da quantia
de R$ 145.000,00, e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno) o recolhimento
da divida aos cofres do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - Incra, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 7/7/2010, até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

¢) aplicar ao Sr. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04) e a empresa Exodo
Construtora Ltda (CNPJ 12.462.289/0001-40), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o
Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento,
se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes,
nos termos do art. 28, inciso II, da Lei8.443/92;

e) autorizar, se solicitado, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando- lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

Secex/CE, 1* DT, em 25/2/2016.

José Dacio Leite Filho
AUFC — Mat.2743-0
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