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Proposta: mérito. Contas irregulares. Débito e
multa

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
emdesfavor do St. José Carlos Nobre Freire, ex-prefeito de Sdo Jodo do Jaguaribe/CE, em razio da
impugnagao total das despesas do Convénio 739387/2010 (Siconv), que teve por objeto incentivar o
turismo mediante o apoio a implementagdo do projeto “Festejo Junino — S3o Jodo em Sao Jodo”

(peca 1, p. 40).
HISTORICO
2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio, foram previstos R$

105.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo concedente
e R$ 5.000,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 46-47).

3. Os recursos federais foram repassados em uma unica parcela, mediante a ordem
bancaria 100B801543, no valor de R$ 100.000,00, emitida em 9/11/2010 (peca 1, p. 61).
4. O ajuste vigeu no periodo de 20/6/2010 até 20/12/2010 e previa a apresentacdao da

prestacao de contas até 19/1/2011, conforme clausula quarta do termo de convénio (pega 1, p. 46) e
prorrogacdes de oficio registradas no Siconv (pega 1, p. 62).

5. A peca 1, p. 66, encontra-se expediente de 17/12/2010 em que o entdo prefeito
municipal encaminha ao Ministério do Turismo a prestagdo de contas final do ajuste. A Nota
Técnica de Andlise 334, de 23/4/2012, daquele Ministério concluiu que a prestacdo de contas ndo
apresentava elementos suficientes que permitissem a emissdo de parecer técnico conclusivo a

respeito do cumprimento do objeto, razdo pela qual foi realizada diligéncia junto ao convenente
(peca 1, p. 67-71 e 72-73).

6. Por meio dos Oficios 49/2010-GP/EF e 51/2012-GP/EF, o ex-prefeito apresentou
documentacdo complementar em atencdo ao oficio de diligéncia do 6rgao concedente (peca 1, p. 74
75). Mediante a Nota Técnica de Reanalise 635/2012, o Ministério do Turismo considerou
necessaria nova diligéncia para esclarecer as ressalvas apontadas (pega 1, p. 76-81).

7. Em resposta a nova diligéncia, o gestor municipal encaminhou ao Ministério do
Turismo nova documentacdo complementar (peca 1, p. 82 e 84), a qual foi examinada por meio da
Nota Técnica de Reanalise 583/2013 (peca 85-87). O referido documento reprovou a prestagao de
contas com base nas seguintes ressalvas técnicas:

Houve a constatagdo de indicios de montagem nas fotografias apresentadas pelo convenente
(fl. 210) na tentativa de burlar a correta comprovacao da execucao fisica do objeto do convénio.

Pode-se observar, por exemplo, a sobreposicdo de imagens para simular que foi afixada
identificagdo do evento ao fundo do palco.
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Diante disto, fica esta prestacdo de contas reprovada no que tange a execugdo fisica do
objeto conveniado.

8. Uma nova Nota Técnica de Reandlise foi elaborada (718/2013), desta feita relacionando
as ressalvas informadas para o responsavel e ndo sanadas. Assim como a anterior, o referido
documento concluiu pela reprovacdo da execugdo fisica do convénio haja vista a impossibilidade de
comprovacao da realizacdo do evento (pega 1, p. 88-91).

9. O municipio e seu ex-prefeito foram notificados para restituirem os recursos federais
aos cofes do Tesouro Nacional por meio dos oficios 3155 ¢ 3158 (pega 1, p. 92-99). A pega 1, p.
101-111 consta copia de A¢ao Civil Ptblica de Improbidade Administrativa ajuizada pelo prefeito
sucessor em desfavor do ex-prefeito José Carlos Nobre Freire.

10. Nesse contexto, foi realizada a suspensdo da inadimpléncia do municipio e dado
prosseguimento a instrucao da presente tomada de contas especial (pega 1, p. 112-115). O relatorio
do tomador de contas encontra-se a peca 1, p. 125-131, com conclusdo pela responsabilizagao do
Sr. José Carlos Nobre Freire pelo dano no valor original de R$ 100.000,00.

11. O relatorio da CGU concluiu que o responsdvel se encontra em débito com a Fazenda
Nacional pelo valor original de R$ 100.000,00, a partir do qual deve ser descontado o valor de
R$ 285,00 relativo a restituigdo aos cofres publicos realizada em 9/12/2010 (pega 1, p. 120 e 154-
156). O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram
pela rregularidade das presentes contas (peca 1, p. 158-159).

12. O Ministro do Turismo atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes
do relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de
controle interno (pega 1, p. 164).

13. Conforme examinado na instru¢do precedente (peca 2), em razdo de ndo estar
demonstrada a regular aplicacdo dos recursos federais repassados para a execugdo do Convénio
739387/2010, propds-se que o responsavel fosse citado para apresentar alegacdes de defesa e/ou

recolher o valor do débito aos cofres publicos, relativo ao valor total repassado deduzido do saldo
de recursos do convénio (R$ 285,00), recolhido em 9/12/2010.

14. Em cumprimento ao pronunciamento do secretario (pec¢a 3) e em conformidade com a
delegacdo de competéncia conferida pelo relator, ministro substituto Marcos Bemquerer, foi
promovida a citagdo do responsdvel, mediante o Oficio 1248/2015-TCU/SECEX-SC, de
28/12/2015 (pega 5). O responsavel foi validamente notificado em 7/1/2016 (aviso de recebimento a
peca 6).

EXAME TECNICO

15. Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel, Jos¢ Carlos Nobre Freire, ex-
prefeito de Sao Joao do Jaguaribe/CE apresentou em 29/1/2016, portanto intempestivamente, suas
alegagdes de defesa (peca 8). Em homenagem aos principios do formalismo moderado e da verdade
material, aplicados costumeiramente por esta Corte de Contas, proceder-se-a a analise da defesa
apresentada.

Alegacdes de defesa

16. Inicialmente, afirma que o objeto do convénio ndo ¢ um evento técnico do MTur, “que
com suas interpretacdes e acusacdes dando a entender que ndo ocorreu o evento”. Solicita que esta
corte de contas notifique o Ministério Publico Federal (MPF) para tomar as medidas cabiveis para
dirimir as duvidas anotadas pela TCE.

17. Também encaminha cépia a prestacdo de contas do convénio, cujos elementos sdo
sinteticamente relacionados a seguir (peca 8):
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a) copia do termo de convénio 793387/2010 (p. 4-25);
b) relatorio fotografico do evento (p. 23-47);
¢) relacao de segurancas contratados (p. 48);

d) declaragdo da Companhia Energética do Ceara de que ndo executou nenhuma ligacao
provisoria para atendimento ao evento ‘“Festejos em Sdao Jodao do Jaguaribe”, realizado em
20/6/2010 (p. 49);

e) declaragdes da empresa JBJ Construgdes Ltda. de que prestou os servigos de locagdo
de gerador e de locagdo (por meio de contratagdo da empresa SISAM Sistemas Ambientais Ltda.)

de dez banheiros quimicos para a realizacdo do evento de Sdo Jodo em Sdo Jodo do Jaguaribe,
ocorrido em 20/6/2010 (p. 50-51);

f) Oficio 149/2010-GP-EF, de 17/12/2010, contendo (observe-se que essa
documentacdo foi examinada por meio da Nota Técnica de Analise 334, de 23/4/2012, do MTur):
declaracdes sobre a realizagdo do evento (do proprio prefeito municipal e do presidente da Camara
dos Vereadores); declaracdo de guarda e conservagdo dos documentos contdbeis; relatorio de
execucdo fisico-financeira; relagdo de pagamentos; Nota de empenho 05110002, de 5/11/2010, do
municipio para possibilitar o pagamento da empresa JBJ Construgdes; Nota fiscal relativa a servigos
prestados pela empresa JBJ Construgdes; comprovante de deposito na conta-corrente do convénio
(cc 8240-6) no valor de R$ 5.000,00 (contrapartida), em 6/7/2010; comprovante de recolhimento do
saldo do convénio; extrato da conta-corrente do convénio (p. 52-77).

Exame

18. Nao merece acolhimento a argumentagdo preliminar do responsavel. Primeiramente
porque ndo ha duvida acerca da competéncia para andlise da prestacdo de contas por parte do 6rgao
repassador, conforme disciplinam as normas aplicdveis a matéria, a exemplo do Decreto 6170/2007,
da Portaria Interministerial 127/2008 e da Portaria MTur 153/2009, vigentes a €poca do ajuste,
estando a atuagdo da area técnica do M Tur, portanto, totalmente alicercada nos normativos vigentes.
Observa-se, apenas para esclarecimento, que o Ministério do Turismo ao analisar as prestacdes de
contas de seus convénios, o faz por meio de notas técnicas em que sdo examinados dois aspectos de
sua execugdo: o fisico e o financeiro. Em nenhum momento o festejo junino, objeto do convénio,
foi tratado como evento técnico pelo drgio repassador.

19. Ainda com relacdo a questionamento preliminar, ndo ha qualquer sentido em se
notificar o MPF para tomar as medidas cabiveis para dirimir as dividas anotadas pela TCE. Como
ja restou assentado na primeira instru¢do lavrada por esta unidade técnica do TCU, incide sobre o
gestor o 6nus de provar a aplicagdo regular dos recursos publicos repassados, por for¢a do que
dispde o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

20. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também
consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1? Camara,
2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-
TCU-1? Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

21. Compete essencialmente ao responsavel, portanto, fornecer todas as provas da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e
reiterada jurisprudéncia do TCU.

22. Ultrapassado o questionamento preliminar, volta-se a ateng¢do a analise da execugdo
fisica do objeto, considerando os pareceres técnicos do MTur em confronto com a documentagao
apresentada pelo responsavel em sua defesa.

SisDoc: idSisdoc_10637704v18-30 - Instrucao_Processo_00836420150.docx - 2016 - Segecex (Compartilhado) 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 54964039.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina

23. A instrug¢do precedente, bem como a citagdo encaminhada pelo ao gestor, apontou como
irregularidade a ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados para
execucao do convénio. Esta conclusdo considerou o contetido das notas técnicas de andlise da
prestacdo de contas do responsavel, em especial a tltima, a Nota Técnica de Reanalise 718/2013
(peca 1, p. 88-91), que registrou as seguintes ressalvas:

a) nao foi possivel comprovar a realizagdo do evento. As fotografias apresentavam
indicios de montagem;

b) as fotografias encaminhadas ndo possuem identificagdo das bandas contratadas. Duas
bandas teriam sido contratadas: Campedes do Forré e Capim Cubano;

c) ndo foi demonstrada a execucdo dos itens de infraestrutura (banheiros quimicos,
iluminagdo, palco, som, grupo gerador);
d) ndo foi comprovada a contratacao de seguranga uniformizada.

24, Embora existam outros elementos que ameagam a higidez da execugdo do ajuste — a
exemplo da contratacdo de contratacdo de bandas sem a apresentacdo de contrato de exclusividade
do artista com representante exclusivo, registrado em cartdrio, nos termos do Acdordao 961/2008-
TCU-Plenario; da contratagdo, para executar o evento, da empresa J.B.J. Construgdes Ltda., cujo
ramo de atuacdo ¢ construgdo civil, atividade econdmica totalmente estranha a execucdo do objeto
do convénio; e de indicios de montagem nas fotografias apontados pelo MTur — a andlise vai se
concentrar, fundamentalmente, no fator que levou o 6rgao repassador a reprovar a prestagao de
contas: a ndo comprovacao da execucado fisica do objeto.

25. Verifica-se que os supostos registros fotograficos apresentados pelo responsavel sao de
baixissima qualidade (assim como os elementos originais, que consistem de copias de fotografias),
sendo impossivel discernir ndo s6 a data da realizagdo do evento, mas também as atragdes que se
apresentaram, a execucao dos itens do plano de trabalho e at¢ mesmo o local de sua realizagao.

26. Registre-se que na busca da verdade material dos fatos, este auditor realizou, sem
sucesso, extensiva consulta na internet para identificar notas na midia, fotografias, ou qualquer
referéncia a realiza¢ao do evento.

217. Dessa forma, em face da inexisténcia de fotografia, video ou outro meio inequivoco que
comprove a realizacdo das metas pactuadas no plano de trabalho, os elementos de defesa sdo
insuficientes para afastar a irregularidade.

CONCLUSAO
28. O responsavel ndo logrou €xito em demonstrar a correta aplicacao dos recursos federais
repassados para a execugdo do Festejo Junino — Sdo Jodo em Sao Jodo, sendo que a

responsabilidade recai exclusivamente sobre o Sr. José Carlos Nobre Freire, por for¢a do art. 70,
paragrafo tunico, da Constitui¢do Federal.

29. Em face da analise promovida nos itens 18 a 27 da secdo “Exame Técnico”, propde-se
rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Carlos Nobre Freire, uma vez que ndo
foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas e tampouco lograram afastar o
débito imputado ao responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-
f€¢ ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade.

30. O débito ¢ decorrente da ndo comprovagao da regular aplicacao dos recursos federais
repassados para execucdo do Convénio 739387/2010 (Siconv), firmado com o Ministério do
Turismo e que teve por objeto o evento “Festejo Junino — Sao Jodo em Sao Jodo”.

31. Propde-se que as contas sejam, desde logo, julgadas wrregulares, nos termos do art. 202,
§ 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e a aplicacdo da multa
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prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
I1I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Carlos Nobre Freire
(CPF 418.234.437-53), ex-prefeito de Sdo Jodao do Jaguaribe/CE, e condend-lo ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se na oportunidade o valor de R$ 285,00, ressarcido em
9/12/2010, e demais quantias eventualmente ressarcidas.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

100.000,00 (débito) 9/11/2010

285,00 (crédito) 9/12/2010

Valor atualizado e acrescido de juros até 1°/3/2016: R$ 165.805,37

b) aplicar ao Sr. Jos¢ Carlos Nobre Freire (CPF 418.234.437-53) a multa prevista no art.
57 da Lei8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovar, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Santa
Catarina, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno
do TCU, para adoc¢do das medidas que entender cabiveis.

SECEX-SC, em 1° de marco de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Luciano Aires Teixeira
AUFC — Mat. 4566-7
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