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VOTO

O Convénio 2.997/2001 foi celebrado entre a Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) e a
prefeitura municipal de Soledade/PB para a constru¢do de 16 modulos sanitarios do tipo I (sem agua
encanada e com reservatorio local) e 49 do tipo III (conectada a rede de distribuicdo), além da
disponibilizacdo do Programa de Educa¢do em Satde e Mobilizagdo Social (PESMS) a populagdo
beneficiada, tudo .no valor de R$ 73.685,00, dos quais R$ 70.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 3.685,00 corresponderiam a contrapartida.

2. A tomada de contas especial foi instaurada pela Funasa contra o ex-prefeito Fernando Aratjo
Filho em virtude da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos do convénio.

3. Quanto a execucdo fisica do objeto, apesar de o Ultimo relatorio de visita técnica emitido
pela Funasa (peca 4, pp. 177-199) ter atestado a realizacdo de servigos equivalentes a 87,45% do valor
total planejado, o Parecer Técnico Final Conclusivo 248/2012 (peca 5, pp. 32-34) opinou pelo ndo
aproveitamento do que foi edificado, em face da constru¢do de tanques sépticos e sumidouros fora dos
padroes exigidos e da auséncia de tubos de ventilagdo, caixas de gordura e de inspe¢do, o que
comprometeu a funcionalidade dos moédulos.

4. Nao bastasse esse problema, a licitacdo e a execugdo financeira foram totalmente iregulares.

5. A licitagdo foi montada com trés empresas “de fachada”: Prestacon - Prestadora de Servigos
Construgdes Ltda., DJ Construgdes Ltda. e Vertical Construtora ¢ Imobilidria Ltda., sendo que as duas
primeiras eram efetivamente controladas por Robério Saraiva Grangeiro e houve a participacao
societaria de Jodo Freitas de Souza em todas.

6. Conforme a relagdo de pagamentos apresentada pelo ex-prefeito Fernando Aratjo Filho a
comissdo tomadora de contas da Funasa, a Nota Fiscal 61 da Prestacon - Prestadora de Servigos
Construgdes Ltda., referente a totalidade dos servigos, foi emitida no mesmo dia (18/07/2003) da
homologacdo do Convite 9/2003 a essa mesma empresa € seu pagamento foi desdobrado em quatro
cheques, trés sacados da conta especifica e apenas um compensado, mas na conta-corrente do ex-
prefeito Fernando Aragjo Filho, conforme apurado em agdo penal

7. Ainda que pudesse se aceitar a execucdo fisica de parte do objeto conveniado, a completa
impossibilidade de se aferir o nexo de causalidade entre os pagamentos feitos e as obras realizadas
conduziriam inexoravelmente a wregularidade das presentes contas e a condenacao dos envolvidos.

8. Assim, nesse cendrio, estdo configuradas duas irregularidades, que, apesar de
correlacionadas, subsistem como ilicitos autonomos: a fraude no procedimento licitatério e o desvio
dos recursos do convénio.

9. Em relacdo a primeira dessas ocorréncias, integram o polo passivo: as trés empresas que
simularam sua participagdo no Convite 9/2003, seus sbécios e o ex-prefeito. No segundo caso,
respondem, solidariamente, o ex-prefeito, a empresa contratada e seus socios efetivos: Robério Saraiva
Grangeiro e Jacson de Andrade Fablicio.

10. Entretanto, de acordo com as diretrizes definidas pelo Acérdao 1.441/2016 — Plenario,
houve a prescrigdo da pretensdo punitiva em relagdo a todas as irregularidades aqui narradas. Afinal, a
homologagdo da concorréncia que foi simulada se deu em 18/07/2003 e os pagamentos indevidos
foram todos realizados também no mesmo més, de julho de 2003, enquanto o despacho que ordenou a
citacdo e audiéncias dos envolvidos foi emitido em 06/05/2015 (peca 17), quase doze anos depois.

11. Desse modo, ndo hd a possibilidade de sancionar os responsaveis por meio de multa e
mabilitacio para ocupar cargo publico ou fungdo de confianga, nem declarar a midoneidade das
empresas que participaram da fraude. Portanto, a matéria a ser apreciada nestes autos para efeito de
condenagdo resume-se ao dano ao erario.

12. Quanto a esse ultimo ponto, resta amplamente demonstrada a existéncia meramente formal
da empresa contratada, o que impossibilta o estabelecimento de qualquer vinculo entre os
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comprovantes de pagamento e os recursos do convénio, conforme juizo condenatorio (peca 8)
prolatado em acdo penal instaurada para apurar os mesmos fatos aqui descritos:

“O exame do conteudo dos interrogatorios judiciais dos acusados Jacson de Andrade Fablicio
(fls. 414/417) e Robério Saraiva Grangeiro (fls. 418/421) e do depoimento da testemunha de acusagdo
Jodo Freitas de Souza (fls. 342/344) deixam evidente que:

I - as empresas Prestacon - Prestadora de Servicos e Construcoes Ltda. e DJ Construgoes
Ltda. pertenciam e eram administradas, de fato, pelo acusado Robério Saraiva Grangeiro, que era seu
verdadeiro dono, conforme, inclusive, por ele confessado em seu interrogatorio judicial (fl. 419), ndo
correspondendo seus quadros sociais a efetiva estrutura funcional de propriedade e administragdo
respectiva,

Il - essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica,
patrimonial e de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social, sendo,
apenas, utilizadas para participarem de licitacoes de obras em Municipios do interior do Estado da
Paraiba.”

13. Neste Tribunal de Contas, os envolvidos foram citados e chamados em audiéncia, mas
apenas o ex-prefeito Fernando Aratjo Filho apresentou defesa. Sua argumentacdo, que se centra na
alegacdo de que os modulos foram efetivamente construidos, ¢ insuficiente para afastar as
irregularidades aqui  expostas, consoante demonstrado na instrugdo elaborada pela Secex/PB,
reproduzida no relatério que precede a este voto.

Feitos esses esclarecimentos, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a
deliberagdo do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de julho de 2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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