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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE).
CONVENIO. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.
CONSTRUCAO DE ESTACAO DE TRATAMENTO E
QUATRO ESTACOES ELEVATORIAS DE SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. LOCALIDADE DE PONTAL
DE IPIRANGA. OBRAS REALIZADAS EM
DESCONFORMIDADE COM  AS  ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO PROJETO APROVADO NO CONVENIO,
ACARRETANDO INVIABILIDADE DE OPERACAO DO
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. FALTA DE
MANUTENCAO. DETERIORACAO DO EMPREENDIMENTO.
IMPRESTABILIDADE PARA A POPULACAO LOCAL. DANO
AO ERARIO DECORRENTE DO DESPERDICIO DOS
RECURSOS FEDERAIS ALOCADOS AO
EMPREENDIMENTO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM OUTRO
AJUSTE. DETERMINACAO DE INSTAURACAO DE TCE.

RELATORIO

Em exame tomada de contas especial instaurada em desfavor do Sr. Guerino Luiz Zanon,
Prefeito de Linhares/ES no periodo de 1997 a 2004, motivada por determinagdo desta Corte consoante
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o Acordao 1472/2014-TCU-2* Camara, prolatado no bojo do Processo TC-037.180/2011-8, em
apenso, referente a representagdo (peca 1, pp. 1-2 do apenso) formulada pelo Ministério Publico
Federal (MPF), Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo (PR/ES), , noticiando diversas
irregularidades relativas a execug¢do do Convénio 619/1999/FNS, celebrado entre a Fundacdo Nacional
de Satde (Funasa), por meio da sua superintendéncia estadual, e a Prefeitura Municipal de
Linhares/ES, objetivando a construgdo de parte do sistema de esgotamento sanitario (uma estagdo de
tratamento e quatro estacdes elevatorias).

2. O comando deste Tribunal emitido no aresto antes mencionado, acolhendo a manifestacao
da Secex/ES (pega 30), vazada no citado apenso TC-037.180/2011-8, deu-se em razio da farta
documentacdo colacionada aos referidos autos comprovando que a obra executada, embora coincidente
com o ajustado pelo municipio com a empresa Limaq - Linhares Maquinas Ltda. (contratada em
decorréncia da Tomada de Precos 01/2000), foi executada em desconformidade com as especificagdes
definidas no projeto do Convénio 619/1999/FNS. Em decorréncia, restou inviabilizada a operagdo do
sistema de esgotamento sanitdrio da comunidade de Pontal de Ipiranga, fato que implicou, ainda, a
deterioracdo do empreendimento, agravada pela falta de manutengdo nos anos subsequentes, levando
ao ndo atendimento da populagdo local. Enuncio, a seguir, a mencionada documentacio
comprobatdria:

1. laudo pericial 19/2013, de 17/5/2013, elaborado pelo perito Paulo Bressaglia, lotado na
Divisao de Engenharia Civil da 5* Camara de Coordenagao ¢ Revisdao do Ministério Publico Federal
(peca 28, p. 16-62);

ii. recomendacao 03/2013, datada de 29/7/2013, assinada pelo Procurador da Republica
Almir Teubl Sanches, a fim de que o municipio de Linhares/ES adotasse, em carater emergencial, as
medidas ali especificadas, declinadas pelo perito do MPF, para preservar a estrutura do sistema (peca
28, p. 13-15);

iii. oficio, datado de 15/10/2013, subscrito pelo Procurador Geral do Municipio (pega 28,
p. 9-10), noticiando que estava em elaboragdo, pelo municipio, um projeto de recuperagdo do sistema,
dadas as conclusdes periciais;

iv. laudo de vistoria técnica, datado de 23/10/2013, elaborado pelo engenheiro José Ildo
Henrique Fiorott, profissional credenciado pela Prefeitura Municipal de Linhares (pega 28, p. 2-8).

3. A responsabilidade do Sr. Guerino Luiz Zanon foi fixada em razao de ter sido o signatario
do convénio 619/99/FNS e do contrato 0074/2000, ter subscrito o relatorio de cumprimento do objeto
do ajuste (peca 28, p. 27), atestando que as obras e os servigos integrantes do plano de trabalho do
convénio em tela foram integralmente executadas, de acordo com as normas técnicas vigentes para tal,
“mantendo a boa qualidade do projeto que foi dividido em trés etapas (...) tendo sido atingido
plenamente o objeto do referido convénio”, e por ter, na condicdo de alcaide municipal nos dois anos
subsequentes (2003 e 2004), se omitido quanto a manuten¢do das estruturas do aludido sistema de
esgotamento sanitario, propiciando a degradacdo do patrimdnio do municipio.

4. Ainda quanto ao levantamento feito na aludida etapa processual da responsabiliza¢ao
decorrente da imprestabilidade do empreendimento, esta logrou afastada quanto a empresa executora e
a equipe técnica da Funasa (concedente) e seu dirigente regional. Aquela (Limaq - Linhares Maquinas
Ltda.) porque nao restou comprovado ter ela recebido qualquer beneficio ilicito decorrente da
execucdo das obras, as quais foram levadas a cabo de acordo com os parametros definidos no contrato
firmado com o poder publico municipal, embora desconformes com o projeto constante do convénio
aprovado. E estes em razdo de a andlise da prestacdo de contas do ajuste ser feita apos a construgao,
ndo sendo assim possivel detectar a falta de compatibilidade das especificagdes do edital da licitagao
com as prescri¢des do projeto, com a consequéncia de ja ter se concretizado o dano.
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5. Convertida a representagdo no presente processo de TCE, o ex-prefeito foi devidamente
citado consoante o Oficio 0603/2014-TCU/SECEX-ES, de 26/5/2014 (peca 7 e respectivo AR, pega 9),
tendo, ato continuo, requerido prorrogagdo de prazo para atender ao chamamento do Tribunal (peca
11), medida essa que foi deferida e comunicada (pecas 12, 15 e 16), tendo o responsavel, a seguir,
vindo aos autos com suas alegacdes de defesa (peca 17).

6. Reproduzo, a seguir, no seu essencial, e com ajustes de forma julgados cabiveis, a
instrucao de mérito produzida pelo Auditor da Secex/ES (peca 21):

(...)

ANALISE DE DEFESA

5. Dispostos em longo articulado (pega 17), os argumentos vazados pela defesa podem
encontrar sintese nos seguintes substratos:

5.1 O convénio em questdo compreendia apenas parte do sistema de esgotamento sanitario,
isto €, somente a estacdo de tratamento e quatro estacdes elevatorias, sendo que o restante
do sistema (rede coletora, linha de recalque e ligagdes domiciliares) seria construido as
expensas de outra transferéncia, a saber, o convénio 827/2000 (pega 19, p. 273-280), entre
os mesmos participes, e que foi firmada somente em 30/12/2000;

5.2 foi elaborado procedimento licitatdorio para a contratacdo da obra, sendo que o
defendente somente autorizava pagamentos a empresa contratada apds a certificagdo, da
lavra dos engenheiros civis Edvalter da Silva Cerqueira, CREA-ES 3250, e Luiz Rogério
Tristdo Calmon, CREA-ES 2610, da adequac¢do dos servicos faturados ao “projeto de
obras elaborado junto a Funasa” (pega 19, p. 49— 266);

5.3 dois pareceres foram emitidos pela Funasa atestando a adequagdo da obra, de autoria
do Chefe do Servico de Engenharia de Saude Publica, nas datas de 11/5 e 13/6/2001;

5.4 o Secretario Municipal de Obras de Linhares exarou termo de recebimento definitivo
da obra, declarando que a mesma obedecia aos padrdes técnicos exigidos e se encontrava
em perfeito funcionamento, atendendo plenamente a comunidade beneficiada (pega 19, p.
268);

5.5 apenas em 19/11/2002, a Funasa, por meio do Eng Eurico Suzart de Carvalho Neto,
atestou a conclusdo na obra nos termos do plano de trabalho aprovado pela autarquia

federal (pega 19, p. 270-271), o que levou a aprovacao da prestacdo de contas em fevereiro
de 2003;

5.6 em 20/6/2003, nova vistoria foi efetuada pela Funasa, atestando a auséncia de
funcionamento do sistema e que seriam necessarias obras de recuperagdo, as quais foram
requeridas a Prefeitura;

5.7 as obras de reparo da estrutura foram providenciadas, e, em 9/9/2003, a chefia do
servico de engenharia de Satde Publica declarou que o sistema estava pronto para carga, o
que ndo era viavel diante do cardter inconcluso do Convénio 827/2000, comprovando,
portanto, que nao houve abandono das obras, mas retardo na operacdo do sistema pela

delonga na construcdo das redes de coleta e ligagdes domiciliares, somente concluidas em
novembro de 2004 (peca 19, p. 283-288);

5.8 a prestacdo de contas do convénio 827/2000 somente seria apresentada em 4/3/2005
(peca 19, p. 290), ja na gestdo do Sr. José Carlos Elias, o que reforgaria a ideia de que o
sistema nao teria condigdes de funcionamento anteriormente a essa data;

5.9 somente em 2006, portanto bem apds o final do mandato do defendente, o Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE — de Linhares manifestou-se pela impossibilidade de
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operagdo do sistema de esgotamento sanitario, tendo apontado defeitos construtivos
variados, mas se omitido durante a sua gestao;

5.10 ndo ha evidéncias nos autos de que a alegada deterioragdo das obras na estacdo de
tratamento e elevatdrias tenha ocorrido durante seu periodo de responsabilidade, sendo
logico que, se verdadeira, teria se operado no mandato de seu sucessor;

5.11 houve decadéncia do direito de acdo;

5.12 as especificagdes divergentes entre o contrato de execucao da obra (e na licitagdo que
o precedeu) e o plano de trabalho do convénio 619/1999 ndo foram determinantes para o
insucesso do empreendimento, como se depreende do laudo pericial do MPF, sendo que
foram apontadas somente para resposta aos quesitos formulados;

5.13 ndo se poderia exigir do Prefeito, leigo na area, que detectasse irregularidades na obra,
j& que nem seu Secretario de Obras e o Chefe do Servigo de Engenharia da Funasa, ambos
engenheiros de formagdo, lograram fazé-lo, atestando, inclusive, o contrario, sendo que,
nessas condigdes, ndo lhe seria licito recusar o recebimento da obra, sob pena de cometer
ato de improbidade;

5.14 ndo se omitiu o Prefeito quanto a conservacdo da estrutura, cuja operacdo nao era
possivel antes da conclusdo das obras do convénio 827/2000, o que se deu somente ao final
de seu mandato;

5.15 ndo foi evidenciada a individualizagdo da conduta do defendente, ndo restando
demonstrado o nexo de causalidade entre sua conduta e a inoperancia da obra, do que
haveria derivado o dano ao erdrio, cuja reversdo deveria ser perseguida mediante a
responsabilizacao da Funasa, do SAAE (rectius: de seus agentes) e de seu sucessor na
Prefeitura;

5.16 os problemas técnicos apurados na pericia do MPF e na manifestagdo do SAAE (nivel
baixo das elevatorias e impermeabilizacdo insuficiente) apontam para a inadequagao do
projeto;

5.17 se as obras estivessem fora dos padroes e sem possibilidade de normal
funcionamento, a Funasa ndo poderia, na analise da prestagao de contas, considerar a obra
como concluida, nem se omitir na execu¢do que acompanhou, o que rechaga o
posicionamento pelo afastamento da responsabilidade do 6rgdo federal, tal como timbrado
na instrugdo de pega 17 do TC 037.180/2011-0;

5.18 refor¢ando a assertiva anterior, cita o TC 006.688/2011-0, auditoria do TCU na
Funasa, onde se apurou que, na analise dos convénios celebrados com a fundagdo em
municipios comaté 50 mil habitantes, entre abril e julho de 2011, todos continham alguma
irregularidade, o que comprovaria as deficiéncias de gestdo técnica da Funasa na
aprovagao dos projetos de saneamento basico e fiscalizacao das obras correspondentes.

6. Sintetizado o conteudo do arrazoado de defesa, envereda-se por sua apreciagao.

7. Iniciemos pela preliminar arguida, qual seja, a preclusdao temporal do direito de agdo,
isto ¢, o direito de “tomar as contas”, classificada como hipdtese de decadéncia pelo
responsavel, citando especificamente o art. 54 da lei 9.784/1999 e invocando aplicacio
analogica do Decreto 20.910/32, 1ei 6.838/80, art. 174 do CTN e 1e19.873/99.

8. Ndo prospera a tese, que nido prima pelo ineditismo, cujo enfrentamento e rechacgo se
operaram em diversas ocasides na agdo jurisdicional dessa Corte, resultando na edi¢do da
Stimula 282 de sua jurisprudéncia, a qual assevera que “as agdes de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis ”.
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9. A imprescritibilidade das agdes de ressarcimento do erario, diante do preceito do art. 37,

§ 5° da Constituicdo Federal, ja foi reconhecida pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, (MS 26.210, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 10/10/2008).

10. A defesa alega, todavia, que a tomada de contas especial, processo de controle externo
proprio da competéncia jurisdicional do TCU, definido no art. 8° da lei 8.443/92,
ordinariamente deflagrado pela autoridade administrativa competente, ndo se enquadraria
no conceito de agdo, sendo essa categoria exclusivamente associada a esfera judicial.

11. A tentativa de oferecer interpretacdo restritiva ao conceito de agdo, atribuindo tal
qualidade e designacdo aos feitos judiciais, ¢ frustrada ab ovo. O proprio aresto
supramencionado, verdadeiro leading case na matéria, além de refutar essa inteleccdo, foi
exarado no ambito de mandado de seguranga que atacava exatamente decisao do Tribunal
de Contas da Unido. Cito, a guisa de mera ilustra¢do, trecho do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski naquela oportunidade:

Considerando-se ser a tomada de contas especial um processo administrativo que
visa a identificar responsaveis por danos causados ao erario e determinar o
ressarcimento do prejuizo apurado, entendo aplicdvel ao caso sob exame a parte final
do referido dispositivo constitucional.

12. Retornando as citagcdes normativas empregadas pela defesa com o intuito de viciar a
pretensao reparadora do Tribunal, cite-se o art. 54 da le1 9.784/1999:

Art. 54. O direito da Administracdio de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram pra ticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepgao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

13. Claramente o dispositivo estabelece uma regra geral, cuja incidéncia ¢ abortada, no
caso das agdes de ressarcimento ao erario, pela prevaléncia de norma hierarquicamente
superior, no caso o art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal.

14. Os precedentes judiciais invocados pela defesa em socorro de sua tese nao se prestam
ao proposito almejado. O primeiro julgado (STF, MS 24.448/DF, Rel Min. Carlos Britto,
DJ 14/11/2007) refere-se ao registro de concessdo no TCU, competéncia definida no art.
71, inciso III, da Constituicdo Federal Como a apreciacdo suplantou o quinquénio
posterior a instituicdo da pensdo, em respeito ao principio da seguranga juridica, frustrou-
se a pretensdo do TCU de apreciar a legalidade do ato concessivo, o que ndo guarda
qualquer correspondéncia logica com ressarcimento ao erario. O segundo aresto (STF, MS
26.353/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 7/3/2008) vetou a desconstituicdo de
movimentagdo funcional na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, pelo TCU,
apods o quinquénio referenciado na norma, em virtude de inobservancia do contraditorio, do
devido processo legal e da seguranga juridica.

15. Como ponto comum nos dois precedentes, visualiza-se condenacdo de agdo
administrativa com repercussdo patrimonial negativa em terceiros de boa- f¢. Nas duas
hipoteses, inclusive, ndo se trataria de reverter prejuizos ao erdrio, mediante intervengdes
que assegurassem o seu ressarcimento, mediante devolu¢do de quantias percebidas sem
amparo nas normas de regéncia, mas simplesmente cessacdo de pagamentos indevidos, que
onerariam injustamente os cofres publicos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54979351.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.484/2014-0

16. Quanto a invocagdo do art. 1°, da lei 9.873/99, que estabelece prazo prescricional
quinquenal para o exercicio de ag¢do punitiva no exercicio do poder de policia, ¢ de
elementar sabenga que ndo pode ser aplicado ao exercicio da competéncia jurisdicional das
cortes de contas, dirigindo-se unicamente a funcdo executiva do Estado, nesse particular
orientada para a fiscalizagdo de atividades privadas, limitando e disciplinando direitos
individuais em proldo interesse comum.

17. Por fim, a mengdo a lei 6.838/80, que institui prazo prescricional para a punigdo de
profissional liberal em processo disciplinar, ¢ claramente descontextualizada. Igual
classificacdo poderia ser alvitrada em relagdo ao Cdodigo Tributario Nacional e ao seu art.
174, tratando de prescricdo da cobranga administrativa de crédito tributario.

18. Enveredando pelo mérito, sem prejuizo de breves comentarios posteriores sobre os
demais argumentos vazados pela defesa, reputo recomendavel circunscrever inicialmente a
abordagem ao fundamento da convocacgdo efetuada pelo expediente citatdrio (peca 7, p. 1),
cujos grifos ora apostos ndo coincidem com aqueles situados no original:

O débito ¢ decorrente da formulag¢ao do edital da Tomada de Pregos 001/2000 ¢ assinatura
do contrato 0074/2000, prevendo itens com especificacdes divergentes daquelas
estabelecidas no projeto que integra o Convénio 619/1999/FNS, além de assinatura de
relatorio de cumprimento do objeto do convénio, resultando nas inadequacdes que
inviabilizaram a operagao do sistema de esgotamento sanitario da comunidade de Pontal de
Ipiranga, com infragdo ao disposto na Clausula Primeira do Convénio 619/1999/FNS.

19. O trabalho pericial do MPF apontou disparidade de especificacdes entre varios itens do
projeto original, aceito pelo Orgdo repassador, e aquelas constantes da planilha
or¢amentaria do edital da Tomada de Pregos 001/2000 e do contrato dela decorrente. Tais
discrepancias ndo se referem a itens acessorios ou de pequena significAncia técnica e
financeira, mas aqueles imprescindiveis ao funcionamento do sistema: as eletrobombas
(dispostas nas estacdes elevatorias) que conduzem o material esgotado na rede coletora até
a estacdo de tratamento e a resisténcia do concreto empregado nas fundag¢des dos taludes
que delimitam e conformam as lagoas da estagao de tratamento.

20. Segundo o laudo (peca 28, p. 54-55 do TC 037.180/2011-8) e consoante ja exposto na
instru¢do final do processo de representacdo ora apenso a esse feito (peca 17 do TC
037.180/2011-8), nesses termos, as alteracdes comprometeriam o funcionamento e a
seguranca do sistema:

(...) as motobombas instaladas, licitadas, contratadas e pagas ndo correspondiam as
especificacdes definidas no projeto que integra o plano de trabalho e as obrigagdes
ajustadas pelo convénio. Enquanto o projeto previa duas bombas de poténcias variadas
para cada estacdo elevatdria (5 cv para a segunda, 10 cv para a quarta e 7,5 cv para as
demais), todas as bombas contratadas e instaladas tinham poténcia nominal de 5 cv. Como
a poténcia ¢ definida pela vazio prevista e pela altura das estagdes elevatorias em relacao
aos pontos de contato com a rede coletora, ndo se poderia assegurar que a forg¢a disponivel
fosse suficiente para alimentar as estagdes, o que provocaria colapso no sistema, caso esse
operasse com tal configuracao.

O louvado detecta ainda, em achado de enorme gravidade, que as especificagdes do
concreto destinado as lagoas da estacdo de tratamento estabelecido nas planilhas de
quantitativos da licitagdo apresentavam teor de cimento e resisténcia (15 Mpa, em vez de
20 Mpa) diversos daqueles previstos no projeto apresentado (...)

21. Nao apenas o esgoto ndo subiria até as lagoas da estacdo de tratamento, como suas
estruturas (pela economia na qualidade do concreto empregado), pode-se conjecturar,

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54979351.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.484/2014-0

dentro das limitacdes da laicidade, poderiam estar comprometidas, trazendo, em caso de
colapso ou vazamento, repercussdes ambientais graves.

22. Em adendo, registre-se a auséncia de emissario capaz de transportar, desde o final do
processo de tratamento, os efluentes tratados até o Rio Ipiranga (este item, contudo,
poderia estar ausente no proprio projeto basico).

23. Em nenhuma passagem de sua longa defesa, o responsavel contesta as divergéncias
detectadas pela pericia do MPF, limitando-se a dizer que sdo irrelevantes para o
comprometimento da obra, tendo sido citadas no laudo apenas para instrumentalizar a
resposta aos quesitos formulados pelo Parquet. Como linha mestra de sua estratégia,
ponteou, basicamente, que atuou respaldado em pareceres técnicos de seus subordinados
no municipio ou nos pronunciamentos da propria Funasa, ou ainda nos pretensos defeitos
do projeto aprovado pela autarquia concedente na relagio convenial A Funasa,
principalmente, procurou acometer a responsabilidade maior pelo insucesso de
empreendimento, pela suposta inépcia técnica do projeto ou de seus agentes, sem isentar,
contudo, seu adversario politico sucessor e os proprios colaboradores de sua equipe de
governo.

24. Nao lhe socorrem as inquina¢des direcionadas ao projeto, eis que, como lautamente
documentado, a execugdo da obra ndo o prestigiou em elementos capitais. A falta de
aderéncia entre as especificagdes técnicas do projeto e aquelas constantes da planilha
orcamentaria constante da licitacdo e que integrou o contrato € conditio sine qua non para
o surgimento do resultado danoso e sua existéncia deriva, por seu turno, da inobservancia
do dever juridico consubstanciado na Clausula Primeira do convénio 619/1999/FNS, que
relaciona o objeto pactuado com o plano de trabalho que o integrava. Ao contrario do que
pretende sustentar, ¢, inclusive, a conclusdo do trabalho pericial. Indagado pela autoridade
se a obra houvera sido executada “de acordo com os projetos do Convénio 619/99 e edital
001/2000”, o louvado consignou expressamente (peca 28, p. 51 do TC 037.180/2011- 0):
“(...) quantitativamente, ha evidéncias que os servicos ndo se coadunam com as
especificagdes e as normas técnicas de regéncia.” Mais adiante (peca 28, p. 56 do TC
037.180/2011-0), atesta que “a inviabilidade de operacdo do sistema de tratamento de
esgoto construido ocorreu tanto por problemas na execugdo da obra como pela deterioracao
das estruturas construidas (...) ”.

25. Resta investigar a culpabilidade do agente, analisando se lhe seria acessivel, na
condicao de leigo, aperceber-se da dissonancia prefalada, e, nessa condigdo, detectar o seu
potencial de comprometer a integridade e a utilidade do empreendimento.

26. Embora se reconhega que a rotina administrativa coma qual se defronta um Prefeito de
um municipio de algum porte (Linhares tinha, a época dos fatos, cerca de 150 mil
habitantes) ndo lhe permitia acompanhar detidamente as a¢des governamentais em seu
nivel de execucdo, deve-se atinar para o vulto da obra para os padrdes da cidade. Seu valor
corrigido atinge a cifra de cerca de R$ 2 milhdes. Era obra que beneficiava integralmente
uma comunidade que, além de abrigar o balnedrio predileto dos municipes e 10% da
populagdo total do municipio, desenvolvia-se e crescia com rapidez, diante da atuagdo da

industria de petroleo e gas instalada no perimetro da comunidade.

27. Ao assumir o compromisso de gerir com probidade e eficiéncia os recursos federais
que houvera recebido, na qualidade de ordenador de despesas, ser-lhe- ia exigivel que
atentasse a0 menos para vicios aparentes que acometessem a licitagdo. Nenhum politico,
habituado naturalmente ao transito e negociacdo nas diferentes esferas de governo e a
natural interagdo com as demandas da coletividade que representa e sobre a qual atua no
exercicio da vida publica e na candidatura a cargos eletivos, desconhece os principios
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basicos do funcionamento de um sistema de esgotamento sanitario. Igualmente ndo lhe sdo
estranhas as vicissitudes a que se sujeita pela responsabilidade, absolutamente voluntaria,
que assume.

28. Cabia-lhe, a0 menos, conferir os itens mais significativos, em termos de valor e
descricdo, constantes da planilha agregada ao certame licitatorio. Mais aten¢do ainda
deveria devotar a tal documento diante da auséncia das composig¢des de custos unitarios, ou
mencao aos sistemas referenciais de precos adotados, como apontado no laudo pericial, em
carater paralelo. E intuitivo, ndo apenas a alguém apeado a cargo de tamanha importincia,
mas até ao homem mais rude e sem letras, nesse caso pelo senso comum de experiéncia
sensivel, a nogdo de que quanto maior a altura de um deslocamento em rela¢do ao solo,
maior ¢ o quantum de energia necessario para propicia-lo, ainda que teoricamente
desconheca o principio da conservagao da energia. Se uma determinada bomba apresentava
uma poténcia diversa da especificada, seria de se averiguar se funcionaria a contento.
Nota-se que o valor do conjunto de eletrobombas (pago adiantadamente, isto €, antes de
sua instalagdo) atingia a elevada cifra de R$ 175.400,00, quase 18% do valor do contrato
174/2000, segundo o laudo pericial (pega 28, p. 28 do TC 037.180/2011-8).

29. Assim, reputo inadmissivel, no caso vertente, conceber uma impossibilidade de
conduta diversa nesse particular ao responsavel, o que funcionaria como uma excludente
de culpabilidade. Admitindo-se o contrario, estar-se-ia forjando uma zona de penumbra,
um ambiente de anomia na gestdo do patrimonio publico.

30. Embora as consideragdes ja expendidas revelem-se plenamente suficientes para
estabelecer juizo conclusivo sobre a defesa apresentada, outros apontamentos fazem-se
convenientes.

31. Ao contrario do estatuido literalmente na peca de defesa, os laudos técnicos que
ampararam os pagamentos efetuados a empresa contratada apos a certificagdo, da lavra dos
engenheiros civis Edvalter da Silva Cerqueira, CREA-ES 3250, e Luiz Rogério Tristdo
Calmon, CREA-ES 2610, ndo apresentavam critério referencial de adequagdo o “projeto
de obras elaborado junto a Funasa”, mas sim “a planilha orcamentdria e projetos anexos
aos demais autos (sic) do processo n.° 323/2000, que contém o contrato 074 de 22/02/2000
e ordem de servigo 004 (pega 19, p. 49, 64, 100, 118 ¢ 206).

32. Sao descabidas as tentativas do responsavel de imputar culpa a alguns agentes de sua
propria administracdo a frente do Executivo Municipal. A auséncia de recebimento da obra
pelo SAAE durante a sua gestdo, o que classifica como omissdao da autarquia municipal
quanto ao reconhecimento de sua inoperdncia estrutural, poderia ser atribuida ao
descompasso nas obras totais do sistema, que foram repartidas em dois convénios
independentes, por razdes de disciplina orcamentdria. Somente em novembro de 2004
houve a conclusdo do convénio 827/2000, sendo que seu mandato encerrou-se ao final
daquele exercicio.

33. Seria altamente contraditorio e comprometedor que o SAAE de Linhares apontasse as
desconformidades relatadas, ao menos no intervalo entre agosto de 2005 e agosto de 2006,
pois o Diretor-Geral do SAAE nesse periodo foi exatamente o engenheiro Eurico Suzart de
Carvalho Neto, ex-Chefe do Servico de Engenharia de Saude Publica da Funasa, o qual
atestou a conclusdo na obra nos termos do plano de trabalho aprovado pela fundacdo (peca
19, p. 270-271), documento crucial para a propria aprovacao da prestacdo de contas do
ajuste em fevereiro de 2003, e que fora cedido, pelo prazo de um ano, a Prefeitura
Municipal de Linhares, ja na gestdo do sucessor do responsavel, mediante a Portaria 1338
da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
publicada no diério oficial da Unido em 24/8/2005 (pega 20, p. 27).
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34. Reafirmo meu posicionamento firmado na instrugdo de mérito, no sentido de ndo
compartilhar a responsabilidade pelo ilicito com servidores da Funasa, autor do projeto
basico e sucessores do ex-Prefeito ora defendente. Em primeiro lugar por nao haver
evidéncias solidas da decisiva inépcia do projeto basico, exceto quanto a cota das estagdes
elevatorias, o que demandou obra complementar, a cargo da Prefeitura, para seu
reposicionamento, conforme depoimento registrado no laudo pericial (peca 27, p. 42-47 do
TC 037.180/2011-8). As declaragdes da ex-dirctora do SAAE, Sra. Dicla Maria Pifer
Brzesky, em dezembro de 2011, ao menos na transposi¢do de seu depoimento para o laudo
pericial (peca 27, p. 10 e p. 51 do TC 037.180/2011-8), no sentido de que houvera
recusado o recebimento da obra em decorréncia de diversas desconformidades, apontam
para problemas construtivos da rede coletora de esgoto (portanto adstritas ao objeto do
convénio 827/2000), ou de conservagdo, ressalvada a insuficiéncia da camada de
impermeabilizacao do fundo das lagoas da estacdo de tratamento. Finalmente, por entender
que eventual omissdo, se comprovada, ndo teria o condao de desencadear o fato ilicito que
apresenta relacdo causal com o prejuizo incorrido. Quanto aos sucessores do responsavel,
ndo existe nos autos uma cronologia das degradagdes posteriores ao mandato do
defendente, nem sequer se mostraria vidvel documentd-las, de modo a delimitar
responsabilidades. Finalmente, a respeito das anomalias relatadas no tocante a execugdo do
convénio 827/2000, registrado no SIAFI sob o niimero 414318, onde consta a aprovacao
das contas apresentadas, serd sugerido na proposta de encaminhamento que a SECEX-ES
apure, mediante instauracdo de representacdo, a ocorréncia dessas possiveis
irregularidades.

CONCLUSAO

35. Restou apurado que as alegacdes de defesa vertidas ndo se prestam a eximir a
responsabilidade invocada no expediente citatorio, qual seja, a execucdo de obra em
desacordo com as especificagdes estabelecidas no projeto que integra o Convénio
619/1999/FNS, vicio que, por conclusdo de trabalho pericial do Ministério Publico Federal,
contribuiu decisivamente para as inadequagdes que inviabilizaram a operacao do sistema
de esgotamento sanitdrio da comunidade de Pontal de Ipiranga. Nao ¢é possivel, sob o
prisma objetivo, diante da auséncia nos autos de elementos que arrimem essa identificagao,
atribuir boa- f€ a conduta do responsavel. Assim, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, impde-se o julgamento imediato do feito pela irregularidade
das contas, procedendo-se a sua condenagdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no
art. 57 da Lei18.443/1992. (...)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submeto os autos a consideragdo superior, fazendo-os acompanhar
das seguintes proposigoes:

37.1 rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Guerino Luiz Zanon;

37.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ comarts. 1°, inciso I, 209, inciso II1, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Guerino
Luiz Zanon (CPF 557.764.697-91), ex-Prefeito de Linhares (ES), ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:
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Transferéncia Valores Originais Data da ocorréncia
OB 004273 170.000,00 12/6/2000
OB 007485 680.000,00 31/8/2000

Valor atualizado em 13/10/2014: R$ 4.832.438,01 (pecga 21)

37.3 aplicar ainda ao Sr. Guerino Luiz Zanon (CPF 557.764.697-91) a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacao do prazo de
quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a
do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

37.4 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificacao;

37.5 encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Reptblica no estado do Espirito Santo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis;

37.6 determinar 8 SECEX-ES que instaure representa¢ao de modo a apurar a ocorréncia de
irregularidades na execucdo das obras que constituiam o objeto do convénio 827/2000,
registro SIAFI 414318, celebrado entre a Fundacdo Nacional de Satde — Funasa e a
Prefeitura Municipal de Linhares (ES), para a construcdo da rede coletora de esgoto do
sistema de esgotamento sanitario da localidade de Pontal de Ipiranga, naquele municipio.

7. O Ministério Publico junto ao TCU, na pessoa do Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
aquiesceu ao encaminhamento alvitrado pela unidade instrutiva, consoante alentado parecer (peca 24),
tendo sugerido pequena alteragdo quanto ao montante do débito a ser imputado ao responsavel, bem
assim que, em vez de representagdo destinada a apurar as irregularidades identificadas na execucdo do
Convénio 827/2000, ja fosse determinada a constituigdo de processo especifico de tomada de contas
especial. Reproduzo, a seguir, o referido parecer ministerial:

Trata-se de tomada de contas especial oriunda da conversdo de processo de representacao
(TC 037.180/2011-8, em apenso), determinada pelo Acordao 1.472/2014-2* Camara (peca
1), mediante o qual foi autorizada a citagdo do sr. Guerino Luiz Zanon, ex-prefeito do
Municipio de Linhares/ES (gestdes 1997/2000 e 2001/2004), pelos débitos originais de R$
170.000,00 (data de referéncia: 12.6.2000) ¢ R$ 680.000,00 (data de referéncia:
31.8.2000), decorrentes da “formulacdo do edital da Tomada de Precos 001/2000 e
assinatura do Contrato 0074/2000, prevendo itens com especificacoes divergentes
daquelas estabelecidas no projeto que integra o Convénio 619/1.999/FNS, aléem de
assinatura de relatorio de cumprimento do objeto do convénio, resultando nas
inadequacoes que inviabilizaram a operag¢do do sistema de esgotamento sanitario da
comunidade de Pontal de Ipiranga” (peca 30, item 32, do apenso).

O Convénio 619/1999, celebrado, em 20.12.1999, entre a Fundacao Nacional de Saude -
Funasa ¢ o Municipio de Linhares/ES, tinha por objeto “a infraestrutura do Balnedrio
Pontal do Ipiranga, conforme o plano de trabalho especialmente elaborado™ (peca 15, p.
3, do apenso).
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As obras pactuadas, compostas de uma estacdo de tratamento de esgoto e de quatro
estagdes elevatorias (pega 15, p. 11, do apenso), foram or¢adas em R$ 935.000,00, sendo
R$ 850.000,00 as custas da Funasa, e R$ 85.000,00 as custas do municipio, a titulo de
contrapartida (peca 15, pp. 5/6, do apenso).

Os recursos federais foram transferidos ao municipio em duas parcelas: uma de RS$
170.000,00 e outra de R$ 680.000,00, mediante ordens bancarias datadas de 12.6.2000 e

31.8.2000, respectivamente (peca 15, p. 15, do apenso).

O prazo de vigéncia do convénio foi originalmente fixado em 180 dias, contados da sua
publicagdo (que ocorreu em 17.1.2000 — peca 15, p. 10, do apenso), com mais 60 dias de
prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas final (peca 15, pp. 7/8 e 11, do apenso).
Em razio do atraso na liberagdo dos recursos, a vigéncia do convénio foi prorrogada de
oficio para o dia 1°.6.2001, ja incluido o prazo para a apresenta¢do da presta¢do de contas
final (pega 18, p. 5). Posteriormente, houve outro aditamento (peca 7, p. 1, e peca 28, p. 22,
do apenso), que prorrogou a vigéncia do convénio para 29.9.2001, com prazo para a
prestacao de contas até 28.11.2001, em fungdo de supostas condi¢des climaticas adversas.

Em 11.2.2003, a Funasa emitiu parecer técnico favoravel a aprovagdo da prestacdo de
contas dos recursos do convénio (pega 28, p. 23, do apenso).

A citagdo do sr. Guerino Luiz Zanon foi promovida nos termos autorizados pelo Acoérdao
1.472/2014-2* Camara (pecas 7 € 9) e, em resposta, o ex-prefeito apresentou suas alegagoes
de defesa (pecas 17 a 19).

Apos analisar as alegacdes de defesa apresentadas, a Secex/ES, em pareceres uniformes,
propds ao Tribunal (pecas 21 a 23):

“37.1 rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Guerino Luiz Zanon;

37.2 com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e comarts. 1°, inciso I, 209,
inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares
as contas do Sr. Guerino Luiz Zanon (CPF 557.764.697-91), ex-Prefeito de Linhares
(ES), [condenando-0] ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor:

Transferéncia Valores Originais Data da
ocorréncia
OB 004273 170.000,00 12/6/2000
OB 007485 680.000,00 31/8/2000

Valor atualizado em 13/10/2014: R$ 4.832.438,01 (pega 21)

37.3 aplicar ainda ao Sr. Guerino Luiz Zanon (CPF 557.764.697-91) a multa prevista
no art. 57 da Lei18.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagao do
prazo de quinze dias, a contar da notificagao, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
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cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislacdo em vigor;

37.4 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;

37.5 encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio
e do voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Reptblica no Estado do Espirito
Santo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do

Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis;

37.6 determinar a SECEX-ES que instaure representagdo de modo a apurar a
ocorréncia de rrregularidades na execugdo das obras que constituiam o objeto do
convénio 827/2000, registro SIAFI 414318, celebrado entre a Fundacdo Nacional de
Satde — Funasa e a Prefeitura Municipal de Linhares (ES), para a constru¢do da rede
coletora de esgoto do sistema de esgotamento sanitario da localidade de Pontal de
Ipiranga, naquele municipio;

37.7 arquivar o processo.”
I

A representagdo que originou esta tomada de contas especial, formulada por Procurador da
Republica, foi motivada pela noticia de que o sistema de esgotamento sanitario do
balne4rio do Pontal do Ipiranga nunca entrou em operacdo, apesar de as obras estarem
conclusas (pega 1 do apenso).

Ap6s diligéncias a Prefeitura Municipal de Linhares e a Funasa (pecas 11, 12 e 20 do
apenso), diversos documentos a respeito do Convénio 619/1999 foram encaminhados a
esta Corte e analisados pela Secex/ES (pecas 17 e 30 do apenso). Constam da
documentacao apresentada:

a) parecer técnico da Funasa, datado de 19.11.2002, atestando que a obra foi 100%
executada, mas que o sistema ndo estava em funcionamento (pega 15, pp. 13/4, do apenso);

b) relatorio de visita in loco, datado de 20.6.2003, subscrito por engenheiros da Funasa,
informando que o sistema continuava sem estar em operacdo e destacando os seguintes
aspectos observados (peca 15, p. 21, do apenso):

b.1) as elevatorias estdo funcionando, mas com aspecto de abandono, sem cerca de
protecdo, com muita infiltragdo, com os painéis de comando elétrico de automagao
expostos ao tempo, ja demonstrando deterioragdo por acao da maresia, € as caixas de areia
estdo lacradas com laje, sem acesso a grade para limpeza;

b.2) as lagoas da estacdo de tratamento continuam vazias, apesar de a prefeitura ter sido
alertada em visitas anteriores sobre a necessidade de enché-las com agua, para evitar que
seus fundos viessem a fissurar e provocar futuras infiltragdes;

b.3) a estagdo de tratamento se encontra em estado de abandono total, com alguns trechos
das canaletas de drenagem de aguas pluviais desmoronados, fundo das lagoas com muitas
fissuras, sem comportas de saida de efluente, € com marca de veiculos que transitam em
seu interior;

c) relatorio de visita in loco, datado de 9.9.2003, subscrito por engenheiros da Funasa,
informando o seguinte (pec¢a 15, p. 9, do apenso):
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c.1) na estacdo de tratamento de esgoto - ETE, as canaletas de drenagem de dguas pluviais
e o fundo das lagoas foram recuperados, foi iniciado o processo de enchimento das lagoas
comagua;

c.2) nas elevatorias, foram abertas novas visitas nas caixas de areia, permitindo o acesso a
limpeza das grades;

c.3) comos servicos de recuperacao que estdo sendo realizados nas elevatorias e na ETE, o
sistema esta pronto para entrar em carga;

d) oficio do Secretario Municipal de Obras, datado de 30.7.2012, informando que o
sistema de esgotamento sanitario do Pontal do Ipiranga ndo estd operando, em razio de
diversos problemas técnicos encontrados em suas estruturas, que necessitam de obras de
reparo/manutencao para entrar em funcionamento (peca 16 do apenso);

e) laudo pericial emitido por perito do Ministério Ptblico Federal - MPF, no bojo do
Inquérito Civil Publico 1.17.003.000026/2011-36, que destaca as seguintes irregularidades

verificadas em vistoria realizada, nos dias 7 e 8.5.2013, nos locais das obras (peca 28, pp.
16/59, do apenso):

e.1) a ETE esta inoperante;

e.2) a guarita da ETE esta completamente deteriorada: além da sujeira, as portas de entrada
e do banheiro ndo existem, bem como os vidros das janelas. Também faltam as pegas
sanitarias ¢ as instalagdes elétricas;

e.3) o cercamento perimetral da ETE estd parcialmente danificado, seja pela acdo de
terceiros ou pelo desmoronamento dos taludes;

e.4) nao ha portdes na entrada da ETE, ao contrario do previsto no projeto;

e.5) ndo foi vista vegetacdo nos taludes, em especial as gramineas especificadas em
projeto;

e.6) as calhas de drenagem estdo obstruidas e/ou danificadas, totalmente impedidas de
cumprirem sua fungdo;

e.7) no interior das lagoas anaerobica, facultativa e de maturacdo, ha densa variedade de
plantas, enquanto o revestimento perimetral estd danificado e tomado por vegetagao;

e.8) na lagoa de maturacdo, apds o mecanismo de saida, ndo foi construido o emissario
para conducdo das aguas residuais tratadas para o Rio Ipiranga, destino especificado em

projeto;
e.9) as quatro estacOes elevatorias de esgoto bruto (EEEB) estio deterioradas e
inoperantes;

e.10) as EEEBI1, EEEB2 ¢ EEEB3 estao situadas em terreno sem cercamento. A EEEB4
estd situada em terreno invadido, recentemente cercado € com uma construcao iniciada. As
quatro estacles elevatorias estdo sem 0s equipamentos e instalacoes basicas para o seu
funcionamento, tais como as bombas de recalque e o quadro de comando elétrico. O nivel
das estagoes esta muito abaixo do adequado para a sua operagdo, sendo providenciada pela
Prefeitura de Linhares obra complementar para elevacdo, com o objetivo de propiciar seu
recebimento e uso pelo SAAE da localidade, que, de fato, ndo ocorreu;

e.ll) quanto a rede coletora, embora ndo integre o objeto do Convénio 619/1999, foi
informado por alguns moradores, residentes hd mais tempo na localidade, que realmente
foi construida, porém, quando feitas algumas ligacdes, o esgoto voltou para as casas, o que
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denota que a rede foi executada com declividade insuficiente e que ha obstrugdes e
impropriedades na tubulagao;

e.12) o projeto elaborado pela Prefeitura de Linhares/ES, apresentado a Funasa para a
confeccdo do Convénio 619/1999, especificou, para cada uma das estagdes elevatorias,
diferentes poténcias de bombas (EEEBI1: 7,5 cv; EEEB2: 5 cv; EEEB3: 7,5 cv; EEEB4, 10
cv), porém, nas planilhas de formacdo de preco do procedimento licitatério e do contrato,
constaram apenas equipamentos com a menor poténcia especificada, ou seja, 5 cv;

e.13) houve, também, divergéncia entre as especificagdes do concreto contidas no
mencionado projeto e as contidas nas planilhas de formacdo de preco da licitagdo e do
contrato;

f) laudo de vistoria técnica realizada em 5.6.2013, por engenheiro civil municipal, que
atestou a ndo operacionalidade do sistema de esgoto, em fungdo de (peca 28, pp. 3/8, do
apenso):

f1) as estacOes elevatorias estarem desativadas, sem instalagdo elétrica e sem os conjuntos
moto-bombas;

£2) a estagcdo de tratamento de esgoto estar inoperante, com as trés lagoas completamente
vazias, apresentando focos de vegetagdo de pequeno e médio porte, além de deterioracdao
em estruturas auxiliares.

Entre esses documentos, destaca-se o laudo pericial do Ministério Publico Federal, em que
o perito, ao ser perguntado se o atual estado de inviabilidade de operacdo do sistema de
esgotamento sanitario foi causado por problemas na execugdo da obra ou se decorreu da
deterioracao das estruturas construidas causadas pela ndo utilizagao, pela acdo do tempo e
pela falta de manutencao, assim respondeu (pega 28, pp. 56/7, do apenso, grifou-se):

“122. Pode-se afirmar que a inviabilidade de operacdo do sistema de tratamento de
esgoto construido ocorreu tanto por problemas na execucdo da obra como pela
deterioracdo das estruturas construidas, em razdo da sua ndo utilizag¢do, acdo do
tempo e falta de manutencao.

123. Emdetalhes, explica-se.

124. Na resposta ao quesito 1, foram evidenciadas, qualitativamente, ocorréncias
relativas a execucdo da obra que inviabilizaram a operacdo do sistema de tratamento
de esgoto construido. (...).

125. Ademais, vale registrar que a utilizacdo da obra também foi inviabilizada pela
inexisténcia de estruturas complementares necessarias ao seu perfeito
funcionamento, em especial:

125.1. inexisténcia de emissario para lancamento da dgua residual de tratamento,
(-r);

125.2. rede coletora desconforme, ou seja, sem encaminhamento do esgoto coletado
para as estagdes elevatorias, (...).

126. Logo, impossivel as estacdes elevatorias e de tratamento de esgoto construidas
operarem se ndo ha esgoto para alimenta-las ou dispositivo para destinar seu residuo.

127. Outro ponto evidente na vistoria refere-se ao total abandono das instalacdes e a
completa auséncia de manutencdo, ja caracterizados tdo logo concluida a obra,
consoante relatorio técnico do 6rgdo concedente, elaborado durante a prestacdo de
contas do Convénio 619/99, no ano de 2003, (...).”
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Como se V&, o sistema de esgotamento sanitdrio do Pontal do Ipiranga, no Municipio de
Linhares/ES, jamais entrou em operacao, apesar de terem sido destinados vultosos recursos
publicos federais para a sua construgdo, tanto por meio do Convénio 619/1999 (execugao
da ETE e de 4 estagdes elevatorias), quanto por meio do Convénio 827/2000 (execucdo da
rede coletora — pega 19, pp. 273/80), nos valores, respectivamente, de R$ 850.000,00 e de
R$ 662.400,00.

A vigéncia de ambos os convénios, celebrados com a Funasa, findou ainda no mandato do
st. Guerino Luiz Zanon: o término do Convénio 619/1999 ocorreu em 29.9.2001 (pega 7,
p. 1, do apenso), e o do Convénio 827/2000, em 27.11.2004 (peca 19, pp. 284 e 287).

Especificamente em relagdo ao Convénio 619/1999, de que trata esta TCE, as respectivas
obras foram declaradas aceitas e em funcionamento pela Prefeitura Municipal de
Linhares/ES em 24.10.2001, consoante Termo de Recebimento Definitivo da Obra a pega
19, p. 268, subscrito pelo Secretario Municipal de Obras, com o seguinte teor (grifos
acrescidos):

“A Prefeitura Municipal de Linhares, CGC 27.167.410/0001-88, certifica, para fins
de Prestagdo de Contas junto 8 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — FUNASA,
que a obra referente ao Convénio n° 619/1999, para construcdo da
INFRAESTRUTURA DO BALNEARIO PONTAL DO IPIRANGA — Municipio de
Linhares/ES, no valor de R$968.065,87 (Novecentos e sessenta ¢ oito mil, sessenta e
cinco reais e oitenta e sete centavos), executada de acordo com a Tomada de Prego n°
001/2000, entre a Prefeitura Municipal de Linhares e a Firma Limaq - Linhares
Maquinas Ltda., inscrita no CGC n° 27.292.275/0001-00, denominada
CONTRATADA, foi aceita como concluida, obedecendo os padrdes técnicos
exigidos ¢ se encontra em perfeito funcionamento, atendendo plenamente a
comunidade beneficiada.

O presente Termo ndo exime a CONTRATADA das responsabilidades e obrigacdes
a que se refere o Codigo Civil Brasileiro.

Outrossim, informamos, ainda, que a obra ndo apresenta nenhum problema de ordem
técnica ¢ que a mesma atendeu as exigéncias contratuais impostas por esta
municipalidade.”

E, em 25.10.2001, o entdo Prefeito Municipal firmou Relatdorio de Cumprimento de
Objeto, referente ao Convénio 619/1999, nos seguintes termos (pega 28, p. 27, do apenso,
grifou-se):

“Atesto para fins de prova junto ao Ministério da Satde que as obras/servigos
constantes do Plano de Trabalho do convénio n° 619/99/FNS — para construgdo da
INFRAESTRUTURA DO BALNEARIO DO PONTAL DO IPIRANGA - foram
integralmente executadas, de acordo com as normas técnicas vigentes, mantendo a
boa qualidade do projeto que foi dividido em 03 (trés) ETAPAS, sendo ESTACAO
DE TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO — ESTACOES ELEVATORIAS —
REDE COLETORA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, localizadas no Balneario
Pontal do Ipiranga, neste Municipio, tendo sido atingido plenamente o objeto do
referido convénio.”

Ocorre que os gestores municipais faltaram com a verdade ao prestar as referidas
declaracdes, pois, como apontado pelo perito do MPF, as obras executadas nunca
beneficiaram a coletividade, seja porque o projeto submetido a Funasa (peca 18, pp. 57/74)
ndo foi inteiramente obedecido por ocasido da licitagdo e da contratacdo (como
comprovado pela divergéncia entre as especificagdes do concreto e da poténcia das
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bombas), seja porque houve descumprimento do contrato e das normas técnicas vigentes
por parte da empresa contratada (inexecucdo do emissario de lancamento dos dejetos e
baixo nivel das estagdes elevatorias), seja porque as obras executadas ndo foram
devidamente conservadas até que pudessem entrar em operacdo (isto €, até que a rede
coletora fosse concluida a contento e que fosse obtida a licenca ambiental de operagao,
fatos que deveriam ter ocorrido ainda na gestdao do sr. Guerino Luiz Zanon).

Passados mais de 13 anos da aceitagdo das obras conveniadas pela Prefeitura Municipal de
Linhares, estas permanecem sem nenhuma utilidade para a populagdo. Assim, ndo se
resolveram os problemas que justificaram a celebragdo do convénio, quais sejam,
proliferacdo de doencas causadas pelos esgotos a céu aberto, desconforto para a populagao
€ para os veranistas e polui¢cao do meio ambiente (pega 18, p. 75).

A inutilidade do objeto executado configura prejuizo aos cofres da Funasa, em razio do
completo desperdicio dos recursos federais alocados ao empreendimento, o qual ndo se
converteu em qualquer beneficio para a populacgao.

Cabe destacar, aqui, a seguinte informag¢ao contida no laudo pericial do MPF, a respeito de
irregularidades nas obras de esgotamento sanitario detectadas no ano de 2006 (peca 28, p.
19, do apenso):

“4.4. Ainda em dezembro de 2011, a ex-Diretora do SAAE [Servico Autdénomo de
Agua e Esgoto do Municipio de Linhares/ES], Dicla Maria Pifer Brzesky, informou
que decidiu ‘ndo receber a obra’ apds constatar que seria ‘impossivel opera-lo, da
forma como se encontrava’. Também elencou ‘irregularidades e precariedades’

detectadas no Sistema de Esgotamento Sanitdrio do Pontal do Ipiranga no ano de
2006, fls. 53/55:

- Falta de declividade em grande parte da rede coletora;

(..)

- Painé¢is de comando inadequados, por ndo possuirem os componentes necessarios
ao funcionamento das bombas;

- Falta de valvulas de retencdo e registro para operagao;

- Barriletes construidos dentro dos pogos de suc¢do e, em uma elevatoria, a auséncia
de tubulagdo em ferro fundido;

()

- As lagoas (anaerdbia, facultativa e de maturacdo) completamente fissuradas, sem
comportas de saida de efluentes (stop-log);

()

- As camadas de barro para impermeabilizacdo ndo foram suficientes, necessitando
de camadas betuminosas mais consistentes ¢ de melhor qualidade. Impossibilitando a
carga devido as condi¢des precarias das lagoas;

- Falta de licenciamento ambiental, imprescindivel a qualquer construgdo e operagao
de SES;

- A copia do projeto do SES encaminhado ao SAAE, quando solicitada para
averiguacao in loco, ndo condizia em grande parte coma construgdo.”
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Verifica-se, pois, que as obras executadas padecem de problemas técnicos diversos, os
quais, aliados a falta de manutencdo e conservagdo do sistema, certamente contribuiram
para a sua inoperancia.

Sendo assim, merecem ser julgadas irregulares as contas do sr. Guerino Luiz Zanon, com
sua condenagdo em débito pelo valor total dos recursos federais alocados a execugdo do
Convénio 619/1999, além da aplicagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, como

proposto pela unidade técnica.

Todavia, sugere-se que seja abatido do débito proposto o valor de R$ 13.673,02 (data de
ocorréncia: 28.11.2001), correspondente ao saldo de recursos federais (incluidos os
rendimentos de aplicagdo financeira) devolvido a Funasa, conforme Parecer Técnico
15/2003, a peca 15, pp. 17/8, do apenso. Registre-se que, dos R$ 15.607,15 devolvidos, R$
1.934,13 foram devolvidos ao proprio municipio, sendo referentes ao saldo ndo utilizado
da contrapartida extra de R$ 35.000,00, depositada na conta especifica do convénio (a
contrapartida extra efetivamente utilizada foi de R$ 33.065,87, correspondente ao valor do
2° termo aditivo ao Contrato 74/2000 — peca 19, pp. 251/3).

Ademais, em vez da representagdo proposta no item 37.6 da instrucdo de pega 21, sugere-
se que seja instaurada, desde logo, tomada de contas especial, ante as evidéncias de que os
objetivos do Convénio 827/2000 também ndo foram cumpridos, o que caracteriza dano ao
erario no valor total dos recursos federais utilizados na execucao dessa avenga.

Por fim, sugere-se que a copia da deliberacdo que vier a ser prolatada também seja
encaminhada ao autor da representagdo em apenso, Procurador da Republica Leandro
Botelho Antunes, e a Funasa, para ciéncia.

11

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta
formulada pela Secex/ES, com os seguintes ajustes/acréscimos:

a) que seja abatido do débito o valor de RS 13.673,02, na data de 28.11.2001 (término da
vigéncia do Convénio 619/1999), referente ao saldo devolvido a Funasa;

b) que, em vez de representagdo, seja determinada a instauracdo de tomada de contas
especial para tratar do débito referente ao ndo alcance do objetivo do Convénio 827/2000;

c) que a copia da deliberagdo que vier a ser prolatada, e dos respectivos relatério e voto,
seja encaminhada ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Espirito Santo, ao Procurador da Republica Leandro Botelho Antunes, autor da
representacdo contida no TC 037.180/2011-8 (fazendo-se referéncia ao Inquérito Civil
Publico 1.17.003.000026/2011-36), e a Funasa, para ciéncia.

E o relatorio.
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