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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de
irregularidades na execucdo do Convénio 129/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos Trabalhadores Publicos
da Saude no Estado de Sao Paulo (CNPJ 61.410.825/0001-79), presidido a época por Sonia Maria
Takeda (CPF 001.508.378-01), com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), ¢ o
Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado
de Sao Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP SP (pega 1, p. 55-
65), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
tendo por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira mitua para a execucdo das

atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor).

3. Na condi¢do de o6rgdo estadual gestor do citado Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99, a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo celebrou inumeros contratos
e convénios com entidades no estado de Sdo Paulo, todos com o objeto comum de cooperacdao
técnica e financeira para a execucdo das atividades de qualificagdo profissional, por meio de cursos
de formagao de mao de obra.

4. Nesse contexto, foi firmado o Convénio Sert/Sine 129/99 (pega 2, p. 28-35), entre o
Governo do Estado de Sdao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e o Sindicato dos Trabalhadores
Publicos da Satde no Estado de Sdo Paulo, no valor de R$ 80.352,00 (clausula quinta), com
vigéncia no periodo de 5/11/1999 a 4/12/1999 (clausula décima), para realizagdo de cursos de
formacao para 360 alunos nas areas de atendente de consultdrio dentario e de técnico em registros
de saude (clausula primeira).

5. Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP ao Sindicato dos Trabalhadores
Publicos da Saude no Estado de Sao Paulo por meio dos cheques 1411 e 1509 da Nossa Caixa
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Nosso Banco, nos valores de R$32.140,80 e¢ R$ 48.211,20, em 2/12/1999 e 21/12/1999,
respectivamente (pega 2, p. 40 ¢ 44). Consta dos autos crédito de R$ 140,45, em 14/1/2000 (pega 2,

p. 81), relativo a devolucao efetuada pelo sindicato, acolhido pelo concedente (peca 2, p. 125 - item
136).

6. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagio (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades na conducao desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF,
de 20/9/2001 (pega 1, p. 4-15).

7. Em face dessas constatagoes, a concedente constituiu Comissdao de Tomada de Contas
Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005, com o objetivo de investigar a ap licagdo de
recursos publicos do FAT repassados ao Estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do
convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP (peca 1, p. 3). A partir das conclusdes da comissdo,
foram autuados processos de tomadas de contas especiais para cada instrumento pactuado entre a
Sert/SP e as entidades executoras.

8. No presente processo, a CTCE (e posteriormente o GETCE - Grupo Executivo de
Tomadas de Contas Especiais) analisou especificamente a execugdo do Convénio Sert/Sine 129/99,
conforme o Relatorio de Analise de Tomada de Contas Especial, datado de 22/7/2009 e o Relatorio
de Tomada de Contas Especial, datado de 12/4/2013 (peca 2, p. 100-143, peca 3, p. 92-103,
respectivamente), concluindo-se pela irregularidade na execugdo do convénio, com impugnagao
total dos valores das despesas, em face da: ndo comprovacdo dos treinandos encaminhados ao
mercado de trabalho; ndo preenchimento de diarios de classe e listas de frequéncia pelos proprios
instrutores e falta de assinatura dos mesmos naqueles documentos; execucdo fisica declarada em
quantitativos inferiores ao do Plano de Trabalho aprovado; divergéncia nos horarios e dias de aulas
consignados nos didrios de classe, listas de frequéncia e relatério de instalagdo dos cursos; fichas de
inscricdo dos treinandos incompletas e firmadas em datas posteriores as do inicio dos cursos. Ao
final, a CTCE quantificou o dano ao erario na importancia de R$ 80.222,97, arrolando como
responsaveis solidarios: Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Satde no Estado de Sado Paulo
(entidade executora), Sonia Maria Takeda (ex-Presidente da entidade executora), Walter Barelli
(ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo), Luis Antonio Paulino
(ex-Coordenador Estadual do Sine/SP) e Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego). As principais irregularidades
imputadas aos responsaveis foram as seguintes:

Res pons aveis

Principais irregularidades

Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Satde
no Estado de Sdo Paulo (entidade executora); e

Sonia Maria Takeda (presidente da entidade
executora a época dos fatos).

Inexecugdo do Convénio Sert/Sine 129/99 em
decorréncia da auséncia de comprovacao, por meio de
documentagdo idonea e consistente, da realizagcdo das
acgoes de qualificagdo profissional contratadas.

Walter Barelli (ex-Secretario de Emprego ¢
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo);
e

Luis Anténio Paulino (ex-Coordenador
Estadual do Sistema Nacional de Emprego no
Estado de Sao Paulo - Sine/SP).

Inexecu¢do do Convénio Sert/Sine 129/99, e por
conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-
Sert/SP, decorrente de fiscalizagdo deficiente dos
recursos repassados a entidade executora, com
autorizagdo de pagamento de parcelas sem que fosse
apresentada a prestacdo de contas das parcelas
anteriores; contratagdo de instituicdo que nao atendeu
integralmente os requisitos legais, mediante indevida
dispensa de licitagao.
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Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de | Omissdo na supervisdo, acompanhamento, controle e
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do | avaliagdo da implementagdo do PEQ/SP, consoante as
Trabalho e Emprego). obrigacdes e competéncias que lhe foram atribuidas no
ambito da estrutura regimental do MTE, pela
Resolugao n° 194/98 do Codefat, ¢ pela clausula
tercera do Convénio MTE/Sefor/Codefat 004/99-
Sert/SP e Termo Aditivo 001/99.

9. Em 3/7/2013, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatério de Auditoria 448/2014 e o Certificado de Auditoria 448/2014 (peca 3, 164-167 e 170),
concluindo pela irregularidade das presentes contas. O Parecer do Dirigente do Orgao de Controle
Interno 448/2014, acompanhando as manifestagdes precedentes, posicionou-se no mesmo sentido

(peca 3, p. 171).
10. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das

conclusoes cgntidas no Relatorio de Auditoria, no Certificado de Auditoria ¢ no Parecer do
Dirigente do Orgao de Controle Interno (pega 3, p. 176).

11. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o
presente processo (peca 4), visto que a SPPE/MTE deixou de incluir documentos que serviram de
base a apuracao das irregularidades (“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi promovida
diligéncia junto aquela Secretaria (peca 6), que, em atendimento, encaminhou ‘“cépia, em meio
digital, da documentagdo auxiliar da Tomada de Contas Especial referente ao processo n°
46219.012212/2006-89, relativo ao Convénio Sert/Sine n® 129/99, pactuado com o Sindicato dos
Trabalhadores Publicos da Saude no Estado de Sdo Paulo, no ambito do Convénio
MTE/Sefor/Codefat n° 004/99 celebrado entre o Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria
de Estado de Emprego e Relagdes do Trabalho -SERT/SP” (pecas 8 a 28).

12. Saneado o processo, propds-se (peca 30) que o Sr. Nassim Gabriel Mehedff fosse
excluido da relagdo processual, tendo em vista julgados deste TCU. Em relagdo aos Srs. Luis
Antonio Paulino e Walter Barelli, em razio da determinacdo do Ministro Relator de citacdo dos
referidos gestores, nessa mesma fase processual em processos similares, por uniformidade processual
foi proposta a citagdo solidaria dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, responsaveis pela
celebracdo e pelo acompanhamento do Convénio Sert/Sine 129/1999, conforme Clausula 2%, inciso
I, alinea “b” (pega 2, p. 7), ante as seguintes ocorréncias:

a) falta de adequada supervisdo e acompanhamento da execucdo do Convénio Sert/Sine
129/99, bem como autorizagdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva
execucdo das agdes de qualificagdo profissional contratadas, que redundaram na falta de
comprovacao da execugdo do citado acordo, e, por conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99-Sert/SP;

b) contratacdo da entidade executora mediante utilizacdo irregular do expediente da
dispensa de licitacdo, com inobservancia dos arts. 2°; 3°; 24, inciso XIII; 26, paragrafo unico, caput
e incisos Il e III; 27, incisos II, I1l e I'V; e 54 da Lei 8.666/1993.

13. A par disso, propos-se a citacdo do Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude no
Estado de Sao Paulo e da Sra. Sonia Maria Takeda, presidente da entidade, ante as seguintes
ocorréncias:

a) falta de comprovacgdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de

comprovacdo de instalagdes adequadas, contrariando a cldusula segunda, inciso I, alineas “f”, “g” e
“y”, do Convénio Sert/Sine 129/99;

b) auséncia dos comprovantes da efetiva entrega de vale-transporte, refeicdo e material

idatico aos treinan nos term Plan Trabalho aprova na clausula nda, inciso II
3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54981303.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

alineas “k” do convénio;

c) falta de comprovagdo do encaminhamento de, no minimo, 5% dos treinandos ao
mercado de trabalho em descumprimento a clausula segunda, inciso II, alinea “s”, item 8, do
convénio;

d) ndo preenchimento dos didrios de classe e listas de frequéncia pelos proprios
mstrutores, coma auséncia de suas assinaturas nos documentos;

e) execugdo fisica declarada na prestacdo de contas em quantitativos inferiores ao do
Plano de Trabalho aprovado, com a execucao de 11 turmas, totalizando 323 treinandos, em lugar
das 12 turmas que totalizariam 360 treinandos;

f) divergéncia nos horarios e dias de aulas consignados nos didrios de classe, nas listas
de frequéncia e nos relatdrios de instalagao dos cursos;

g) fichas de inscrigcdo dos treinandos incompletas e firmadas em datas posteriores as do
nicio dos cursos;

h) movimentacao financeira irregular, em desacordo com o art. 20 da Instrucao
Normativa 1/1997, como saques em conta para realizar pagamentos a diversos beneficiarios,
apropriagdo de despesas indevidas (CPMF e tarifas bancérias), irregularidades nos documentos
comprobatorios das despesas incorridas com pessoal, utilizagdo de documentos fiscais improprios
na comprovacdo da execucdo nas agdes de qualificacdo profissional e realizagdo de despesas
estranhas ao plano de trabalho aprovado

14. Submetida a apreciagdo do Exmo. Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler (peca 33), foi
autorizada a citacdo da entidade e sua presidente, bem como a citacdo solidaria dos Srs. Walter

Barelli e Luis Antonio Paulino, responsaveis pela celebracdo e pelo acompanhamento do Convénio
Sert/Sine 129/1999.

15. Em atendimento ao despacho exarado pelo Relator, foram enviados aos mencionados
responsaveis os Oficios 1937/2015, 1938/2015, 1939/2015 e 1940/2015 (pecas 39 a 42),
respectivamente, para o Sr. Luis Antonio Paulino, Walter Barelli, Sindsatde e S6nia Maria Takeda.
Os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino tomaram ciéncia, respectivamente, em 7/8/2015 e
5/8/2015 (pecas 50 e 46). Os Oficios 1939 e 1940/2015-TCU/Secex-SP, de 27/7/2015 (pega 41 e
42) encaminhados, respectivamente, ao Sindsaude, na pessoa do atual presidente, ao Sr. Gervasio
Foganholi e a Sra. Sonia Maria Takeda foram recebidos em 5/8/2015 (pecas 45 ¢ 47).

EXAME TECNICO

16. Antes de passar ao exame da documentacdo que compde o presente processo, faz-se
oportuno contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situacdes assemelhadas a

tratada nestes autos e, para tanto, valemo-nos da transcri¢ao do seguinte excerto do Relatério que
fundamenta o Acérdao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apds
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacio do MP pelo Relator do
processo e historiar como o assunto "execugdo do Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no ambito do TCU, assim se manifestou as fls.
325/327 do Principal, Volume 1, quanto a TCE objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitacdo, a
liberagdo wrregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execucdo dos contratos, o
descumprimento da legislacdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovacao de

recolhimento de encargos previdenciarios, contratacdo de instrutores sem vinculo empregaticio,
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conclusdo de cursos de treinamento apos o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidacdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatorios, para as situagdes em que ficou comprovada a execucio fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acordao 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitagdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenca na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a
execucdo das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acordaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execu¢do contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
sdo os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) ¢
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plendrio, confirmados também pelo 6rgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideragao pelos Acordaos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

(..)

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatoérios de sua execugdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalacdes fisicas. Esses
documentos continham relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas,
registros das aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios,
restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acoérdaos
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

17. Assim, a analise a ser empreendida contemplara aspectos relacionados a comprovagao
da execugdo fisica do objeto do Convénio Sert/Sine 129/99, com base na verificacao da existéncia
dos trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, como indicado nas decisdes acima
mencionadas, quais sejam: a) instrutores, b) treinandos e ¢) instalagdes fisicas.

Alegacdes de defesa dos Srs. Walter Barelli (peca 48) e Luis Antonio Paulino (peca 44)

18. Os Srs. Luis Antdonio Paulino ¢ Walter Barelli foram citados solidariamente com o
Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Satude no Estado de Sdo Paulo ¢ com a Sra. Sonia Maria
Takeda, por meio, respectivamente, dos Oficios Secex/SP 1937 (peca 39) e 1938 (peca 40), ambos
de 27/7/2015, e tomaram, respectivamente, ci€éncia em 5/8/2015 e 7/8/2015 (pecas 46 e 50), em
virtude das ocorréncias descritas no item 12 acima.

19. Cientes, como atestam os Avisos de Recebimento (pegas 46 e 50), apresentaram
tempestivamente suas alegacdes de defesa (pegas 44 e 48), que, nada obstante tenham sido
apresentadas em pecas distintas, possuem o mesmo teor, razdo pela qual serdo analisadas em
conjunto.

Sintese dos aregumentos apresentados

20. Inicialmente, a defesa alega a prescricdo dos fatos aqui tratados, vez que as supostas
irregularidades ocorreram ha mais de 5 anos.

21. Quanto ao mérito, argumenta que nao existiria nexo de causalidade entre a suposta
conduta ilicita € o dano. Nesse sentido, afirma que:
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Trabalho. O Plano Estadual de Qualificacdo (PEQ), construido em consondncia com essas diretrizes
e aprovado por instancias tripartites (Comissdoes Municipais de Emprego e Comissdo Estadual de
Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos nos termos legais;

b) os projetos aprovados tinham sua execucdo subordinada a uma supervisdo externa,
realizada por instituicdo contratada para esse fim, que no ambito do PEQ era a Uniemp (Instituto do
Foérum Permanente Universidade-Empresa criado no ambito da Unicamp — Universidade Estadual
de Campinas);

c) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sao Paulo e vinculado ao Relatorio da Uniemp
(que teria atestado a execugdo dos cursos de qualificagdo profissional do PEQ/1999), cuja copia
estaria em poder do MTE, no processo de prestacao de contas da Sert/SP ao MTE.

22. A defesa também transcreve excertos do Relatorio que fundamenta o Acordao 5/2004-
Plenario, a fim de contextualizar a situagdo a época dos fatos tratados na presente TCE e esbogar a
realidade vivida pelos orgios, agentes e entidades que participaram do Planfor em 1999,
argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido de dolo ou culpa dos
executores do contrato, mas sim de uma série de fatores externos, tais como: falta de estrutura
adequada para a fiel execugdo e fiscalizagao do Planfor, edicdo de normas inadequadas e auséncia
de conhecimento técnico por parte da Administra¢ao Publica.

23. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas
arroladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito da Sert/SP a fim de
apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses depoimentos, a defesa pretende
comprovar que as condutas assumidas pelos responsaveis da Sert/SP ndo derivaram de vontade
propria, mas seguiam as diretrizes definidas no ambito do Ministério do Trabalho.

Andlise
25. De inicio, vale assinalar que os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino apresentaram

defesa junto a CTCE (peca 3, p. 27-47), cujos argumentos foram sumariados, analisados e refutados
no capitulo VII do Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 3, p. 99-101).

26. Passando ao exame das alegacdes ora apresentadas, a preliminar invocada ndo merece
acolhida, isto porque se aplica ao caso as disposi¢des constantes do artigo 37, §5°, CF/1988, verbis:
"§5° A lei estabelecerd os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agcdes de ressarcimento".

26.1. Ao excepcionar as agdes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a conclusdo de
que referidas agdes decorrentes de ilicitos ad ministrativos sdo imprescritiveis, conforme, alids, ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranca 26.210-9/DF.

26.2. Sobre o tema, transcrevo trecho do voto do ministro Benjamin Zymler (Acoérdao
2.709/2008-Plenario):

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constitui¢ao
Federal no que tange as acoes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erario. A redagdo da
citada norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos,
proporciona duas interpretagcdes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario ¢ a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento,
da mesma forma como ocorre com a pretensdo punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Seguranca Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal
Federal, cuja competéncia precipua ¢ a guarda da Constituicdo, ao apreciar o Mandado de
Seguranga 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a
interpretacdo de que as agdes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator,
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Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescri¢do, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°
da Constituigdo de 1988, segundo o qual:

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acgdes de
ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

Nesse sentido ¢ a ligdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) "A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento". Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescreverd. Apenas
a apuracdo e punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracdo ao ressarcimento, a
indenizagio, do prejuizo causado ao erdrio. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel,
mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que nao socorrem quem fica inerte
(dormientibus non sucurrit ius)".

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretagao de dispositivo constitucional.
Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constituicao, ja se manifestou no sentido
de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agoes
de ressarcimento ao erario, ndo me parece razoavel adotar posigdo diversa na esfera
administrativa.

5. Destarte, retifico o meu entendimento e acompanho os posicionamentos do Ministro Marcos
Bemquerer Costa e do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, ora corroborados pelo Supremo
Tribunal Federal."

26.3. Por fim, na sessdao de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Stimula TCU n° 282,
na qual consta a seguinte orientagdo: "as ac¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis"

27. Portanto, opina-se pelo ndo acolhimento da preliminar arguida.

28. Quanto ao argumento de que o Relatorio do Instituto Uniemp (entidade contratada pela
Sert/SP para acompanhamento e supervisdo) teria atestado a execu¢do dos cursos de qualificacio
profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo consta deste processo e também nao foi
apresentado juntamente com a defesa ora analisada. Assim, valemo-nos da andlise realizada pela
CTCE no Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 3, p. 101), que ndo afasta a
responsabilidade dos citados:

A alegacdo dos defendentes que a contratagdo da UNIEMP para acompanhar e supervisionar as
acoes de qualificacdo profissional das executoras, ndo exime a SERT/SP e seus gestores, das
obrigacdes assumidas ao assinar os instrumentos firmados. Vale lembrar que a UNIEMP foi
contratada com recursos oriundos do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT N° 004/99 -
SERTY/SP, portanto, sua fungdo era de assisténcia e nao de substituicdo, sendo a mesma uma
entidade executora e, como tal, passivel de acompanhamento e supervisdo por parte da equipe
técnica da SERT/SP que assumiu a responsabilidade primeira pelo acompanhamento e controle
das agdes de qualificagdo profissional.

29. Com relagdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da
Sert/SP no Procedimento Administrativo 444/2007, cabe assinalar que os respectivos termos de
lavratura ndo constam deste processo e também ndo foram apresentados juntamente com a defesa
ora analisada. Mas, ainda que tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas €
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no sentido de que declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que
recursos publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugdo
do objeto pactuado. Afinal, essas declaragdes possuem baixa forca probatoria, atestando tdo
somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado (Acérdaos 3.417/2014-Plenario,
3.210/2014-Plenario, 4.305/2014-1* Camara, 2.789/2014-2* Camara, dentre outros).

30. Com relacdo as ocorréncias descritas no item 12 supra, objeto das citacdes (pegas 39 e
40), a defesa ndo se manifestou expressamente a respeito, alegando tdo somente que a efetivagdo
dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados comas diretrizes do Ministério do Trabalho e do
Governo do Estado de Sdo Paulo e vinculada ao Relatério da Uniemp, bem como transcreveu
depoimentos de testemunhas arroladas pela Sert/SP no sentido de que “a prestagdo de contas era
analisada pelo corpo técnico da SERT e encaminhada ao gestor, e deste para o coordenador e dai
para Gabinete. E ainda que a liberagdo das parcelas era feita pela Secretaria obedecendo as
diretrizes do Ministério do Trabalho” (peca 44, p. 10; peca 48, p. 10). Malgrado esta omissdo,
cumpre analisar as ocorréncias.

31. De inicio, cumpre destacar que as impropriedades referentes a fiscalizacdo deficiente
dos recursos repassados a entidade executora e a autorizagdo de pagamento de parcelas sem que se
comprovasse a efetiva execucdo das acdes de qualificagdo profissional, contrariando o paragrafo
unico da Clausula 6* do referido instrumento (pega 2, p. 32), encontram duas posigdes neste
Tribunal

31.1. A primeira, arrimada na jurisprudéncia mencionada no item 16, supra, entende que as
irregularidades apuradas acarretariam apenas ressalvas nas contas. Neste sentido, cito os Acdrdaos
2.789/2014, 2.590/2014 e 2.438/2014, todos da 2* Camara, nos quais a principal conduta
questionada dos citados era o acompanhamento deficiente da execucdao dos ajustes, o que nao
impediu que se considerassem suas contas regulares com ressalva. Para ilustrar, destaco que no
Acérdao 3.128/2014-TCU-2* Camara, ao apreciar embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Luis
Antonio Paulino contra o Acérdiao 1.744/2014-TCU-2* Camara, o TCU acolheu-os com efeitos
infringentes, alterando a reda¢do do subitem 9.2 deste ultimo Acérdao para:

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF: 008.056.888-20), ex-Secretario
do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo e Luis Anténio Paulino (CPF:
857.096.468-49), ex-Coordenador do Sine/SP outorgando-lhes quitacao;

31.2. A segunda posi¢do diverge do entendimento acima exposto e considera ser a
impropriedade grave, pois os procedimentos entdo adotados pela Sert/SP ndo se conformariam com

as disposigoes da avenca e, ainda, da Instrucdo Normativa - STN 1/1997, o que teria contribuido
para o dano apurado (Acordaos 4.089/2015, 4.088/2015 e 3.959/2015, todos da 1* Camara).

31.2.1. Caracterizada a gravidade da ocorréncia, esta posicao, no tocante a responsabilidade
individual dos agentes, entende que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Antonio
Paulino, responsavel pela autorizagdo dos repasses dos recursos, devem ser rejeitadas, pois os atos
de autorizagdao ndo observaram clausulas do ajuste, o que evidenciaria a sua participacao culposa na
cadeia causal dos fatos. J4, no respeitante ao Sr. Walter Barelli, compreendeu-se que a sua
responsabilidade poderia ser afastada, visto que a sua participagdo nos fatos limitou-se a assinatura,
ou seja, a formalizagdo do convénio.

32. Retratadas as duas posi¢cdes, e adotando a tltima como paradigma, examina-se a seguir
as questoes abordadas nas citagdes (pegas 39 e 40).

33. As impropriedades relativas a inexecu¢do do Convénio Sert/Sine 129/99 em razio do
acompanhamento e supervisdo deficientes, da autorizagdo de pagamento de parcelas sem que fosse

apresentada a prestacdo de contas das liberacdes anteriores e contratacdo de instituicdo que ndo
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atendeu integralmente os requisitos legais, mediante expediente da dispensa irregular de licitagdo
foi tratada pela CTCE no Relatorio constante da peca 2, p. 107. Dali, extraem-se os seguintes
excertos:

43. Os interesses da Administracdo Publica, como se observa, ficaram relegados a segundo
plano, considerando-se que a realizacdo de licitagdo tem por escopo justamente selecionar a
proposta mais vantajosa (Art. 3°, caput, da Lein®. 8.666/93).

44. Ao estabelecer a preferéncia pelo Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude no Estado
de Sdo Paulo indicando-o para a celebragio de convénio mediante sele¢do de Plano de
Trabalho, sem procedimento licitatorio, a SERT/SP violou o § 1°, inciso I, do art. 3°, da Lei
8.666/93.

(..)

52. Entretanto, a liberacdo das parcelas ocorreu de forma diversa da prevista no convénio
assinado entre a SERT/SP e o Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude no Estado de Sao
Paulo, que recebeu o pagamento pela prestacdo de servigos para a realizacdo do projeto de
qualificagao profissional em apenas duas parcelas, conforme quadro abaixo:

Parcela Valor Valor Pago a Ordem Data Pgto. | Fls.
N° Parcelas Executora (R$) | Bancaria
I* 32.140,80 32.140,80 ch. 001411 | 02.12.1999 | 136
2¢ 24.105,60
3 24.105.60 48.211,20 Ch. 001509 | 21.12.1999 | 140
Total 80.352,00 80.352,00

53. A liberagdo, pela SERT/SP, da 2a e 3a parcelas sem a exigéncia de a entidade contratada
apresentar uma Prestacdo de Contas Parcial infringiu o disposto no art. 32 da Instrugdo
Normativa n° 01, de 15/01/1997, além do que fora previsto no proprio instrumento do Convénio
n°® 129/99 (paragrafo unico da Clausula Sexta - fls. 58), ao tratar da forma de transferéncia dos
recursos, in verbis:
Clausula Sexta - Do Desembolso
(...)
Paragrafo Unico - A transferéncia das parcelas posteriores dependera da prestagdo de
contas e sua aprovacao, em relacdo as anteriores.
54. A obrigatoriedade da Prestacdo de Contas Parcial prevista no art. 32 da IN n° 01/97 ¢ tratada
com maestria pelos ilustres doutrinadores Jorge Miranda Ribeiro e Maria Mota Pires em sua
aclamada obra - Convénio da Unido - Editora Brasilia Juridica, Edicdo 2005, pag. 99:
"Para quem a liberagdo de recursos financeiros se deu em até duas parcelas, a apresenta¢do das
contas dar-se-a ao final da vigéncia do convénio, que é o caso de prestagdo de contas final.
Contudo, quando a liberagdo se der por mais de duas vezes (presta¢ido de contas parcial), o
convenente deverd apresentar relatorios de execugdo fisico-financeira, e prestar contas dos
recursos recebidos. O Convenente sé poderd receber a terceira parcela se a prestag¢io de contas
da primeira parcela foi apresentada ao ente governamental; a quarta, se a segunda parcela teve
as contas prestadas, e assim sucessivamente. "
55. Para o atendimento de tais dispositivos legais e convencionais, a SERT/SP deveria ter
exigido do Sindsatde - SP a apresentacdo de uma prestagcdo de contas parcial composta dos
comprovantes do cumprimento das obrigagdes previstas na Clausula Segunda, Inciso II, letra "s"
do Convénio (fls. 57, vol. I). Entretanto, os documentos que instruiram a liberagao das parcelas
(Informagdes n°s 168/99 - fls. 135; 283/99 - fls. 139) ndo fazem mencdo da recepgdo de tais
documentos.

(..)

59. Permitiu-se, irregularmente, que a executora recebesse o preco total dos servigos sem que a
mesma tivesse cumprido integralmente a obrigagdo contratual e também nao tivesse efetuado a
prestacdo de contas parcial nos termos preconizados pela IN-STN n°. 01/97, com infragdo ao
disposto nos artigos disposto nos artigos 62 e 63, paragrafo 2°, inciso li, da Lei n° 4.320/64, no
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art. 51 do Decreto n° 93.872/86 ¢ ao que fora pactuado na Clausula 6%, paragrafo tnico c/c
Inciso 11, letra "s" da Clausula Segunda do Convénio SERT/SINE n°.129/99.

33.1. Como estabelecido no convénio, os repasses financeiros deveriam observar o
cronograma de desembolso previamente aprovado. O pardgrafo unico da clausula sexta do
instrumento (peca 2, p. 32) disciplinava que a transferéncia das parcelas posteriores dependeria da
prestacdo de contas e sua aprovagdo, em relacdo as anteriores. Por sua vez, o plano de trabalho
aprovado, fixava, em seu item V (pega 1, p. 150), que o repasse de recursos ocorreria em trés
parcelas da seguinte forma:

a) a primeira, no valor de R$ 32.140,80, correspondente a 40% do valor total quando da
efetiva instalagdo dos cursos;

b) A segunda parcela no valor de R$ 24.105,60, correspondente a 30% do valor total
quando da realizagcdo de 70% da carga horaria programada, mediante a apresenta¢do do Relatorio de
Metas Atingidas e dos respectivos Diarios de Classe e anuéncia/aprovagio da Area de Formagdo
Profissional; e

c) A terceira parcela no valor de R$ 24.105,60, correspondente a 30% do valor total
quando da realiza¢do de 100% da carga horaria programada, mediante a apresentacdo do Relatdrio
de Metas Atingidas e dos respectivos Didrio de Classe.

33.2. Assim, segundo o cronograma de desembolso, a liberagdo da primeira parcela,
autorizada pelo Sr. Luis Paulino, exigia tdo somente a demonstracdo da efetiva instalagdo dos
cursos, 0 que ocorreu, como atesta a informagao 168/99 (peca 2, p. 39), em que o Sr. Bruno Batella
Filho, acusa o recebimento do Relatorio de Instalagdao de Cursos (pega 2, p. 15-26).

33.3. No que atine as segunda e terceira parcelas, cabem 3 observagdes. Primeiro, consta dos
autos que foram liberadas as 2% e 3% parcelas na mesma data, por solicitagdo do Sindicato (peca 2, p.
41). Verifica-se que, apesar de o pedido fazer mencdo a segunda parcela, o valor solicitado
corresponde @ soma das segunda e terceira parcela. Nao consta da Informagdo 283/99, de
17/12/1999 (pega 2, p. 43), que a documentacio exigida no cronograma de desembolso tenha sido
apresentada. Segundo, o responsavel pela liberagdo da 2% e 3* parcelas foi o Sr. Luis Paulino (peca
2, p. 43), coordenador do Sine/SP. Terceiro, sem que restassem aprovadas as contas parciais, a
Sert/SP autorizou as liberagdes pleiteadas.

33.4. Portanto, a Sert/SP ndo observou as regras fixadas no cronograma de desembolso, visto
que ndo foram seguidas as disposi¢des constantes do art. 32 da Instrugdo Normativa — STN 1/1997,
que, dentre outras exigéncias, disciplinava que a prestacao de contas parcial deveria conter o extrato
da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 1* parcela até o ultimo pagamento, a
conciliacdo bancaria e o demonstrativo da execugdo da receita e da despesa. A documentacio da
prestacdo de contas final foi apresentada por meio do Oficio n°® 609/1999, em 30/12/1999,
posteriormente a solicitagdo da Sert, por meio do Oficio Circular QRP 418/99, de 23/12/1999 (peca
2, p. 60). Esta omissdo por parte da Sert/SP caracterizaria falha no acompanhamento do ajuste, a
posicao adotada pela segunda corrente, explanada no item 31.2, como se verifica dos seguintes
trechos dos Acordaos 4.089/2015 ¢ 3.959/2015, da 1* Camara:

16. Para afastar a responsabilidade do Sr. Luis Ant6nio, a unidade técnica afirma que a liberagdo
das parcelas do convénio foi precedida da apresentacdo da documentagdo prevista no plano de
trabalho do ajuste para as prestagdes de contas parciais (em sintese, relatorios técnicos das
metas atingidas e diarios de classe).

17. Divirjo do entendimento esposado, pois, a meu ver, o proponente de um convénio ndo pode
fixar, a seu bel prazer, a relagdo documental a ser exigida na prestagdo de contas, sobretudo em
um contexto no quala IN STN 1/1997 fixava o rol a ser apresentado. Por sinal, o art. 32 dessa
norma impunha que a prestacao de contas parcial deveria conter, dentre outras coisas, o extrato
da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 1* parcela até o ultimo pagamento, a
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conciliacdo bancaria e o demonstrativo da execucdo da receita e da despesa (Acordio
3.959/2015-TCU-1* Camara).

(..)

23. O entendimento, porém, ndo pode ser aplicado em relagdo ao Sr. Luis Antonio Paulino.
Incumbia a este responsavel o acompanhamento da execucao do ajuste, sendo ele o responsavel
pela liberacao dos recursos. Foi, inclusive, o signatario da ordem da liberacdo conjunta da 2% ¢
da 3* parcela dos recursos federais, que estava em desacordo com o cronograma de desembolso
pactuado e que ndo foi precedida da aprovacido da prestacio de contas parcial referente a parcela
anterior.

24. Divirjo, assim, do posicionamento da unidade técnica, pois entendo que o procedimento
adotado pelo ex-Coordenador Estadual do Sine/SP foi determinante para a ocorréncia do débito.
Lembro que o art. 21, § 2° da IN STN 1/1997 impunha que a prestacdo de contas parcial
deveria conter, dentre outras coisas, o extrato da conta bancaria especifica do periodo do
recebimento da 1? parcela até o tltimo pagamento, a conciliagdo bancaria e o demonstrativo da
execucdo da receita e da despesa. Se tivesse analisado tais documentos, muitas das falhas aqui
encontradas poderiam ser saneadas e, na impossibilidade de assim proceder, haveria a
minimiza¢ao do dano ao erario (Acoérdao 4.089/2015-TCU-1* Camara).

33.5. Pelo exposto, em linha com a corrente explanada no item 31.2, entende-se que houve
deficiéncia na supervisdo e no acompanhamento do Convénio Sert/Sine 129/1999, que ocorreu em
desacordo com as disposi¢des da avenca e, ainda, da Instrugdo Normativa - STN 1/1997, mormente
por ocasido da liberagao das 2* e 3* parcelas.

33.6. Caracterizada a impropriedade, passa-se ao exame da responsabilidade individual dos
agentes administrativos envolvidos na celebragdo e liberagdo das parcelas financeiras.

33.6.1. Com relagao ao Sr. Luis Antonio Paulino, considerando que ele autorizou repasses das
3 parcelas (pega 2, p. 39 e 43), opina-se pela rejeicdio das alegacdes apresentadas,
responsabilizando-o solidariamente com o débito apurado nestes autos.

33.6.3. No que concerne ao Sr. Walter Barelli, opina-se pelo acolhimento de suas alegagdes,
visto que sua participacdo nos fatos em exame limitou-se a formalizagdo do convénio.

34, Quanto a contratagdo de instituigdo que ndo atendeu integralmente os requisitos legais,
mediante indevida dispensa de licitagdo, tal questdo foi levantada pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial que aduziu que "o instrumento adotado pela SERT para as contratagdes de
entidades para a execucdo de agdes de qualificagdo profissional foi o de contrato, embora tenha
usado a nomenclatura de ‘Convénio’, pois somente poderia dispensar a licitagdo com arrimo nos
preceitos da IN 01/97, se conveniasse diretamente com as executoras utilizando recursos prop rios"
(pega 2, p. 102).

34.1. A matéria ja foi apreciada por este TCU em caso semelhante ao que aqui se discute (TC
002.173/2014-0, Acérdao 4088/2015, 1* Camara). Naquele processo, verificou-se ndo restar
configurada a rrregularidade, como se verifica dos excertos abaixo transcritos:

38. Acerca do assunto, divirjo do fundamento utilizado no dmbito do 6rgdo concedente, uma
vez que o proprio Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999-Sert/SP permitia, em sua clausula
sexta, item 6.4, a descentralizacdo ou transferéncia de recursos para a execucdo de atividades
decorrentes da avenga, observado o disposto no art. 25 da Instrugdo Normativa-STN 1/1997.

39. Conforme o mencionado dispositivo, as unidades da Federagdo e os municipios que
recebessem transferéncias dos 6rgdos ou entidades para execugdo de programa de trabalho que
desejassem nova descentralizacdo ou transferéncia, deveriam subordinar tais transferéncias as
mesmas exigéncias que lhe haviam sido feitas.

40. Dessa forma, a Secretaria Estadual poderia firmar subconvénios para a execugdo do
Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999-Sert/SP, desde que os subordinasse as mesmas exigéncias
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da primeira avenca. Tal condi¢ao parece ter sido atendida pelo 6rgao estadual, pois o Convénio
Sert/Sine 38/1999 contém varias clausulas com redac@o idéntica as do primeiro ajuste.

41. De todo modo, o exame da natureza juridica do Convénio Sert/Sine 38/1999 passa pela
verificagdo da existéncia ou ndo de interesse comum de seus participes e da andlise das
condicoes do ajuste, especificamente, se ele envolve a gestdo de recursos publicos ou o mero
pagamento de valores em troca de uma contraprestagao.

42. Quanto ao primeiro aspecto, conquanto a atribuicdo precipua dos sindicatos seja a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, principalmente em questoes
trabalhistas, ndo ¢ incomum nem destoa do referido proposito a promogdo de cursos visando a
requalificacdo profissional dos trabalhadores integrantes da categoria.

43, Tal atividade, inclusive, encontra-se prevista no estatuto social atualmente em vigor do
Sindpd, que incluiu, dentre as prerrogativas do sindicato, a manutencdo de cursos em qualquer
nivel e a celebracdo de convénios com instituigdes governamentais para esse fim (vide art. 2°
letra "r", do estatuto, que se encontra disponivel em ....).

44. Com relagdo as clausulas do instrumento, verifico que foram cumpridas, em esséncia, as
disposicdes da Instrugdo Normativa-STN 1/1997, tendo sido prevista a movimentagdo de
recursos em conta especifica e a efetivagao de prestagdo de contas dos valores transferidos.
Considero configurada, portanto, a gestdo de recursos publicos por meio do Sindpd.

45. Dessa forma, julgo que o Convénio Sert/Sine 38/1999 possui, de fato, natureza convenial,
motivo pelo qual ndo cabe afirmar que houve irregularidade por conta da auséncia de licitacdo
para a prestagdo dos servicos em apreco pelo Sindpd.

46. O tinico ponto que sobeja da discussdo em tela diz respeito a suposta falta de um processo
seletivo para a escolha da entidade executora da avenca, o que poderia constituir, em tese,
violagdo ao art. 3° da Lei 8.666/1993, de aplicagdo subsidiaria em matéria de convénio.

47. Ainda que os critérios para a selecdo da entidade ndo tenham ficado claros, tanto no ambito
do procedimento prévio a celebracio do ajuste, quanto nas respostas enviadas pelos
responsaveis, entendo que a realizag@o de processo seletivo prévio a assinatura de convénio nio
era prevista nas normas juridicas vigentes a época, nem consistia pratica comum na
Administracdo Publica.

48. A titulo ilustrativo, somente com a edicdo do Decreto n° 6.170, de 25/7/2007,
posteriormente alterado pelo Decreto 7.568, de 16/9/2011, foi prevista a realizacdo de
chamamento publico visando a selecdo de projetos ou entidades convenentes.

35. Assim, em virtude da decisdo supra transcrita ajustar-se ao presente caso, opina-se pelo
acolhimento das alegacdes de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino quanto a esse
ponto.

Revelia do Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude no Estado de Sdo Paulo (peca 45) e da
Sra. Sonia Maria Takeda (peca 47).

36. O Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude no Estado de Sdo Paulo e a Sra. Sonia
Maria Takeda foram citados solidariamente com os Srs. Luis Antonio Paulino e Walter Barelli, por
meio, respectivamente, dos Oficios Secex/SP 1939 (peca 41) e 1940 (pega 42), datados de
27/7/2015. Ambos tomaram ci€éncia dos expedientes que lhes foram remetidos, em 5/8/2015,
conforme atestam os Avisos de Recebimento (peca 45 e 47), ndo sendo apresentadas alegacdes de
defesa e nem recolhidos o valor do débito, motivo pelo qual, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, tornam-se revéis, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

37. A despeito da aplicacdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel.
Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presungdo de que sejam
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
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processo civil, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presungdo da verdade dos
fatos narrados pelo autor.

38. Assim, independente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo Principio da Verdade Material (Acérdaos 1.128/2011-TCU-Plenario,
1.737/2011-TCU-Plenario, 341/2010-TCU-2* Camara e 2.117/2008- TCU-1? Camara).

39. Do exame a documentacdo carreada ao processo, verifica-se que, pelo disposto na
clausula segunda, item II, letra “s”, do termo do convénio, a prestagdo de contas deveria ser
composta dos seguintes elementos (peca 2, p. 31):

a) relacdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com fungdo e remuneragdo
recebida no periodo;

b) demonstrativo fisico- financeiro, originais dos didrios de classe por habilidade, frente
€ Verso;

¢) relatorio técnico das metas atingidas;

d) quadro consolidado do relatorio de metas atingidas;

e) copia autenticada das guias de recolhimento dos encargos previdenciarios;
f) conciliagao bancaria e extrato bancario do periodo;

g) declaracdo de que possui todos os recibos de entrega aos treinandos do vale
transporte (quando necessario), da alimentacao e material didatico; e

h) entrega dos disquetes do back up do Sistema Requali contendo relagao completa dos
alunos inscritos ¢ relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do
total dos treinandos.

40. Nota-se que, na prestacao de contas de 30/12/1999 (pega 2, p. 64), o Sindicato teria
encaminhado os seguintes documentos a titulo de prestagdo de contas final:

a) relacdo de pagamentos (peca 2, p. 65-72);

b) execucdo da receita e da despesa (peca 2, p. 73);

¢) execucao fisico-financeira (pega 2, p. 74);

d) conciliagdo bancaria (peca 2, p. 75);

e) quadro consolidado e relatdrio técnico de metas atingidas (peca 2, p. 47-59);

f) copia autenticada das guias de recolhimento dos encargos previdenciarios (peca 2, p.
83);

2) planilha da receita e da despesa (peca 2, p. 82);
h) extratos bancarios (pega 2, p. 76-78, 80);
1) declaracdo de guarda e conservag¢do dos documentos contabeis (peca 16, p. 84);

j) diarios de classe e listas de frequéncia (peca 10, p. 3-5, peca 11, p. 4-6, peca 13, p. 4-
6, peca 15, p. 3-5, peca 16, p. 40-43, 45-83, peca 19, p. 10-12, peca 20, p. 40-42, peca 23 p.3-5,
pega 26, p.3-5 e peca 29, p. 3-5);

k) relatorio instalagdo dos cursos (peca 2, p.15-26 e peca 13, p. 10, 12).
41. Do cotejo entre o exigido (paragrafo 39 desta instrugdo) e o apresentado (pardgrafo 40),

apura-se que a entidade deixou de enviar os documentos contidos nas letras “a” e “g”, quais sejam:
a) relagdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com fungdo e remuneragdo recebida no

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54981303.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

periodo; g) declaracdo de que possui todos os recibos de entrega aos treinandos do vale transporte
(quando necessario), da alimentacdo e material didatico. No tocante a entrega dos disquetes do back
up do Sistema Requali contendo relagao completa dos alunos inscritos e relagdo dos encaminhados
ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do total dos treinandos, de acordo com o
Oficio n° 22/2000, de 20/1/2000, a pega 2, p. 46, teria sido encaminhado o disquete do banco de
dados Requali.

42. O cotejo revela que restou pendente de apresentagdo apenas a “relacdo nominal das
pessoas envolvidas no projeto, com fun¢do e remuneracgao recebida no periodo”, o que poderia ser
relevado caso haja comprovagao por meio dos documentos, dos nomes dos instrutores que constam
nos diarios de classe e listas de frequéncia, bem como das demais pessoas que participaram das
acoes do presente objeto convenial.

43. Entretanto, por se tratar de convénio, cumpre proceder ao exame dos documentos
comprobatdrios das despesas, de forma a verificar se os mesmos sdo habeis a atestar a boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos por meio do Convénio Sert/Sine 129/99.

43.1. Os principais fatos apontados pela CTCE para concluir pela ndo realizagao das agdes de
qualificagdo profissional sdo:

a) falta de comprovacgdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de

comprovacdo de instalagdes adequadas, contrariando a cldusula segunda, inciso II, alineas “f”, “g” e
“y”, do Convénio Sert/Sine 129/99 (peca 2, p. 30, 122, itens 115-118; p. 127, item 142 D);

b) auséncia dos comprovantes da efetiva entrega de vale-transporte, refeicdo e material
didético aos treinandos, nos termos do Plano de Trabalho aprovado e clausula segunda, inciso II,
alineas “k” do convénio (peca 2, p. 30, p. 124, item 130);

c) falta de comprovagcdo do encaminhamento de, no minimo, 5% dos treinandos ao

mercado de trabalho — cldusula segunda, inciso 11, alinea “s”, item 8, do Convénio 129/99 (peca 2,
p- 31, p. 124, item 131);

d) ndo preenchimento dos didrios de classe e listas de frequéncia pelos proprios
instrutores, com auséncia de suas assinaturas nos documentos (peca 2, p.122 e 124, itens 119-121 e
132);

e) execucao fisica declarada na prestagao de contas em quantitativos inferiores ao do
Plano de Trabalho aprovado, com a execugdo de 11 turmas, totalizando 323 treinandos, em lugar
das 12 turmas que totalizariam 360 treinandos (pega 2, p. 122-123, item 122-126);

f) divergéncia nos horarios e dias de aulas consignados nos diarios de classe, listas de
frequéncia e relatorio de instalagdo dos cursos (peca 2, p. 122, item 122 e p. 125, item 135);

g) fichas deinscricao dos treinandos incompletas e firmadas em datas posteriores as do
inicio dos cursos (peca 2, p. 123-124, itens 127-128).

h) movimentacdo financeira irregular, em desacordo com o art. 20 da Instrugdo
Normativa 1/1997, como saques em conta para realizar pagamentos a diversos beneficiarios,
apropriagdo de despesas indevidas (CPMF e tarifas bancérias), irregularidades nos documentos
comprobatorios das despesas incorridas com pessoal, utilizacdo de documentos fiscais improprios
na comprovagdo da execugdo nas acdes de qualificacdo profissional e realizagdo de despesas
estranhas ao plano de trabalho aprovado (pega 2, p.115-120, itens 76-110).

44, Quanto a execucdo fisico-financeira, o exame dos documentos apresentados, conduz as
seguintes inferéncias:

>

a) os didrios de classe/listas de frequéncia item 40, letra “j”) constituem indicios da
participagdo de treinandos nos cursos contratados e registram também o total de 11 instrutores, visto

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54981303.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

que um dos cursos programados, o de Técnico de Registro em Saude ndo foi realizado, € que em
contrapartida seria instalado uma turma do curso de Atendente de Consultério Dentario em
Catanduva/SP. Contudo, a CTCE consigna que o curso ndo ocorreu (itens 56 ¢ 116 a 118 - peca 2,
p. 111 e 123), conforme exame dos Didrios de Classe e do Relatorio Técnico das Metas Atingidas -
Quadro Consolidado (pega 2, p. 47-59). Assinala ainda que a ndo comprovacao das condi¢des das
instalagdes e dos equipamentos € a ndo nominagao do corpo técnico comprometem a avaliagdo e
validacdo das agdes de qualificac@o profissional contratadas e pagas;

b) nos relatérios de instalagdo dos cursos (pega 2, p. 15-26 e peca 13, p. 10 e 12) estdo
indicados os locais em que foram ministrados os cursos, conforme o Oficio 522/99, de 16/11/1999,
em que o sindicato informou as alteracdes de turma e de enderecos referidos nos relatorios de
instalagdo de cursos (peca 2, p.12-13).

48. Relativamente ao pagamento de pessoal, observa-se que foram juntados os respectivos
recibos firmados pelos instrutores relacionados no quadro abaixo, cujos nomes constam dos didrios
de classe e/ou relacdo de pagamentos, bem como das demais pessoas que tiveram relacdo de
trabalho com o presente convénio. Da analise desses pagamentos, constata-se que os valores
declarados de recolhimentos no total de R$ 3.326,00 (GPS) ndo guardam proporcionalidade com os
referidos valores (contribuicdo 15% sobre o valor bruto da Nota Fiscal'recibo - Inciso IV do art. 22
da Lei 8.212, de 24/7/1991, alterada pela Lei 9.876/1999), impossibilitando estabelecer o nexo de
causalidade. Os beneficiarios que ndo constam dos didrios de classe e dos demais elementos da area
pedagdgica disponiveis nos autos estdo relacionados em separado, visto que somente constam da
Relagdo de Pagamentos e dos recibos, sem meios de comprovagdo de que efetivamente participaram

das agdes de qualificagdo profissional contratadas.

Instrutor Curso/Local Referéncia Valor (R$) | Referéncia/
Diarios de classe/ Recibos
relacio de pagame ntos

Teresinha Maria C. | Atend. Consult.Dent. | peca 2, p. 65 ¢ 68 215,60 | peca 17,p.25

Guaycurt e Souza S&do Paulo/SP peca 16, p.40-43 625,24 | peca 18, p. 24

Laise Cassia Atend. Consult.Dent. peca 2, p. 65 ¢ 69 215,60 | peca 17, p.27

Femandes dos Santos | Sdo Paulo/SP peca 13, p. 4-6 625,24 | peca 18, p. 25

Maureen Kassumi Atend. Consult.Dent. | peca 2, p. 65 ¢ 69 215,60 | peca 17,p.26

Ohara Sao Paulo/SP peca 15, p. 3-5 625,24 | peca 18, p. 25

José Miguel Atend. Consult.Dent. | peca 2, p. 65 ¢ 69 215,60 | peca 17,p.28

Tomazevic Sao Paulo/SP peca 16, p. 48-51 452,76 | peca 18, p. 21

Natanael Alves da Atend. Consult.Dent. | pega 2, p. 70; 420,42 | peca 17,p.23

Silva Araraquara/SP peca 16, p. 60-63 107,80 | peca 18, p. 22

. Atend. Consult.Dent. eca 2, p. 65 ¢ 69 215,60 eca 17, p.27

Cely Luciano Gomes | o :c/sp Eeﬁa 16?p.56-59 62524 Eefa 18,;). %6

o Atend. Consult.Dent. eca 2, p. 66 e 69 215,60 eca 17, p. 31

Fernando Silveira | pu 530 Preto Eeﬁa 16?13. 64-67 62524 gega T, E. 73

Aparecida Soares Atend. Consult.Dent. peca 2, p. 66 ¢ 69 215,60 | peca 17,p.32

Franco Santos/SP peca 16, p. 68-71 625,24 | peca 18, p. 32

Maria Lucia Brinholi | Atend. Consult.Dent. | pega 2, p. 66 e 69 215,60 | peca 17, p. 31

Peigo Sorocaba/SP peca 16, p. 72-75 625,24 | peca 18, p. 23

Nestor Jos¢ Machado | Atend. Consult.Dent. peca 2, p. 66 ¢ 69 215,60 | pega 17,p. 30

Gagliardi Marilia/SP peca 16, p. 80-83 625,24 | pega 18, p.26

Mariza Aparecida Atend. Consult.Dent. | peca 2, p. 66 ¢ 69 215,60 | peca 17,p. 34

Barbosa Rubio Votuporanga/SP peca 16, p. 76-79 409,64 | peca 18,p.29
Sub total 8.548,74

Suely de Jesus sem comprovagao peca 2, p. 66 215,60 | peca 17,p. 34

Branquinho Fabiano peca 2, p. 69 625,24 | peca 18, p. 24

Ana Maria Rangel sem comprovacao peca 2.P. 65 415,03 | peca 17,p.23
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Segnini peca 2, p. 70 107,80 | peca 18, p. 21
Roseli Machado sem comprovagio peca 2, p. 65 215,60 | peca 17,p.24
Coelho peca 2, p. 68 409,64 | peca 18,p.30
Jodo Roberto Bettoni sem comprovagio peca 2, p. 65 415,03 | peca 17,p.24
Nogueira peca 2, p. 70 107,80 | peca 18, p. 22
Maria Eglaucia Maia sem comprovagio peca 2, p. 65 215,60 | peca 17,p.25
Brandao peca 2, p. 68 409,64 | peca 18, p.28
Nelly Maria Sagioro sem comprovagio peca 2, p. 65 215,60 | peca 17, p.26

peca 2, p. 69 409,64 | peca 18,p.28
Maria Auxiliadora sem comprovagao peca 2, p. 65 215,60 | peca 17,p.28
C.G.M. Regatieri peca 2, p. 69 409,64 | pega 18, p. 27
Zuleika Akemi sem comprovagao peca 2, p. 65 215,60 | peca 17, p.29
Uehara Tourinho peca 2, p. 69 237,16 | peca 18,p. 20
Marli Magalhaes sem comprovagao peca 2, p. 65 215,60 | peca 17,p.29

peca 2, p. 69 237,16 | peca 18, p. 20
Henriqueta Cimatti sem comprovagao peca 2, p. 66 215,60 | pecga 17,p. 30
Neta Bissoli peca 2, p. 69 409,64 | pega 18, p. 27
Deise Piccini Lopes semcomprovagdo | peca 2, p. 66 215,60 | peca 17,p. 32
Moraes peca 2, p. 69 409,64 | peca 18, p.30
Marcos Rodrigues sem comprovagao peca 2, p. 66 215,60 | peca 17,p. 33
Sinni peca 2, p. 69 409,64 | Recibo i enc.
Rosa Cristina sem comprovagao peca 2, p. 66 215,60 | peca 17,p. 33
Bertoldi Polacchini peca 2, p. 69 409,64 | peca 18,p.29
Eliana Bohland Coordenadora Adm. | peca 2,p. 70 1.794,75 | peca 18, p.33
Rosangela Silva Coordenadora Fin. peca 2, p. 70 1.380,00 | peca 18, p. 33
Porto
Newton Virando Coord. Pedagogico | pega 2, p. 70 1.819,50 | peca 18, p.34
Basile

Total Geral 20.237,17

49. Segundo o Relatério da CTCE (peca 2, p. 124 - itens 132 e 133), embora esteja

formalmente demonstrada a execugdo das agdes de qualificacdo profissional contratadas, a simples
afirmacao constante do Relatorio Técnico das Metas Atingidas, dos didrios de classe e das listas de
frequéncias no sentido de que os servicos teriam sido integralmente prestados, ndo se torna passivel
de aceitacdo para fins de comprovagdo da execugdo das agdes de qualificacdo profissional, vez que
ndo ha comprovagao material de sua efetivacdo, que impedem a validagdo das acdes de qualificagdo
profissional declaradas nos citados documentos pedagdgicos, tais como:

a) todos os recibos de pagamento a autdbnomos apresentados pela executora padeciam da
falta de especificacdo do periodo das aulas a que se referiam, bem como da quantidade de
horas/aula e do respectivo valor unitirio; pagamentos de aulas a diversos beneficidrios que ndo
constam dos diarios de classe e dos demais elementos da area pedagdgica disponiveis nos autos, no
total de 16 pessoas (item 98 - peca 2, p. 118);

b) nos didrios de classe e listas de frequéncia existentes nos autos a CTCE (pega 16, p.
40-83), constatou que as folhas de rosto (conteido programatico: data das aulas, n° de horas e
atividades desenvolvidas) de todas as turmas continham a mesma caligrafia, demonstrando que seu
preenchimento fora efetuado por terceiros e ndo pelos instrutores indicados naqueles documentos,
como habitualmente ocorre numa sala de aula, existindo declaracao no rodapé das referidas listas,
no sentidlo de que os cursos haviam sido realizados de acordo com o apontado naqueles
documentos, firmados exclusivamente pelo responsdvel técnico, Newton Virando Basile, que
assinou inclusive no campo destinado aos instrutores (pega 2, p 122);

c¢) incompatibilidade entre o relatério de instalagdo dos cursos, que registra a execugdo
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teriam ocorrido em um ou dois dias da semana, com carga horéria diversa, e nas turmas do interior
do estado, de forma inverossimil, havia registro de varias jornadas diarias de 8 horas (pega 2, p 122-
123).

50. A CTCE constatou que a executora realizou movimenta¢do financeira irregular,
mediante a emissdo de saques por caixa (cheques-guia), para pagamento de diversos beneficiarios,
pessoas fisicas e juridicas, no montante de R$ 58.669,82, além de, em 29/12/999. Além disso,
solicitou a instituigdo financeira a transferéncia de R$ 15.430,28 para outra conta no mesmo banco,
alegando ndo ter recebido taldes de cheques e existéncia de saldo de contas a pagar, contrariando o
disposto no artigo 20 da Instrugdo Normativa 1/1997 (pega 2, p.115). Em face das irregularidades
acima apontadas entendemos que essas despesas ndo podem ser aceitas.

51. Observa-se que na relacdo de pagamentos foram efetuadas despesas nas acgdes de
qualificagcdo profissional, porém os documentos fiscais apresentam varias irregularidades que as
invalidam.

52. Relativamente ao beneficio de alimentagdo, constataram-se notas fiscais que apresentam
as seguintes irregularidades: falta de discriminagdo das datas de fornecimento das refeigdes € com
data posterior ao término do curso (peca 18, p. 60); compra de mantimentos para confraternizagao e
com descri¢do genérica (pega 2, p.116, item 82) — Nota fiscal 694 — Casa Cagula de Cereais Ltda.
(peca 17, p. 85); sem especificagdo do adquirente (pega 18, p. 52) e das quantidades fornecidas -
Notas Fiscais 199 e 201 Lanchopao - Restaurante e Lanchonete Ltda. (peca 17, p. 75-76).

53. Ha também expressivos gastos com aquisicdo de vales refeicdo, por exemplo, a nota
fiscal da empresa VR Vales Ltda. n° 207.367, no valor de R$ 5.242,17, faturada em 20/12/1999,
data posterior ao término do curso indicado nos didrios de classe (pega 18, p. 61).

54. Com referéncia as despesas com transporte, a CTCE localizou, juntamente com as
fichas de treinandos apresentadas pela executora, despesas com passagens de treinandos, as quais
estavam arquivadas separadamente por turmas e, em alguns casos, registradas em relatérios de
despesas proprios, estranhos a Relagdo de Pagamentos que embasou a prestacdo de contas a Sert,
com percursos incompativeis com o plano de trabalho; constatou se a aquisicdo de vales transporte
proxima ao término dos cursos. Verificaram-se ainda varios recibos de pagamento de transporte

sem especificagdo da data, com excecdo de algumas em que constam os bilhetes de passagens (pega
13, p. 21-49, peca 15, p. 7-11, pega 26, p. 9-40 e peca 28, p. 8-27).

55. No tocante as despesas com material didatico, também identificou-se aquisi¢do de
materiais no dia 8/12/1999, proximo ao término do curso ¢ em quantidades superiores ao do plano
de trabalho aprovado, além do fato de que um dos cursos previstos ndo foi realizado (peca 17, p. 5-
60.

56. Verificou-se também a ocorréncia de despesas improprias tais como: compra de
materiais promocionais (adesivos, camisetas, etc.), ao custo total de R$ 8.641,00 (pega 17, p. 37-38
e 57-59); realizacdo de despesas com correios, referentes ao envio de 1.757 cartas e 36 sedex, no
valor total de R$ 2.221,91, pagas com recursos transferidos da conta do convénio para conta
particular da executora (pega 18, p. 40-47); contratagdo de festa de confraternizacdo com locagao de
saldo para 400 pessoas, em Sao Paulo, conforme a nota fiscal 62 do Buffet Araujo Ltda., no valor de
R$ 7.500,00, pagas mediante cheque-saque (peca 18, p. 11-12). A CTCE considerou a realizagdo de
tal despesa inverossimil, em razio da distdncia das turmas do interior do estado e também pelo fato
de terem sido encontradas despesas de confraternizagdao especificas nos documentos pedagogicos
daquelas localidades.

57. No que tange a contratacdo do seguro obrigatorio, a CTCE consignou que a proposta de
seguro de acidentes pessoais coletivo tem a data de emissdo rasurada (pecga 2, p. 120 — item 108),
mas da andlise dos documentos fiscais ndo se constata a irregularidade indicada (peca 17, p. 7-9).
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Porém, verifica-se que na proposta de seguros, de 8/11/1999 (peca 17, p. 10), foi dado recibo
manuscrito no corpo do documento referente a quitagdo da apdlice na importancia de R$ 3.000,00 -
cheque n° 22, Banco 151, quando o pagamento da apolice s6 foi realizado em 8/12/1999 (pega 17,
p. 13), razdo pela qual se infere que os alunos ndo estariam cobertos pelo seguro no caso de
eventual necessidade até a data do pagamento.

58 Em face das irregularidades acima citadas ndo € possivel concluir que o objeto do
convénio tenha sido executado, cabendo, portanto, a impugnagdo do total dos recursos repassados.

59. Ao ndo apresentarem sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgios de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei1 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seubom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

CONCLUSAO

60. Em face da anilise promovida no item 12, propde-se excluir o Sr. Nassim Gabriel
Mehedff da relacdo processual.

61. Em face da andlise promovida nos itens 18-35, propde-se acolher as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Walter Barelli, de forma que suas contas sejam julgadas regulares com
ressalva, dando-se quitacdo a esse responsavel.

62. Em face da analise promovida nos itens 18-35, mais especificamente no item 33,
propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Antdnio Paulino, de forma que
suas contas sejam julgadas irregulares e que esse responsavel seja, solidariamente, condenado em
débito.

63. Diante da revelia do Sindicato dos Trabalhadores Ptiblicos da Satide no Estado de Sao
Paulo e da Sra. Sonia Maria Takeda (itens 36 a 59) e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outras excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que esses responsaveis sejam,
solidariamente, condenados em débito.

64. Configurada a revelia dos responsaveis frente a citacdo deste Tribunal, ndo resta
alternativa sendo dar seguimento ao processo.

65. No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-f€ na conduta dos responsdveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela rrregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, 6.182/2011-TCU-1?* Camara, 4.072/2010-
TCU-1* Camara, 1.189/2009-TCU-1* Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2*
Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2* Camara e 3.867/2007-TCU-1* Camara).

66. Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenagdo em
débito, com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alineas “b” ¢ “c”, e § 2°, da Lei 8.443/1992, com
aremessa de copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao
disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

67. Por fim, registre-se que o convénio em tela foi celebrado em data anterior ao novo
Coédigo Civil e que, entre a data da vigéncia do mencionado diploma legal e a citagdo dos
responsaveis, decorreu prazo superior a dez anos. Assim, opina-se pela ndo aplicagdo da multa
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prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ante a ocorréncia da prescri¢do punitiva, na linha do
deliberado nos Acordaos 4.088/2015-1* Camara, 4.089/2015-1* Camara, 2.391/2014-Plenario,
5.686/2013-1* Camara, 4842/2013-1* Camara e 1.463/2013-Plenario, que preconizam o uso das
regras gerais estabelecidas no Codigo Civil para a prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte de
Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

68. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) excluir da relagdo processual o Sr. Nassim Gabriel Mehedff (CPF 007.243.786-34),
ex-Secretario de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar regulares com
ressalva as contas do Sr. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20), dando- lhe quitacao;

c) considerar revéis o Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Satide no Estado de Sao
Paulo (CNPJ 61.410.825/0001-79) e a Sra. Sonia Maria Takeda (CPF 001.508.378-01), com
amparo no art. 12, § 3° da Lei8.443/1992;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas '"b" e "c", da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso I, da mesma Lei, julgar irregulares as contas do
Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Satde no Estado de Sdo Paulo, da Sra. SOonia Maria
Takeda e do Sr. Luis Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49), condenando-os, em solidariedade, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Débito
Data Valor original D/C
2/12/1999 R$ 32.140.80 D (peca 2, p. 40)
21/12/1999 R$ 48.211,20 D (peca 2, p. 44)
14/1/2000 R$ 140,45 C (pega 2, p. 81)

Valor atualizado, com juros, até 29/2/2016 RS 584.806,32 - (peca 51)

e) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, fixando o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das
demais a cada trinta dias;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; e

g) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas que entender cabivess.

Secex/SP, 2* Diretoria, 29 de fevereiro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
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