TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

TC 005.757/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Eletrobras Distribuicao
Acre

Responsaveis: Flavio Decat de Moura (CPF
060.681.116-87); Pedro Carlos Hosken Vieira
(CPF 141.356.476-34); Luis Hiroshi Sakamoto
(CPF 098.737.591-15); Totvs S/A (CNPJ
53.113.791/0001-22)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secex/AC para apurar a
responsabilidade pelo prejuizo causado a Eletrobras Distribuicdo Acre (antiga Companhia de
Eletricidade do Acre - Eletroacre) em virtude das sangdes aplicadas pela Superintendéncia de
Fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), devido a problemas gerados pelas
limitagcdes do sistema ERP Protheus que ocasionaram o atraso no envio dos seguintes documentos a
Aneel exigidos pelo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE), instituido pela Resolugdo n°
444, de 26 de outubro de 2001: Prestacio Anual de Contas (PAC), Relatério de Informacées
Trimestrais (RIT) ¢ Balancete Mensal Padronizado (BMP), assim como as sangdes oriundas do
envio a destempo da CVA (Compensac¢ao de Variacao de Valores de Itens da Parcela A - CVA),
para efeito de composicdo no processo de reajuste tarifario, com infracdo ao Despacho n° 3.250, de 26
de agosto de 2009, mediante o qual o Superintendente de Fiscalizacdo Econdmica e Financeira, no uso
de suas atribui¢des regimentais, aprovou a versdao 1/2009 dos Manuais de Orientagdo dos Trabalhos de
Auditoria da Conta de Compensagao de Valores de Itens da Parcela “A” (CVA).

HISTORICO

2. Durante a andlise do Processo Anual de Contas da Companhia de Eletricidade do Acre
(Eletroacre) (CNPJ 04.065.033/0001-70), referente ao exercicio de 2010 (processo 033.589/2011-9), a
Secex/AC constatou indicios de irregularidades, posteriormente melhor detalhados pelo relatério de
inspecao realizado entre 17 € 26/9/2012 (pega 1).

3. Extrai-se, do supracitado relatério de inspecdo, a ocorréncia de irregularidades nos
contratos 19/2009 e 67/2010, todos realizados entre a Eletrobras Acre e a Totvs S/A, com vistas a
aquisicdo de servigos relativos a instalacdo e upgrade de sistema para gerenciamento contabil,
orcamentario e patrimonial da entidade (peca 1).

4. Considerando a necessidade de conhecimento especializado para analise dos contratos,
propugnou-se realizagdo de trabalho especifico de auditoria nos contratos de Tecnologia de
Informagao (TI) firmados entre a UJ e a empresa Totvs (contratos 19/2009, 67/2010 e 168/2012) (pega
1, p. 15).

5. Tal inspecdo foi realizada em conjunto pela Secex/AC e Sefti, entre 11 ¢ 22/11/2013 (pega
3, p. 1). Neste trabalho, identificou-se que os sistemas adquiridos pela Eletrobras Acre niao foram
capazes de realizar determinados demonstrativos e relatorios exigidos pelo Manual de Contabilidade
do Setor Elétrico (MCSE) da Aneel, sendo as principais falhas consignadas no relatério de inspegao

(pega 3,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54989350.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

p- 19), conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — principais falhas verificadas na inspecio

Item | Ocorréncia Lo RIS Ano de resolucao
afetados
1 Conclrusao das demonstra¢des contabeis para fins de encerramento de 2010 2011 2012
exercicio
Nao geragdo de relatorios de informagdes trimestrais (RIT’s) e
2 balancetes mensais padronizave is (BMP’s) exigidos pela Aneel 2011e 2012 2012
3 N&o geragdo do Sped fiscal 2010a 2013 ¥
*Nao solucionado até realizacdo da inspecao.
6. Diligenciada a informar eventuais punigdes recebidas em fung¢do de ndo ter se

desincumbido de obrigacdes legais e/ou normativas em decorréncia das limitagcdes do sistema ERP
Protheus desde o exercicio de 2010, a Eletroacre reportou sobre as multas recebidas pela

Superintendéncia de Fiscalizacdo da Aneel, sendo as informacdes consignadas na tabela presente no
pronunciamento da SEC/AC-D (peca 4, p. 17-18).

7. Em resumo aos fatos, tem-se que o montante das multas notificadas em 2011 alcangou
R$ 428.705,95, ¢ em 2012 chegou a R$ 1.025.253,57. Em 2013, registrou-se apenas uma notificagdo
até o término da inspegdo (22/11/2013), que resultou em multa de R$ 99.308,33 (peca 3, p. 23).

8. Nessa esteira, a inspecao constatou que as falhas ocorridas nas prestagdes de informagdes a
Aneel devido a ineficacia e ineficiéncia no ERP Protheus resultaram, até¢ 22/11/2013, no dispéndio de
R$ 1.553.267,85 em multas.

0. O relatorio da inspecao foi enviado ao Ministério Publico junto ao TCU para que
apreciasse se seria o caso de interposi¢do de recurso de revisdo a fim de reabrir aquele processo de
contas quanto aos responsaveis Sr. Flavio Decat de Moura, Diretor Presidente, e Sr. Luis Hiroshi
Sakamoto, Diretor de Gestdo, vez que eles tiveram suas contas julgadas regulares com ressalvas
(Acordao 3.068/2011-TCU-1* Camara). A Secex’AC sugeriu também que se determinasse a
instauracdo de TCE por parte da Eletrobras Acre.

10. Tal posicdo foi parcialmente acompanhada pelo Ministério Publico junto ao TCU, posto
sua manifestacdo veicular que o proprio Tribunal instaurasse processo de TCE para a devida
responsabiliza¢do pelos fatos imputados (pega 7).

11. Por fim, de acordo com despacho emitido pelo Excelentissimo Senhor Ministro-Relator
(peca 8), constituiu-se apartado, nos termos dos arts. 43 e 44 da Resolugao 259/2014.

EXAME TECNICO

12. Com base na andlise da documentacdo constante do presente processo (pecas 1 a 8),
verificou-se a necessidade de atualizacdo das informagdes relacionadas as multas aplicadas pela Aneel
a Eletrobras Acre por atraso no envio de parte dos documentos exigidos pelo Manual de Contabilidade
do Setor Elétrico (MCSE), assim como oriundas do envio a destempo da CVA (Compensacdo de
Variagdo de Valores de Itens da Parcela A — CVA), ocasionados pela ineficicia e ineficiéncia do
sistema ERP Protheus (objeto dos contratos 19/2009, 67/2010 e 168/2012), fato que impede a
manifestagdo conclusiva sobre o valor do débito a ser imputado.

13. Face ao exposto, com o objetivo de sanear adequadamente os autos, propde-se que seja
realizada diligéncia a Eletrobras Acre e a Superintendéncia de Fiscalizagdo da Aneel, a fim de que
encaminhem relatorio com informacdes de todos os processos punitivos (multas) pagos pela Eletrobras
Acre, causados por atraso no envio de documentos exigidos pelo Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico (MCSE), assim como oriundos do envio a destempo da CVA (Compensagdo de Variacdo de
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Valores de Itens da Parcela A — CVA), desde o exercicio de 2010 até a presente data, indicando o valor
definitivo das multas aplicadas pela Aneel e os valores efetivamente pagos pela referida distribuidora
de energia.

CONCLUSAO

14. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas nesta instrugdo, considera-se necessaria,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizacao de
diligéncia a Eletrobras Acre e a Superintendéncia de Fiscalizagdo da Aneel, a fim de que encaminhem
relatorio com informacdes de todos os processos punitivos (multas) pagos pela Eletrobras Acre,
causados por atraso no envio de documentos exigidos pelo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico
(MCSE), assim como oriundos do envio a destempo da CVA (Compensa¢do de Variacdo de Valores
de Itens da Parcela A — CVA), desde o exercicio de 2010 até a presente data, indicando o valor
definitivo das multas aplicadas pela Aneel e os valores efetivamente pagos pela referida distribuidora
de energia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, com fulcro
nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, que sejam realizadas as seguintes
diligéncias:

a) a Eletrobras Distribuicdo Acre, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe relatério com
informagdes de todos os processos punitivos (multas) pagos pela entidade, em virtude de atraso no
envio de documentos exigidos pelo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE), assim como
oriundos do envio a destempo da CVA (Compensacao de Variacdo de Valores de Itens da Parcela A —
CVA), indicando o valor definitivo das multas aplicadas pela Aneel (ou outro 6rgdo/entidade) e os
valores efetivamente pagos pela referida distribuidora de energia;

b) a Superintendéncia de Fiscalizagdo da Aneel, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe relatério
com informagdes de todos os processos punitivos (multas) pagos pela Eletrobras Distribuiggdo Acre,
desde o exercicio de 2010 até a presente data, causados por atraso no envio de documentos exigidos
pelo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE), assim como oriundos do envio a destempo
da CVA (Compensagdo de Variacdo de Valores de Itens da Parcela A — CVA), indicando o valor
definitivo das multas aplicadas pela Aneel e os valores efetivamente pagos pela referida distribuidora
de energia.

Secex-AC, em 03 de margo de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Eduardo Eberhardt do Nascimento
AUFC — Mat. 10649-6
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