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1. Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por José Luiz Ribeiro, Luis Antonio
Paulino e pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Piracicaba, Rio das Pedras e Saltinho (pegas 68 e 92) contra o Acdordao 3.959/2015-
TCU-Primeira Camara (peca 61), mantido pelo Acoérddo 4.692/2015-TCU-Primeira Camara

(embargos de declaragdo — pega 82).
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1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor (itens em negrito correspondente a
concessao do efeito suspensivo recursal):

9.1. excluir a responsabilidade dos Srs. Walter Barelli e Nassim Gabriel Mehedff;

9.2. com fundamento nos artigos. 1° inciso I, 16, inciso IIL, alinea “c”, 19 e 23, inciso III,
todos da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Piracicaba, Rio das Pedras e
Saltinho, do Sr. José Luiz Ribeiro, presidente da entidade executora do convénio a época
dos fatos, e do Sr. Luis Antonio Paulino, ex-Coordenador Estadual do Siste ma Nacional de
Empregos, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem perante o Tribunal (art. 214, inciso I11, alinea “a”, do Regime nto Interno) o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas até as datas dos recolhimentos, na forma prevista na legislacio em vigor,
abatendo-se os valores ja ressarcidos.

Data da ocorréncia Valor original Tipo
6/10/1999 49.515,20 Débito
14/12/1999 37.136,40 Débito
22/12/1999 37.136,40 Débito
24/11/1999 1461,00 Crédito
1512/1999 2.205,00 Crédito

9.3. autorizar, desde logo, com base no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso nio atendidas as notificacoes;

9.4. autorizar, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento da notificagdo, ¢ os demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
parcela, atualizada monetariamente, os encargos legais devidos, na forma prevista na legislacao
em vigor;

9.5. alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.6. remeter copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio € Voto que o fundamentam, ao
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, aos responsaveis e a Procuradoria da Republica no Estado
de Sao Paulo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
instaurou processo de Tomada de Contas Especial (TCE) em face de irregularidades detectadas na
execucdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat n® 4/1999 (peca 1, p. 19-29) e de seu Termo Aditivo n°
1/1999. A partir desse convénio, diversos outros contratos € convénios, em especial, o Convénio
Sert/Sine 59/99 (pega 1, p. 180-188) cujo termo foi celebrado entre a Secretaria do Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metalargicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Piracicaba, Rio das Pedras e Saltinho
e previam o treinamento de 643 pessoas e o repasse de R$ 123.788,00, para formagdo de mio de
obra nas disciplinas de contabilidade, desenho técnico mecanico, técnico em vendas industrial,
inglés e informatica industrial.
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2.1. Apo6s o regular processamento deste processo de tomada de contas especial, os autos
foram encaminhados & Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo (Secex/SP) que
promoveu a citagdo dos responsaveis: do mencionado sindicato, de José¢ Luiz Ribeiro (presidente da
mesma entidade), Walter Barelli (ex-Secretario do Sert/SP), Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador
Estadual do Sistema Nacional de Empregos), pela integralidade dos recursos repassados

(descontados os valores recolhidos a Previdéncia Social), em face das seguintes ocorréncias (peca
25):

I) (...) Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metalirgicas, Mecanicas ¢ de Material
Elétrico de Piracicaba, Rio das Pedras e Saltinho (CNPJ 54.406.921/0001-08) e do seu
Presidente a época dos fatos, Sr. Jos¢ Luiz Ribeiro (CPF 030.211.328-20), em virtude ndo
comprovacdo, por meio de documentacdo idénea e consistente, da efetiva aplicacdo dos
recursos transferidos por meio do Convénio Sert/Sine 59/99 — celebrado entre a Secretaria do
Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sdao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas ¢ de Material Elétrico de Piracicaba, Rio
das Pedras e Saltinho — nas a¢des de qualificagdao profissional contratadas, em desacordo com
clausula segunda, inciso II, quarta e nona do citado convénio, considerando os fatos apontados
pela Comissdo de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Politicas Puiblicas de Emprego
do Ministério do Trabalho e Emprego no Relatorio de Analise da Tomada de Contas Especial,
datado de 20/9/2006, sumariados a seguir:

a) falta de comprovacdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de
comprovagao de instalagdes adequadas — clausula segunda, inciso II, alineas “f”, “g” e 5, do
Convénio Sert/Sine 59/99 (peca 2, p. 45);

b) auséncia de fichas de inscricdo dos treinandos e dos comprovantes de entrega de vales-
transporte, ressaltando-se que so os diarios de classe apresentados ndo sdo habeis para atestar
que os servigos foram prestados (pega 2, p. 45-46);

¢) movimentacdo financeira irregular, tendo-se assinalado que houve movimentacao de 100%
dos recursos mediante saque, com auséncia de documentagido necessaria e suficiente para que se
pudesse estabelecer o nexo entre o objeto do convénio em tela ¢ as despesas efetuadas, em

desacordo com o disposto no art. 20 da Instrugdo Normativa - STN 1/1997 (peca 2, p. 46-47); €

IT — (...) Srs. Walter Barelli, ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de
Sao Paulo, e Luis Antonio Paulino, ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Emprego
do Estado de Sao Paulo, responsaveis pela celebragao e pelo acompanhamento do Convénio
Sert/Sine 59/1999, conforme Clausula 2% inciso I, alinea “b” (pega 1, p. 181), ante a seguinte
ocorréncia:

a) inexecu¢do do Convénio Sert/Sine 59/1999, e por conseguinte, do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizacdo deficiente dos recursos repassados
a entidade executora, com autorizacdo de pagamento de parcelas sem que fosse apresentada a
prestagdo de contas das parcelas anteriores.

Composicdo da divida:

Data Valor original Tipo
6/10/1999 R$ 49.515,20 Débito
14/12/1999 R$ 37.136,40 Débito
22/12/1999 R$ 37.136,40 Débito
24/11/1999 R$ 1.461,00 Crédito
15/12/1999 R$ 2.205,00 Crédito.
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2.2. As alegacdes de defesa desses responsaveis foram analisadas pela unidade técnica de
origem que acolheu as alegacdes de defesa apresentadas por Walter Barelli e Luis Antdnio Paulino.
Acolheu parcialmente as defesas apresentadas pelo Sindicado dos Trabalhadores nas Industrias
Metaltrgicas, Mecdnicas e de Material Elétrico de Piracicaba, Rio das Pedras e Saltinho e de José
Luiz Ribeiro, mantendo os apontamentos de falta de comprovagdo de entrega de vale-transporte e
de movimentacdo financeira irregular, propondo que as suas contas fossem julgadas irrregulares
com imputagdo de débito (pegas 55-57). Tecendo consideragdes adicionais, 0 Ministério Publico
junto a este Tribunal (MP/TCU) anuiu aquela proposta (pega 58).

2.3. Em 7/7/2015, entendendo diversamente daquele posicionamento, o TCU, acolhendo a
fundamentacdo lancada do voto condutor, que manteve a responsabilidade de Luis Antonio Paulino
e entendeu inexistir comprovacao sobre o vinculo de nexo causalidade entre recursos repassados e
gastos efetuados, exarou o Acordao 3.9592015-TCU-Primeira Camara, nos termos transcritos no
subitem 1.1 deste Exame. Entendendo haver contradicdo nesse julgado, Luis Antonio Paulino,
interpds recurso de embargos de declaragao (peca 63), o qual foi conhecido e rejeitado por meio do
Acérdao 4.692/2015-TCU-Primeira Camara (pega 82).

2.4, Irresignados com esses julgados, os responsaveis, ora recorrentes, apresentam recursos
de reconsideragdo os quais se passam a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames de admissibilidade (pegas 97-99) em que se propds o
conhecimento dos recursos com a concessao de efeito suspensivo aos itens 9.2 ¢ 9.3 do acdrdao
recorrido. Por meio de despacho (peca 102), aqueles exames foram ratificados pelo relator do
recurso, Ministro Bruno Dantas.

EXAME DE MERITO
4. Delimitagao
4.1. Constitui objeto do presente exame analisar:

a) em sede preliminar:
a.1) se incide o instituto da prescrigdo em relagdo as parcelas de débito imputadas aos
responsaveis;

a.2) se incide o instituto da preclusdo para guarda dos documentos afetos ao convénio
por restar exaurido o prazo de 5 anos para sua guarda e, por via de consequéncia, se houve
cerceamento da defesa dos responsaveis;

b) no mérito:

b.1) se as condutas dos responsaveis, caracterizadas por auséncia de ma-f¢, sdo aptas a
alterar o mérito de julgamento das presentes contas ou afastar as parcelas de débitos a eles
imputados;

b.2) se a aprovagao das contas pelos 6rgios administrativos e pelo tribunal de contas
estaduais podem alterar o mérito de julgamento das presentes contas;

b.3) se a condenacdo em débito referente aos pagamentos de valetransporte resta
devidamente fundamentada;

b.4) se as fundamentagdes referentes a auséncia da comprovagdo do vinculo de nexo

causalidade entre recursos repassados e gastos efetuados contemplam a integralidade das parcelas
de débito;
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b.5) se a emissdo das notas fiscais em sequéncia constitui indicio de irregularidade apta
a macular as presentes contas;

b.6) se os fundamentos emitidos pela unidade técnica de origem e ratificadas pelo
MP/TCU podem desconstituir parte dos débitos imputados; e

b.7) se as especificidades de fato de carater pessoal, relacionadas ao recurso interposto
por Luis Antdénio Paulino, podem ser admitidas para que suas contas sejam julgadas de forma o
mais favoravel possivel ou que as mesmas sejam arquivadas.

5. Incidéncia da prescri¢ao

5.1. Em sede preliminar, argumenta-se que incide o instituto da prescricdo em relacdo as
parcelas de débito em face dos seguintes apontamentos (peca 68, p. 3-6):

a) a presente acdo de TCE ndo se enquadra como agdo de ressarcimento, de carater
judicial, a que alude o § 5° do art. 37 da Constituicao Federal,

b) inaplicavel, sob o mesmo argumento, o disposto na Stimula TCU 282;

c) tanto assim o € que o acdrddo recorrido ¢ expresso em encaminhar os autos a
Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo; e

d) alias, ao tempo da primeira citagdo dos responsaveis, em 4/10/2006, na fase interna
da TCE ja havia se operado o instituto da prescricdo quinquenaria. A TCE foi instaurada em 2014,
portanto mais de 8 anos da primeira citacdo e mais de quinze da aprovacao do convénio em 1999.

Analise:
5.2. Nao se aplica o instituto da prescricdo emrelacao as parcelas de débito.
5.3. A matéria ja se encontra pacificada no ambito deste Tribunal conforme enunciado da

Stmula TCU 282. Tal entendimento se deu em virtude do julgamento do Acordao 2.166/2012-
TCU-Plenario, assim sumarizado:

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. IMPRESCRITIBILIDADE DOS
DANOS AO ERARIO. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DO TCU.
INCLUSAO DO ENTENDIMENTO NA BASE DE SUMULAS DA
JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO TRIBUNAL. PUBLICACAO.
ARQUIVAMENTO.

Converte-se em sumula o entendimento pacificado no dmbito do TCU, no seguinte
sentido: "As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

5.4. Dentre as fundamentacdes acolhidas pelo referido decisum consta precedente do
Supremo Tribunal Federal, Mandado de Segurangca n° 26.210-9/DF, que, no que tange aos
processos de Tomada de Contas Especial, € aplicavel a parte finaldo § 5° do art. 37 da Constituigao
Federal quanto a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento. O eminente Relator, Ministro
Ricardo Lewandowski, destacou:

(..)

No que tange a alegada ocorréncia de prescricao, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°
da Constituicdo de 1988

(..)

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario, ¢ determinar o ressarcimento do prejuizo

5
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apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

5.5. Assim sendo, as a¢des a que aludem a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicio
Federal ndo se circunscrevem as de natureza unicamente judicial, como alegam os recorrentes, mas
englobam as de natureza administrativa, caso da presente TCE. Ademais, o envio dos autos ao
orgdo ministerial federal decorre do disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 (“Verificada a
ocorréncia prevista no paragrafo anterior deste artigo, o Tribunal providenciara a imediata remessa
de copia da documentagdo pertinente ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das acdes
civis e penais cabiveis™) e ndo altera o entendimento ja adotado neste Tribunal por meio da Sumula
TCU 282.

5.6. Por fim, dada a imprescritibilidade das parcelas de débito em discussdo, ndo importa as
datas a quo de inicio de prescricdo alegadas pelos recorrentes, sendo certo que o instituto da
prescricao ja aproveitou a defesa deles quanto a pretensdo punitiva.

6. Cerceamento de defesa

6.1. Em outra preliminar, ¢ alegada a ocorréncia de cerceamento de defesa tendo em vista
que (peca 68, p. 2):

a) diversos orgdos na fase interna da TCE aprovaram a prestacao de contas do convénio
em questdo e ja teriam passados mais de 5 anos previstos na legislagao para a guarda e conservagao
dos respectivos documentos a ele atinentes;

b) ha que ser reconhecida a preclusdo administrativa quanto a exibicdo dos documentos
referentes ao convénio em questao, pois, segundo a Lei 9.874/1999 o prazo ¢ de 5 anos. Mesmo
prazo aludido na Lei 9.873/1999 quanto ao prazo para as agdes de natureza punitiva da
administragdo publica;

c¢) decorre dai a ocorréncia, também, da decadéncia em relagdo ao direito de agdo
judicial por parte da administragdo publica;

d) o prazo a quo contido no acordao recorrido para a guarda de documentos foi fixado
quando da aprovagao da prestacdo de contas. No entanto, como dito anteriormente, houve pareceres
pela aprovagdo das contas por parte de trés instdncias distintas (Sert/SP, Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo e Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo); e

e) assim, por ter decorrido muito tempo entre a aplicagdo dos recursos e a citacdo dos
responsaveis perante este Tribunal, resta cerceada a defesa dos responsaveis, devendo ser aplicado o
mesmo entendimento exarado no ambito do Acoérdao 5.045/2013-TCU-Segunda Camara.

Analise:
6.2. Essa preliminar ndo pode prosperar.
6.3. Inicialmente, hd que se ressaltar que o termo a quo para o dever de guarda dos

documentos referentes a prestacdo de contas do convénio ¢ o que consta no § 1° do art. 30 da
IN/STN 1/1997 e conta a partir da data de sua aprovagdo no ambito deste Tribunal (¢ ndo pelos
orgaos mencionados pelos recorrentes), qual seja, o dia em que foipublicado o acordao recorrido no
Diario Oficial da Unido em 16/7/2015. Dessa forma, eventual alega¢do de preclusdo administrativa
quanto a exigéncia em questdo soO se daria a partir de 16/7/2020.

6.4. Sao inaplicaveis as disposi¢oes das Lei 9.873/1999 e 9.784/1999 aos processos do TCU,
dada que a sua processualistica resta integralmente disciplinada em sua propria lei organica (Lei
8.443/1992). Ademais, sua atuacdo institucional ndo se enquadra nas hipoteses de exercicio de
poder de policia do Estado (o que exclui a incidéncia das disposi¢cdes da Lei 9.873/1999) e s0, a seu

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54997385.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

critério e de forma subsididria, se aplicam as disposicdes da Lei 9.784/1999, em decorréncia do
disposto no art. 69 desta mesma lei.

6.5. Nao ha que se falar em cerceamento de defesa dos recorrentes, pois eles, nos idos de
setembro de 2006, foram regularmente notificados na fase interna desta TCE (vide tabela a peca 3,
p. 52-53) tendo apresentado defesa a pega 3, p. 132-147 e p. 149-179. Ou seja, ndo inexiste a
ocorréncia longo decurso de tempo que tenha trazido prejuizos a defesa dos responsaveis em
relacdo a eventual produgdo de provas de seus interesses ja que ndo houve, inclusive, inovagdo em
relagdo aos atos inquinados entre as fases interna e externas da TCE.

6.6. Por fim, ndo se pode aplicar ao presente caso concreto o mesmo entendimento exarado
no ambito do Acérdao 5.045/2013-TCU-Segunda Camara, pois os recorrentes, além de ndo
indicaram os elementos de similitude entre aquele julgado e o acorddo recorrido, deixaram de
informar que o principal fundamento daquele julgado foi a insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado a decisdo exarada.

7. Inexisténcia de ma-fé por parte dos responsaveis

7.1. Os responsaveis requerem a reapreciagdo do mérito das presentes contas, a0 mesmo o
afastamento da incidéncia de juros sobre as parcelas de débito, levando em consideracdo suas
condutas e aos fatos a elas correlatas (peca 68, p. 11-12), bem como:

a) os elementos contidos nos autos atestam que o objeto do convénio foi realizado e
permitiu a qualificac@o profissional de inimeros cidadaos;

b) a natureza das irregularidades constatadas ¢ meramente formal e ndo macularam a
execucao dos trabalhos;

¢) inexistiu conduta ilicita por parte dos recorrentes ou agdes realizadas com ma- f€;

d) os recorrentes sempre atenderam aos requerimentos e obrigagdes do convénio, jamais
se recusando a apresentar os documentos quando requerido e dentro do que possuiam; e

e) as pequenas e eventuais distor¢des apontadas decorrem apenas da auséncia de parte
dos documentos entregues a Sert/SP e que nao foram juntados aos autos.

Analise:
7.2. Ndo assiste razdo aos recorrentes.
7.3. Preliminarmente, ha que se registrar que o fundamento para o julgamento irregular das

presentes contas teve como base a alinea ‘c’ do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992 (“dano ao
Erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ao antiecondmico”), no qual o nucleo dessa norma, ao
contrario do que consta no inciso I'V do mesmo dispositivo (“desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos™), ndo condiciona a validade de sua incidéncia & comprovagao da pratica de atos
realizados com ma-fé por parte dos responsaveis.

7.4. No mérito, hd que se assinalar que, ainda que se entenda que os recorrentes tenham
comprovado a execuc¢do fisica do objeto, ndo resta, de fato, caracterizado o necessario vinculo de
nexo de causalidade entre as verbas repassadas pelo convenio em questdo e os gastos efetuados em
seu objeto. No presente caso concreto, hd dbices quanto a regularidade formal das operacdes
financeiras realizadas.

7.5. Com efeito, o voto condutor do acérdao recorrido tece uma séric de consideracdes
acerca da inobservancia desse pressuposto, tais: ndo individualizagdo de credores, auséncia de
comprovantes de despesas, problemas quanto a veracidade na documentagdo juntada, nos seguintes
termos (peca 60, p. 2):
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(..)

9. Inicialmente menciono que, por ter a Secretaria paulista firmado convénio com o Sindicato, o
negocio juridico estava sujeito a um normativo especifico (IN STN 1/1997) e, por isso, o
convenente deveria comprovar ndo apenas a realizagdo fisica do objeto, mas também a
regularidade das operacdes financeiras. Ou seja, € imprescindivel a demonstragdo de que os
recursos federais de fato custearam a realizacdo dos cursos.

10. Nao foi o que aconteceu no caso concreto, pois os extratos bancarios evidenciam que os
recursos foram objeto de saque, aspecto que impede a verificagdo do nexo de causalidade entre
os recursos repassados e as agdes desenvolvidas. A relacdo de pagamentos evidencia, por
exemplo, que um Uunico cheque (de n° 182) teria sido utilizado para pagamento de dez
profissionais.

11. Em um contexto no qual o art. 20 da IN STN 1/1997 impunha aos convenentes que a
movimentacdo bancdria deveria ser realizada exclusivamente por meio de instrumentos que
possibilitassem a identificagdo dos credores, ndo vislumbro razdo para aprovar a prestagdo de
contas aqui examinada. Tal constatacdo ¢ grave e enseja a irregularidade das contas dos
responsaveis com a consequente condenagdo em débito dos valores sacados.

12. Além disso, ndo foram juntados aos autos todos os comprovantes das despesas informadas
na prestacio de contas. Mesmo existindo cldusula expressa no convénio obrigando os
convenentes aguardar os recibos de entrega aos treinandos do vale-transporte, o sindicato ndo
forneceu a documentagdo necessaria ao MTE. Este fato isoladamente justificaria a impugnacgao
parcial dos recursos do convénio, mas, considerando a grave irregularidade financeira ja
mencionada, convém manter o débito pelo total dos recursos repassados.

13. O sindicato também juntou aos autos supostas fichas de inscricdo dos treinandos. A despeito
de os pareceres precedentes entenderem elidida a irregularidade, tenho que os documentos
juntados ndo prestam para tal fim, pois todas foram preenchidas em computador ¢ nenhuma
contém a assinatura dos inscritos, aspectos que dificultam a verificacdo da veracidade das
informagdes.

7.6. Reiteram-se tais apontamentos, entendo-se que tais irregularidades ndo podem ser
consideradas falhas de natureza meramente formal e que possam alterar o mérito do julgamento das
presentes contas com a respectiva desconstituicdo do débito.

8. Pareceres favoraveis de outros 6rgaos administrativos

8.1. Os responsaveis prosseguem alegando que a prestacao de contas desta TCE recebeu
diversos pareceres favordveis para sua aprovacdo (peca 68, p. 12-16), quais sejam, Sert/SP,
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Analise:
8.2. Nao assiste razio aos recorrentes.
8.3. Os posicionamentos favoraveis alegados pelos recorrentes, bem como julgamentos

favoraveis no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ndo se refletem no
posicionamento adotado por este Tribunal Ja estd consolidado o entendimento de que o TCU
exerce sua competéncia de forma independente e ndo se vincula a pareceres de concedentes ou
repassadores de recursos publicos federais oua decisdes de Tribunais de Contas Estaduais, em sede
de analise de prestagdo de contas de convénios (Acoérdaos 2.079/2007-TCU-Segunda Camara,
4.221/2010-TCU-Primeira Camara e 1.553/2011-TCU-Plenario).

8.4. Ademais, entende-se que as irregularidades verificadas nestes autos sdo suficientemente
graves para manter o julgamento de mérito e a imputagdo das parcelas de débito, nos termos ja
mencionados nos itens 7.4 e seguintes deste Exame.
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9. Débitos decorrentes do pagamento de valetransporte

9.1. Os recorrentes se insurgem quanto a fundamentacao utilizada para as parcelas de débito
referentes ao pagamento de valetransporte (pega 68, p. 17-20) argumentando que:

a) o acordao recorrido exigiu que a comprovacao desse tipo de pagamento se desse de
forma individualizada, contrariando a regra estabelecida no convénio (Clausula Segunda, 11, alinea
“S”);

b) a comprovacdo que era exigida se limitava a declaragdo de que os valestransporte
foram fornecidos. Exigir de outra forma posteriormente atenta quanto ao principio da seguranca
juridica;

c¢) ademais, quanto a essa rubrica, houve fiscalizacdo efetuada pela Uniemp/Sert; e

d) repisa-se que o transcurso do prazo de 5 anos sobre o qual ja operou a preclusdao
administrativa quanto a exigéncia dos novos documentos individualizados sobre essa questdo.

Analise:
9.2. N3o assiste razio aos recorrentes.
9.3. Reanalisando os documentos que compdem estes autos, verifica-se que a exigéncia para

averiguar a boa e regular aplicagdo de recursos publicos, sob a rubrica de gastos efetuados com
valetransporte a custa do convénio em discussdo, ndo se limita & mera posse de recibos a que alude
o item 7 da alinea “s” do inciso II da Clausula Segunda do termo de convénio - “declaragdo de que
possui todos os recibos da entrega aos treinandos do vale transporte (quando necessario), da
alimentacdo e material didatico” (pega 1, p. 183), item esse, descrito como um dos elementos da
prestacdo de contas.

9.4. Havendo duvidas quanto a regular aplicagdo desses recursos, os 6rgaos de controle ndo
s6 podem, como devem, diligenciar pela busca de documentos comprobatorios de despesas aqueles
que gerem recursos publicos, nos termos das competéncias institucionais € normativas decorrentes
da propria Constituicdo Federal (arts. 70, 71, caput e inciso IV, e 74, caput e nciso IV). Alias, a
IN/STN 1/1997, no que dispde o art. 30, caput e § 1°, é€ expressa em mencionar o poder de
realizagdo de diligéncia sobre “quaisquer outros documentos™ que achar pertinentes, nos seguintes
termos:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e numero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposigao dos drgaos de controle interno e externo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagao da prestagdo ou tomada de contas, do gestor do
orgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao.

9.5. No presente caso concreto, consta oficio da Comissdo de Tomada de Contas Especial do
Ministério do Trabalho e Emprego, Oficio CTCE 35/2006, de 15 de marco de 2006, dirigido ao
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecénicas e de Material
Elétrico de Piracicaba, Rio das Pedras e Saltinho, para que entregasse os recibos individuais dos
valestransporte disponibilizados aos treinandos a conta do Convénio Sert/Sine 059/99. Tal
diligéncia consta como ndo atendida até a presente data.

9.6. Dessa forma, sobre essa questdo, reiteram-se as mesmas fundamentagdes langadas,
respectivamente, pela unidade técnica de origeme no voto condutor do acordao recorrido:
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a) peca 55, p.7:

50. Sobre os comprovantes de entrega de vale-transporte, ndo assiste razdo aos responsaveis.
Consultando o termo de convénio, a peca 1, p. 180-188, localizou-se a Clausula Segunda, II,
alinea “s” (peca 1, p. 183), que estabelece a necessidade de a prestagdo de contas conter uma
declaracdo de que possui todos os recibos da entrega aos treinandos do vale-transporte. Deste
modo, se o convenente precisou declarar que possuia o comprovante de entrega dos vales,
entdo, quando solicitado, é logico que tinha a obrigacdo de apresenta-los. De outro modo,
tornar-se-ia indcua esta clausula;

b) peca 60, p. 2:

12. Além disso, ndo foram juntados aos autos todos os comprovantes das despesas informadas
na prestacio de contas. Mesmo existindo clausula expressa no convénio obrigando os
convenentes a guardar os recibos de entrega aos treinandos do vale-transporte, o sindicato néo
forneceu a documentacdo necessaria ao MTE. Este fato isoladamente justificaria a
impugnacdo parcial dos recursos do convénio, mas, considerando a grave irregularidade
financeira ja mencionada, convém manter o débito pelo total dos recursos repassados. [grifos]

10. Vinculo de nexo causalidade entre recursos repassados e gastos efetuados

10.1. Os recorrentes também se insurgem quanto a fundamentagdo de inexisténcia de vinculo
do nexo causalidade em epigrafe (pecas 68, p. 20-22) alegando que:

a) ndo houve movimentagdo de 100% dos recursos do convénio através de saques como
consta no acérddo recorrido. Em seus itens 15, 16 e 51 ha expressa mengdo de que as despesas
foram pagas com cheques emitidos, assim, a premissa ¢ subjetiva e improcedente;

b) ndo foi analisado copia do extrato bancario juntado pelos recorrentes quando da
apresentacdo de suas alegacdes de defesa, o qual faz prova do vinculo de nexo causalidade em
discussdo; e

¢) todos os recursos foram movimentados na conta especifica do convénio.

Analise:
10.2. Nao assiste razao aos recorrentes.
10.3. A comprovagao do vinculo de nexo causalidade em discussdo exige, além daqueles que

Jj& constam nos autos, outros documentos os quais os recorrentes nao providenciaram, tais como:

a) copias autenticadas de todos os cheques emitidos, de forma a averiguar se sdo
nominativos em relacdo aos credores constantes na relagdo de pagamentos, nos termos da redagao
original do art. 20 da IN/STN 1/1997, verbis:

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque

nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagao no mercado financeiro; €

b) copias autenticadas de recibos, notas fiscais, faturas ou outros comprovantes de

pagamento, devidamente identificados com referéncia ao titulo e nimero do convénio (caput do art.
30 da IN/STN 1/1997).

10.4. Além disso, reitera-se que a comprovacao material de que os beneficiarios do objeto do
Convénio Sert/Sine 59/99 foram, de fato, contemplados resta insuficientemente demonstrada,
conforme consta no voto condutor do acérdao recorrido (peca 60, p. 2):

13. O sindicato também juntou aos autos supostas fichas de inscricdo dos treinandos. A despeito
de os pareceres precedentes entenderem elidida a wregularidade, tenho que os documentos
juntados ndo prestam para tal fim, pois todas foram preenchidas em computador e nenhuma
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contém a assinatura dos inscritos, aspectos que dificultam a verificagdo da veracidade das
informagdes.

10.5. Ha que se acrescentar que nessas mesmas cOpias inautenticadas de fichas de inscri¢do
(peca 44, p. 25-329, e pega 45, p. 45 e peca 46, p. 2-126) ndo consta referéncia ao numero do
mencionado convénio.

10.6. Assim sendo, ao contrario do alegado pelos recorrentes, a auséncia de tais documentos
alcanga a integralidade das parcelas de débitos a eles imputados.

11. Emissao das notas fiscais sequenciais

11.1. Os recorrentes assinalam que as emissdes de notas fiscais com nimeros sequenciais nao

podem ser consideradas irregulares e aptas para atestar a irregularidade das presentes contas (pegas
68, p. 22-23).

Analise:
11.2. Nao assiste razao aos recorrentes.
11.3. Sobre essa alegacdo, os recorrentes se equivocam quanto ao que foidecidido no acérdao

recorrido. O argumento foi langado nos seguintes termos constantes em suas razoes recursais (pega
68, p. 22:

(..)

Quando as notas fiscais em sequéncia, item 16, emitidas pela empresa contratada,
deixou de observar o V. Acorddo tratar-se de empresa de minimo porte, pequena
empresa, que acabou por dedicar e direcionar toda sua atividade para a prestacdo de
servigos aos cursos € ao convenio, deixando de direcionar-se a outros clientes, seja por
sua limitagdo fisica, seja por sua limitacdo de prestacdo dos servigos, seja pela
necessidade de dedicagdo exclusiva naquele periodo a grande quantidade de treinando
envolvidos nos cursos € no convénio.

Portanto, esse fato, ndo pode ser adotado como suposi¢do de eventual irregularidade
como quer indevidamente o V. Acordao sem se ater a realidade fatica que envolve essa
prestacao de servigos ¢ da realidade na efetiva formalizacao e realizagdo dos cursos e do
convénio.

Nada ha de irregular ou ilegal na emissao das notas fiscais em sequéncia, especialmente
considerando-se a situacdo ora exposta de limitagdes da micro-pequena empresa na
prestagao e execugdo dos servigos!

11.4. No relatério do acérdao recorrido, o item 16 corresponde a referéncia de extratos
bancérios (“As evidéncias da movimentacdo financeira irregular constamda pega 2, p. 27 a 317). Ja
0 que consta no item 16 do voto condutor do mesmo julgado diz respeito a justificativa utilizada
pela unidade técnica de origem para afastar a responsabilidade de Luis Antonio. No entanto, no
relatorio, hA mencdo expressa a um item 16, mas se refere a apontamentos do voto condutor do
Acérdao 2.464/2013-TCU-Plenario e que ndo foram adotados no presente caso concreto como
fundamentos do acordao recorrido.

11.5. Alids, a instrucdo da unidade técnica de origem (peca 21) que teceu todos os
pressupostos para a realizacdo da citagdo dos responsaveis em nenhum momento justifica a
existéncia de notas fiscais sequenciais como fundamento para aquele ato.

12. Reapreciacio dos fundamentos do acordao recorrido
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12.1. Como pedido alternativo, os recorrentes requerem que sejam reapreciados os fatos
referentes a regularidade da capacidade técnica dos professores, capacidade fisica do local dos
cursos ¢ multas, de forma a que seja desconstituido parte das parcelas de débitos a eles imputadas
(pecas 68, p. 23-24).

Analise:
12.2. Nao ha controvérsia sobre essas alegacoes.
12.3. Consta, de forma expressa no voto condutor do acorddo recorrido, que tais alegagdes

foram acolhidas e ndo podem prosperar, uma vez que ja foram afastados como fundamento de suas
conclusdes (pega 60, p. 1-2), verbis:

(..)

8. Manifesto-me parcialmente de acordo com os pareceres precedentes, divergindo tdo somente
quanto a responsabilidade do Sr. Luis Anténio Paulino, pois, a meu ver, esse responsavel deve
responder solidariamente pelo débito apurado nos autos, ¢ quanto as fichas de inscrigao dos
treinandos, pois ndo considero suficientes os documentos juntados aos autos. Em relacdo aos
demais assuntos tratados neste processo, antecipo que acolherei os pronunciamentos que me
antecederam, cujos fundamentos incorporo como razdes de decidir, sem prejuizo das
consideragdes que passo a fazer.

(...)

14. Sobre a falta de comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores e auséncia de
comprovagao de instalagdes adequadas para a realizagdo dos cursos, de fato, o convénio nio
fixou a forma como esses requisitos deveriam ser demonstrados. Diante dessa imprecisdo e da
subjetividade dos termos “instalacdes adequadas”™ e “capacidade técnica dos instrutores”, acolho
as alegagdes de defesa neste ponto.

13. Fatos atinentes a Luis Antonio Paulino

13.1. Ja o ex-Secretario do SINE/SP, Luis Antdnio Paulino, repisando alguns dos argumentos
anteriormente expostos requer a exclusdo de sua responsabilidade ou aplicacdo de precedentes a ele
favoravel tendo em vista que (pega 92, p. 2-10):

a) estava na condi¢ao de servidor cedido, temporariamente, a SERT/SP;

b) conforme a comissdo de TCE apontou, ndo exerceu a fungdo de ordenador de
despesas (atribuida ao chefe de gabinete do SERT/SP) e s6 ficou sabendo que exerceria a fungao de
coordenador depois que foi nomeado;

¢) sua funcdo se limitava a fazer os encaminhamentos (sem obter as demais informagdes
referentes a gestdo e controle do PEC/1999) para a chefia do gabinete que autorizava os pagamentos
apos analise do setor juridico; e

d) se dedicou, basicamente, a propor aperfeicoamentos no programa tornando-o mais
eficaz, eficiente e transparente, de sorte que, foi realizado de sua parte:

(...) melhor estudo sobre as demandas de qualificacdo nas respectivas areas do Estado, de modo
a orientar a oferta por parte dos parceiros da secretaria, em sua maioria esmagadora sindicatos
de trabalhadores, a oferecerem os cursos que garantissem melhores oportunidades de
empregabilidade nas suas respectivas regioes de atuagdo. Foram feitos estudos, com base nas
informacdes da Pesquisa de Emprego e Desemprego do SEADE/DIEESE e da RAIS, da
demanda por mao-de-obra por regides do Estado e ja na preparagdo do PEC/2000 essas
informacdes foram repassadas para todas as Comissdes Municipais de Emprego (COM-
Emprego) para que orientassem a oferta dos cursos na direcdo de cursos com maior potencial de
empregabilidade. Considero, portanto, que realizei meu trabalho de forma decente e dei minha
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contribuicdo para o aperfeicoamento do programa. Posteriormente, precisei afastar-me por
problemas de saude.

e) ¢ injusta a sua condenacdo na medida que o proprio TCU tem precedente no sentido
de arquivar os autos para irregularidades de constatacdo duvidosa em relagdo a sua pessoa, a
exemplo do que foidecidido no Acordao 2.851/2003-TCU-Primeira Camara; e

f) ante a similitude das imputagdes, hd que ser levado em consideracdo os demais
julgamentos deste Tribunal referentes ao Planfor, nos quais o recorrente figura como responsavel,
devendo ser adotado a decisio mais favordvel haja vista que ndo se pode adotar critérios tdo
diferentes para julgar os mesmos fatos: “(...) se hd razdes para excluir meu nome de cinco deles,
solicito que as mesmas razdes sejam consideradas nos demais, e, em especial no processo n’
004.982/2014-2, uma vez que em nenhum dos processos ha fatos ou razdes diferentes”.

Analise:
13.2. Nao assiste razio ao recorrente.
13.3. E importante assinalar, inicialmente, que cada processo de TCE instaurado, no que

tange as suas imputagdes, guarda peculiaridades e circunstancias que podem, ou ndo, se comunicar
com outros processos. No presente caso concreto, entende-se que a conduta do recorrente resta
suficientemente fundamentada e caracteriza irregularidade grave, uma vez que:

a) caso sua atuacao se efetivasse de maneira concreta, ou seja, exigindo a prestacdo de
contas parcial das demais parcelas do convénio em discussdo por parte da entidade contratada, nos
exatos termos previstos na IN/STN 1/1997 (art. 32), ele se eximiria de responsabilidade, uma vez
que tal atuacdo poderia resguarda regularidade sobre o repasse das demais parcelas conveniadas. Ao
se omitir quanto aquelas exigéncias, atraiu para si a responsabilidade quanto as ocorréncias de
débitos constatados nesta TCE;

b) além disso, ndo foram apresentados quaisquer outros novos elementos por parte do
recorrente que pudessem justificar aquela omissdo. Por tal razdo, hd que se reiterar o mesmo
entendimento ja contido no acoérddo recorrido referente a responsabilizagdo do recorrente que,
retificando o entendimento esposado pela unidade técnica de origem, entendeu que ndo foram
exigidos documentos essenciais para aprovar a prestacao de contas parcial (pega 60, p. 2):

(..)

15. Quanto a responsabilizagdo, além do sindicato convenente e do entdo presidente da
entidade, deve responder solidariamente pelo dano ao erario o Sr. Luis Anténio Paulino, entdo
coordenador estadual do Sistema Nacional de Emprego. Este ultimo fiscalizou de forma
deficiente os recursos repassados a entidade executora, ndo exigindo, nas prestacdes de contas
parciais, a entrega dos comprovantes das despesas realizadas no periodo, tampouco os
demonstrativos da execucao financeira do Convénio Sert/Sine 59/99.

16. Para afastar a responsabilidade do Sr. Luis Antdnio, a unidade técnica afirma que a
liberagdo das parcelas do convénio foi precedida da apresentagdo da documentagdo prevista no
plano de trabalho do ajuste para as prestagdes de contas parciais (em sintese, relatorios técnicos
das metas atingidas e dirios de classe).

17. Divirjo do entendimento esposado, pois, a meu ver, o proponente de um convénio ndo pode
fixar, a seu bel prazer, a relacdo documental a ser exigida na prestacdo de contas, sobretudo em
um contexto no quala IN STN 1/1997 fixava o rol a ser apresentado. Por sinal, o art. 32 dessa
norma impunha que a prestacio de contas parcial deveria conter, dentre outras coisas, o extrato
da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 1* parcela até o ultimo
pagamento, a conciliacio bancaria e o demonstrativo da execugio da receita e da despesa
[grifos]; e
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c) enfim, sua omissdo ndo se resume a mera falta de supervisdo gerencial e/ou
fiscalizagdo do convénio, mas, a autorizacdo efetiva para que as demais parcelas dos recursos
fossem disponibilizadas a entidade executora sem que fossem observados os requisitos formais para
da prestacdo de contas parcial dos recursos do convénio.

13.4. Quanto ao paradigma invocado recorrente, no sentido de que seja arquivada a presenta
TCE com base na proposta de deliberagcdo do Acérdao 2.851/2003-TCU-Primeira (por ele mesmo
transcrito em sua peca recursal — peca 92, p. 4-10), foi reconhecido, em sintese, que um dos pontos
criticos do PEQ/SP ¢ a fiscalizagdo e que deve ser dado prioridade ao aperfeicoamento sobre a
supervisao do mesmo Plano Nacional de Qualificagdo, nos seguintes termos:

18. A Secex/SP registra também que nenhuma prestacdo de contas de execugdo do PEQ/SP foi
rejeitada e que ‘as irregularidades porventura encontradas sdo saneadas o ambito da propria
Sert/SP’. A equipe de auditoria aponta que, ndo obstante a Sert/SP venha sendo mais exigente
com a composicdo da prestacao de contas, um dos problemas da Secretaria ¢ a falta de estrutura
para analisar de forma cuidadosa as prestagdes de contas, reforgando a impressao de que um dos
pontos criticos do PEQ/SP ¢ a fiscalizacdo do programa.

19. Entendo, por isso, que a 5* Secex, ao consolidar os trabalhos de auditoria do Planfor, deve
dar atengdo especial as possiveis medidas que podem ser adotadas pelos Estados e pelo MTE no
sentido de aperfeigoar a supervisdo e fiscalizacdo do Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ,
que esta substituindo o Planfor.

20. Por fim, a unidade técnica, considerando que ndo foi verificada nenhuma irregularidade
grave € que as inconsisténcias apuradas poderdo ser mais adequadamente avaliadas na
consolidacdo das demais fiscalizagdes do Planfor realizadas pelas Secex estaduais, a ser
efetuada pela 5* Secex, conforme determinou a Decisdo 354/2001 - Plenario, deixa de sugerir
qualquer medida saneadora, limitando-se a propor o arquivamento dos autos.

13.5. Ou seja, o arquivamento dos autos ndo se deu pela auséncia de irregularidades, mas se
limitou, tdo somente, a providéncia meramente procedimental, uma vez que o encaminhamento de
mérito daquele julgado foi no sentido de que fosse dada continuidade a fiscalizagdo dos recursos do
Planfor, por parte da 5* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, nos termos do subitem 9.1 do
mencionado acérddo (“encaminhar copia do presente acordao, bem como do Relatério e Proposta
de Deliberagcdo que o fundamentam, a 5* Secex, com vista a subsidiar o trabalho de consolidacao
das fiscalizagdes no Planfor, determinado no item 8.5 da Decisao 354/2001 - Plenario”). Dessa
forma, aquele paradigma, ndo se aplica ao presente caso concreto.

13.6. Por fim, o recorrente prossegue alegando que o julgamento das presentes contas deve
seguir os mesmos entendimentos de julgamentos anteriores em que ele figura como responsavel e
nos quais sdo imputadas as mesmas irregularidades. Cita, em especial, o proprio julgamento
recorrido (“TC 004.982/2014-2”), o que, entende-se, ter havido erro de digitacdo. De qualquer
sorte, essa alegacdao € a mesma que foi objeto de questionamento no ambito do recurso de embargos
de declaracdo, anteriormente manejado pelo proprio recorrente, o que foi integralmente enfrentada
no ambito do voto condutor do Acoérdao 4.692/2015-TCU-Primeira Camara (pega 83), que, em
sintese, ndo admitiu similitude com os julgados anteriores no presente caso concreto, nos seguintes
termos:

(...) Apesar de o objeto dos convénios firmados com recursos do Planfor ser semelhante
(capacitacdo profissional), cada tomada de contas especial instaurada trata de um caso concreto
que possui suas particularidades e, por isso, pode-se chegar a diferentes conclusoes.

10. Os TCs 017.204/2014-3 e 032.935/2014-5, por exemplo, foram arquivados com fundamento
no art. 6°, inciso I, da Instru¢do Normativa 71/2012, em razio da baixa materialidade do débito
(Acordaos 1.277/2015 e 3.721/2015, ambos da 1* Camara). Os TCs 031.564/2014-3 e
030.168/2014-7, por sua vez, foram arquivados com fundamento no art. 6°, inciso II, da
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Instrugcdo Normativa 71/2012 , tendo em vista que a primeira notificacdo dos responsaveis pelo
MTE s6 ocorreu 13 anos apds as irregularidades (Acorddos 1.675/2015 e 2.165/2015, todos da
1* Camara). Saliento que os precedentes mencionados nio se adequam a casuistica tratada neste
processo, razao pela qual se justifica tratamento diverso.

11. A existéncia de uma unidade responsdvel pela gestdo e pelo controle dos convénios
firmados no ambito do Planfor também ndo socorre o responsavel. No caso concreto, as
autorizagdes dos pagamentos ao sindicato eram dadas pelo recorrente, conforme se constata a
peca 1,p. 193, peca 2, p. 5, e pega 2, p. 12. A meu ver, era razoavel exigir do Sr. Luis Paulino
que verificasse, antes de apor sua assinatura, se os documentos exigidos na Instru¢do Normativa
STN 1/1997 estavam presentes no processo. Assim ndo procedendo, o responsavel assume os
riscos de sua conduta omissiva.

INFORMACOES ADICIONAIS

14. Consta dos autos (peca 112), requerimento apresentado pelos recorrentes José Luiz
Ribeiro e o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Piracicaba, Rio das Pedras e Saltinho, no sentido de que sejam expedidas notificacdes,
também, em nome da advogada Daniela Mahon de Carvalho dos Santos no endereco: SHS, Quadra
6, Conj. A, Bloco E, Sala 516, Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia-DF, CEP: 70.322-915. Além
disso, a Procuradoria do Estado de Sao Paulo informa sobre o arquivamento dos autos do
Procedimento Preparatdrio 1. 34. 008. 000435/2015-35 (peca 118).

CONCLUSAO

15. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) a prescricdo ndo atinge as parcelas de débito dada o disposto na parte final do § 5° do
art. 37 da Constituicdo Federal,

b) inexiste cerceamento de defesa se os recorrentes, na fase interna da TCE, tomam
ciéncia sobre todas as controvérsias instauradas no processo em prazo razoavel para producao de
provas de seus interesses, mormente o dever de guarda de documentos comprobatdrios de despesas
ser contado a partir de julgadas as contas por este Tribunal,

¢) o elemento volitivo dos recorrentes ndo € fator determinante para o afastamento da
incidéncia do disposto na alinea ‘c’ do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992;

d) os pareceres emitidos por 6rgdos administrativos ou o julgamento por tribunais de
contas estaduais ou municipais ndo vinculam o julgamento deste Tribunal em relacdo aos processos
de sua competéncia;

e) inexistindo comprovantes individualizados acerca das despesas a titulo de
valetransporte, ndo ha que ser reconhecida a regularidade desse tipo de gasto;

f) restando ausentes documentos essenciais para a comprovagdo do necessario vinculo
de nexo causalidade entre a integralidade dos recursos repassados e dos respectivos gastos
efetuados com aqueles, ndo ha motivos para a reforma do acordao recorrido;

g) a emissdo de notas fiscais com numeragdo sequencial ndo integra a fundamentagdo
sobre o julgamento das presentes contas;

h) da reapreciacdo dos elementos contidos nos autos, ndo se verificam motivos para a
sua reforma; e
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1) a inobservancia de requisitos formais quanto a aprovacdo de prestacdo de contas
parcial de recursos de convénio constitui irregularidade grave ao propiciar a continuidade do
repasse das demais parcelas daquela tratativa.

15.1. Com base nessas conclusdes e considerando, principalmente, a auséncia de novos
elementos aptos a desconstituir as parcelas de débitos imputadas aos responsaveis, propde-se que 0s
recursos interpostos pelos recorrentes ndo sejam providos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante o exposto, propde-se, com base nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer dos recursos interpostos para, no mérito, negar-lhes provimento; e

b) dar ciéncia aos recorrentes, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado de Sao Paulo e aos demais interessados (vide item 14) do acérddo que vier a ser proferido.

TCU/Secretaria de Recursos/1* Diretoria,
Em29/2/2016.
Ricardo Luiz Rocha Cubas

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3149-6

(Assinado Eletronicamente)
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