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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Integragdo
Nacional (MI), em desfavor dos Srs. Jos¢é Ronaldo Pessoa Ferreira (gestao 2005-2012), ex-prefeito do
municipio de Epitaciolandia/AC, em solidariedade com o socio gerente, Sr. Tomds de Aquino Pereira
Neto e com a empresa Elo Engenharia Comércio e Representagdes Ltda., em razio de ndo aprovacao
da Prestacdo de Contas Final do Convénio 511/2008 (Siafi 649058), celebrado com o proprio
ministério, que teve por objeto a pavimentagao asfaltica em CBUQ, meio- fio em concreto pré-moldado
e sarjeta em concreto da rua Bahia no referido municipio.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Plano de Trabalho do Convénio (peca 1, p. 10-18) foram previstos
R$ 206.185,57 para a execug@o do objeto, sendo R$ 200.000,00 por parte do concedente ¢ RS 6.185,57
como contrapartida municipal.

3. Os recursos federais foram repassados mediante a ordem bancaria 20110B800021 no valor
de R$ 200.000,00, emitida em 31/5/2011, conforme consulta realizada no Sistema Siafi. Os créditos
ocorreram na data de 31/5/2011, conforme Relagdo de Ordens Bancarias Externas (peca 2, p. 180).

4. O ajuste tinha vigéncia inicial prevista para o periodo de 29/10/2008 a 29/10/2009, prazo

final para apresentacdo da prestagdo de contas, conforme consta na proposta do Siconv (peca 1, p.
138).

5. Entdo, houve emissdo do Primeiro Termo de Prorrogacdo ex officio do prazo de vigé€ncia
do convénio a expirar dia 22/1/2011, devido a impossibilidade do repasse dos recursos (pega 2, p. 64).

6. Em 21/1/2011, foi emitido o Segundo Termo de Prorrogacdo ex officio do prazo de
vigéncia do convénio a expirar dia 23/1/2012, devido a impossibilidade do repasse dos recursos (pega
2, 160).

7. Em 20/1/2012, foi emitido o Terceiro Termo de Prorrogacdo ex officio do prazo de
vigéncia do convénio a expirar dia 1/6/2012, devido ao atraso no repasse dos recursos (pega 2, p. 220).

8. Por meio do Oficio MI 21, de 5/3/2012, a prefeitura foi informada que o prazo de convénio
fora prorrogado até 1/6/2012 (pega 2, p. 226).
9. Mediante expedigdo do Oficio DPF 69, de 18/1/2012, a Policia Federal solicitou ao MI

copia de toda a documentagao relativa ao Convénio 511/2008 a fim de instruir os autos do Inquérito
Policial 3/2012-DPF/EP A/AC (pega 2, p. 234).
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10. Conforme Memorando 46, de 10/2/2012, consta informagdo de que houve envio a Policia
Federal de copia de toda a documentagdo existente relativa ao convénio em comento (pega 2, p. 228).
11. Por meio do Oficio MI 204, de 27/6/2012, o concedente solicitou ao Sr. José Ronaldo

Pessoa Pereira, ex-prefeito de Epitaciolindia/AC, a Prestacdo de Contas Final do ajuste (peca 2, p.
270).

12. Entdo, houve remessa da Prestagdo de Contas Final do Convénio 511/2008 ao o6rgao
concedente, por meio do OF/PME/N® 693/2012, de 8/8/2012 (pega 2, p. 274-396, e pega 3, p. 2-246).
13. Logo apods, o MI emitiu o Relatorio de Inspecdo 13/2012, de 31/10/2012, contendo as

seguintes observacoes (pega 3, 256-282):
a) o percentual ndo executado da obra corresponde a 8,39%;

b) houve alguns trechos comprometidos na qualidade e especificacdes da obra na rua
Bahia, tais como pavimentacao asfaltica quebrada, sarjetas € meio fios quebrados e em alguns trechos
retirados, conforme relatorio fotografico do MI;

¢) glosa de alguns servigos, no valor de R$ 17.298,96, por ndo estarem em condigdes de
cumprirem o objetivo do convénio;

14. Em seguida, o Parecer Técnico Final MI 27/2012, de 22/11/2012, concordou com o
relatorio de inspegdo do item anterior, glosando servigos no valor de R$ 17.298,96 (pecga 3, p. 310).

15. Conforme Informacdo Financeira 10/2013, o MI sugeriu que, antes de notificar o
convenente sobre a glosa mencionada, o processo fosse encaminhado ao setor interno do d6rgio
concedente para manifestagdo quanto ao apontamento do item 3.1.2.2 do Relatério de Fiscalizagao
CGU 2011.15524, de 31/7/2007, que tratava da pavimentacdo realizada diretamente pelo Governo
Estadual no municipio, tendo em vista tratar-se de assunto de ordem técnica (pega 3, p. 329).

16. Em consequéncia, o MI emitiu a Nota Técnica 12, de 1/2/2013 (pega 3, p. 330-331),
referindo-se ao item 3.1.2.2 citado no item precedente sobre pagamentos antecipados, considerando
falha formal, entendendo ndo ser passivel de mensurar se houve prejuizo ao erario ou penalizar o
convenente por descumprir a legislacdo.

17. Em seguida, o MI emitiu a Nota Técnica 25/2013, de 27/2/2013, (pega 3, p. 332-336)
constatando as seguintes irregularidades:

a) na primeira vistoria realizada na obra foi detectada a presenca de servidores e veiculos
do Departamento Estadual de Estrada de Rodagem, Hidrovias e Infraestrutura do Acre (Deracre) -
empresa do Governo do Estado do Acre — executando servigos de imprimacao e langamento de
concreto betuminoso usinado a quente na Rua Bahia;

b) além disso, havia um veiculo do Incra e um caminhdo alugado utilizado para transportar
piche e servidores do Deracre;

c) os servidores do Deracre, ao serem questionados, informaram que eles ¢ que haviam
executado todo o servico de pavimentagado asfaltica na rua Bahia;

d) o proprietario do veiculo de placa NCKL 3103, Sr. Francisco Lira dos Santos (CPF
360.653.662-34), informou que seu caminhdo estava alugado ao Deracre, e ndo para a empresa ELO
Engenharia;

e) na segunda vistoria realizada, inicialmente em conjunto com o Prefeito Municipal, este
comentou sobre a existéncia de um termo aditivo confeccionado para abarcar servigos realizados, mas
nao incluidos na licitagdo. Esse termo aditivo, todavia, ndo se encontrava na documentacao fornecida
pela Prefeitura;

f) foi encaminhado oficio ao Crea/AC solicitando informagdes sobre o registro da obra,
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tendo sido obtida a resposta de que ndo existe Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART referente a
pavimentagdo asfaltica da rua Bahia no municipio de Epitaciolandia;

g) foi encaminhado questionamento a Delegacia de Policia Federal em Rio Branco/AC,
sobre o registro de empregados da empresa ELO Engenharia Comércio e Representacdes Ltda. na
realizagdo de servigos na rua Bahia, sendo que a resposta também foi negativa;

h) o relatorio fotografico mostra bem claro o seguinte: foto de caminhao basculante
pertencente ao Incra (placa NLD-9218), encontrado na rua Bahia, carregando material; obreiros
devidamente identificados com a camisa do Deracre, espalhando concreto betuminoso na rua Bahia;
vibro-acabadora com a identificagdo do Deracre e caminhdao placa NCL-3103 que, segundo o
motorista, estava alugado para o Deracre.

18. Entdo, o MI emitiu a Informag¢do Financeira 80/2013 (peca 3, p. 340-341) sugerindo
encaminhar copia do Relatério da CGU, juntamente com o projeto basico do Convénio 511/2008, ao
Diretor do Deracre, para que apresentasse manifestacao detalhada com relagdo a abrangéncia das obras
realizadas pelo 6rgdo na rua Bahia, o que possibilitaria confirmar se houve sobreposi¢dao de recursos
publicos para execugdo do mesmo objeto.

19. Em atendimento, foi emitido o Oficio MI 573, de 12/6/2013, ao Diretor do Deracre, para
prestar os esclarecimentos devidos (peca 3, p. 344).

20. Em resposta, por meio do Oficio 937/2013, o Diretor do Deracre afirmou que desconhece o
referido convénio; que foram disponibilizados, mediante solicitacio da Prefeitura, equipes e
equipamentos do Deracre para execucdo de algumas ruas no municipio de Epitacioldndia, ficando a
escolha dos locais a serem beneficiados a cargo do prefeito local e que os servigos realizados pelo
Deracre limitaram-se apenas a usinagem e aplicacio da massa asfiltica, sendo os insumos
disponibilizados pelo municipio (pega 3, p. 348).

21. Em seguida, foi emitida a Informag¢ao Financeira MI 103/2013 (pega 3, p. 353) concluindo
pela impugnacdo das contas em sua totalidade, respondendo solidariamente pela quantia o entio
Prefeito Jos¢ Ronaldo Pessoa Pereira e o socio gerente Tomas de Aquino Pereira Neto, juntamente
coma pessoa juridica da Elo Engenharia Comércio e Representacdes Ltda.

22. Houve a expedi¢dao dos seguintes documentos por parte do MI aos responsaveis elencados
no item anterior ¢ ao atual prefeito sobre o montante do débito a ser recolhido:

Respons avel Oficio Localizacio

TOMAS DE AQUINO PEREIRA NETO | 832/2013 Peca 3, p. 362-366
(socio gerente empresa Elo)

JOSE RONALDO PESSOA PEREIRA 833/2013 Peca 3, p. 368-373
(ex-prefeito)

ANDRE LUIZPEREIRA HASSEM 834/2013 Peca 3, p. 374-379
(prefeito atual)

23. Em resposta ao Oficio MI 832/2013 (pega 4, p. 12-16), o Sr. Tomas de Aquino Pereira
Neto apresentou os seguintes argumentos:

a) que executou o objeto do convénio com recursos financeiros, materiais € mao de obra da
empresa Elo, sem que houvesse qualquer apontamento de irregularidade pelos 6rgaos de controle;

b) que seja suspensa a decisdo contida nos autos, a fim de que possa exercer o direito
constitucional de defesa e contrapor as alegadas irregularidades apontadas pela CGU;

¢) que lhe fosse remetida copia do referido processo.
24. Em resposta ao Oficio MI 833/2013 (peca 4, p. 18-22), o Sr. José¢ Ronaldo Pessoa Pereira
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apresentou os seguintes argumentos:

a) que, dentro do prazo estipulado, encaminhou a Prestagdo de Contas do convénio, sem
que houvesse alguma manifestacao acerca do referido processo até a presente data;

b) que seja suspensa a decisdo contida nos autos, a fim de que possa exercer o direito
constitucional de defesa e contrapor as alegadas irregularidades apontadas pela CGU;

c) que lhe fosse remetida copia do referido processo.

25. Novamente, o Sr. Tomas de Aquino Pereira Neto (peca 4, p. 94-100) apresentou
explicacdes nos seguintes termos:

a) a obra foi executada com recursos proprios totalizando a quantia de R$ 130.679,50, nao
sendo verdadeira a argumentacdo da CGU de que a pavimentacdo asfaltica fora realizada pelo Deracre;

b) foi necessario executar servicos que nao constavam da planilha orcamentaria, servigos
estes que caso ndo fossem executados ndo teria como pavimentar a rua Bahia, adequando-se o projeto
basico com o aditamento do contrato no total de R$ 45.768,96;

c) a glosa inicial apontada, no valor de R§ 17.298,96, ¢ decorrente das seguintes
impropriedades: pavimentacdo asfaltica quebrada, sarjetas e meio fios quebrados e em alguns trechos
retirados, ndo tendo sido relatados os servicos que foram executados que ndo integravam a planilha
orgamentaria conveniada, sem os quais nao seria possivel realizar a obra objeto do convénio;

d) a vistoria da obra somente ocorreu um ano apds a sua conclusdo, sendo que a rua Bahia
fica proxima da fronteira Brasil/ Bolivia e da Alfaindega da Receita Federal, e no referido local existe
um grande transito de caminhdes de grande porte, o que resultou na danificagdo da pavimentagao
asfaltica, quebra e retirada de sarjetas e meio fios;

¢) somente de tributos foram recolhidos 18% do valor total, equivalendo a R$ 36.941,49,
estimados sobre a proposta de precos de R$ 168.289,03, quantia esta utilizada para remuneracdo de
toda a mdo de obra bem como para aquisi¢do de insumos necessarios a execugdo da obra, fazendo-se
necessario arcar com recursos proprios da empresa para executar a obra contratada a fim de nao ficar
inadimplente com o municipio;

f) somente com insumos utilizados na pavimentacdo, drenagem e locacdo de
equipamentos, gastou-se a quantia de R$ 154.679,50;

g) o excesso de material de bota fora, material ndo constante da planilha or¢amentaria
contratada, fora retirado por caminhdo basculante da prefeitura para que a mesma utilizasse esse
material no aterramento de areas alagadicas;

h) ndo ¢ verdadeira a alegacdo de que a obra fora executada pelo Deracre, tendo sido
executados servicos que ndo constavam na planilha or¢amentaria e até hoje ndo recebido o pagamento.

26. Novamente, o Sr. Jos¢ Ronaldo Pessoa Pereira (pega 4, p. 146-152) apresentou explicagdes
nos seguintes termos:

a) apos a apresentacdo da Prestacdo de Contas e até¢ o final de seu mandato, em
31/12/2012, ndo houve comunica¢gdo de nenhuma irregularidade ocorrida na execugdo da obra;

b) somente apds ter recebido o Oficio 833/2013 e copia dos autos tomou conhecimento da
alegacdo de que a pavimentagao asfaltica fora realizada pelo Deracre;

c) tal alegacdo ndo se sustenta, vez que o Diretor do Deracre em momento algum
confirmou que executou diretamente a pavimentagdo no municipio de Epitaciolandia, apenas informou
que disponibilizou equipamentos para a administragdo municipal, sendo que, em nenhum momento,
houve disponibilizagdo de equipamentos cedidos pelo Deracre a empresa Elo para realizar a obra;
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d) na obra vizinha, realizada nas ruas Ana de Souza Lira e Sao Sebastido, executadas pela
empresa Abaco Engenharia Ltda., com recursos de convénio firmado com o Ministério da Defesa, é
que foram utilizados os equipamentos do Deracre, sendo a empresa contratada remunerada, neste caso,
somente pelo fornecimento de insumos;

e) a vistoria da obra ocorrera ap6s um ano de sua conclusdo, sendo que a rua Bahia fica
proxima da Alfandega da Receita Federal e, no referido local, existe um grande transito de carretas de
grande porte (trinta e cinco toneladas) o que resultou nas impropriedades apontadas nos relatorios de
inspegao.

27. Por meio da Informagao Financeira 150/2013 (peca 4, p. 194-198), o MI concluiu pela
manuten¢do da impugnacao total das contas e ndo acatar as justificativas apresentadas pelos gestores,
bem como cientificar os responsaveis do resultado da presente andlise, implicando a continuidade da
instauragdo da tomada de contas especial.

28. Entdo, houve nova expedicdo de documentos aos responsaveis, conforme demonstrado a
seguir:
Responsavel Oficio Localizacao Aviso de
Re cebime nto

TOMAS DE AQUINO PEREIRA NETO | 1207/2013 Peca 4, p. 202 Peca 4, p. 204
(socio gerente empresa Elo)

JOSE RONALDO PESSOA PEREIRA 1206/2013 Peca 4, p. 200 Peca 4, p. 206
(ex-prefeito)

29. Apds, houve a emissdo do Parecer Financeiro 11/2014 (peca 4, p. 217) ndo aprovando as
contas ¢ determinando a instauracdo de TCE, na importancia de R$ 200.000,00, a ser atualizada em
desfavor do ex-prefeito municipal de Epitaciolandia, Sr. Jos¢ Ronaldo Pessoa Pereira, em
solidariedade com o s6cio gerente, Sr. Tomas de Aquino Pereira Neto e coma empresa Elo Engenharia
Comércio e Representacdes Ltda.

30. Por fim, o Relatério de Tomada de Contas Especial 6/2014 (peca 4, p. 232-246)
corroborou as informagdes anteriores e identificou dano ao erario original apurado no valor histérico
de

R$ 200.000,00, responsabilizando o Sr. José Ronaldo Pessoa Pereira, solidariamente com o sécio
gerente, Sr. Tomds de Aquino Pererra Neto e com a empresa Elo Engenharia Comércio e
Representacdes Ltda.

31. O Relatério de Auditoria 2178/2014, emitido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
concluiu que Sr. Jos¢ Ronaldo Pessoa Pereira, solidariamente com o socio gerente Sr. Tomas de
Aquino Pereira Neto e com a empresa Elo Engenharia Comércio e Representacdes Ltda. se encontram

em débito com a Fazenda Nacional, devido a ndo aprovacdo da Prestagdo de Contas Final do Convénio
511/2008, pelo valor historico de R$ 200.000,00, (pega 4, p. 254-256).

32. Ato seguinte, a CGU emitiu Certificado de Auditoria 2178/2014 pela irregularidade das
contas (peca 4, p. 258), acolhido pelo Parecer do Dirigente do Orgdo de controle interno 2178/2014
(peca 4, p. 259).

33. Por seu turno, o Exmo. Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio ¢ Certificado de
Auditoria, bem como do Parecer emanado da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU,
consoante Pronunciamento Ministerial, determinando o envio do processo de TCE ao Tribunal de
Contas da Unido, para fins de julgamento (peca 4, p. 266).

EXAME TECNICO
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34, Passa-se, neste topico, a analisar os elementos indicadores da ocorréncia do débito
perseguido nesta TCE para, uma vez verificado adequado esse pressuposto basico para o
desenvolvimento valido e regular do processo, apreciar a identificacdo do responsavel e propor
direcionamento a situacdo encontrada.

I - Caracterizacdo do débito

35. No caso concreto que ora se apresenta, o 6rgado concedente constatou que houve dano ao
erario apontando prejuizo no valor historico de R$ 200.000,00, montante de recursos pactuados no
objeto do convénio, do qual deve ser deduzido o valor de R$ 4.687,37 ja devolvido aos cofres
publicos, conforme consta no Relatoério de Tomada de Contas Especial emitido pelo 6rgao concedente
dos recursos federais (item 30).

36. Comprovando tal devolugdo, a Guia de Recolhimento da Unido e o extrato do depdsito
atestam que houve o recolhimento de R$ 4.687,37 (pega 3, p. 236).
37. Além disso, o Relatério de Auditoria 2178/2014, emitido pela Controladoria-Geral da

Unido (CGU), concluiu que o débito apurado nos autos corresponde ao montante no valor historico de
R$ 200,000,00 (pega 4, p. 254.256).

38. Salienta-se que o dano ao erario mencionado provém da ndo aprovagdo da prestagdo de
contas do convénio, com base no que preceitua o art. 38, inciso II, alinea “a”, da Instru¢do Normativa
STN 1/97.

39. Assim, restou configurado que o gestor ndo executou o objeto do convénio com 0s recursos
federais que lhe foram disponibilizados, nos moldes do que fora pactuado, atentando, desta forma,
contra os principios constitucionais da legalidade, moralidade, finalidade e eficiéncia.

IT — Identificacdo dos responsaveis

40. Tendo em conta que o débito identificado no topico precedente deve-se a ndo aprovacao da
prestacdo de contas final do convénio em virtude de inexecugdo do objeto com recursos federais, deve
responder pelo dano apurado, no valor historico de R$ 200.000,00, o gestor que recebeu os recursos
federais que ndo foramaplicados em sua finalidade.

41. No caso em exame, importa destacar, vislumbra-se responsabilidade solidaria do Sr. José
Ronaldo Pessoa Pereira, assim como da empresa Elo Engenharia Comércio e Representacdes Ltda.,
que foi contratada para executar as obras atinentes ao Convénio 511/2008 (Siafi 649058), recebeu o
montante de R$ 205.230,52 por esses servigos, conforme consta nas notas fiscais 1009, 1014 ¢ 1019,
(peca 4, p. 74, 88 e 100), mas ndo os executou, tendo em vista que estes foram realizados pelo
governo do estado do Acre, conforme consta na Nota Técnica MI 25/2013, de 27/2/2013, (peca 3, p.
332-336) e no Relatorio de Auditoria da CGU (pega 4, p. 254-256).

42. Demais disso, deve-se considerar que no caso dos presentes autos, constata-se que houve
deliberada fraude praticada pelo gestor municipal, em conluio com os representantes legais da empresa
Elo Engenharia, porquanto foram realizados pagamentos por servicos que sabidamente ndo foram
realizados.

43. Nesse caso, em que resta devidamente caracterizada fraude e abuso da personalidade
juridica de pessoa juridica de direito privado por seus socios, para o fim de praticar atos que
contribuiram para o desvio de recursos publicos, pode este Tribunal desconsiderar a personalidade

juridica da empresa para alcangar o patrimonio de seus socios, a teor do que ficou assentado nos
Acordaos 50/2002, 3.135/2006 € 2.858/2008, todos do Plenario do TCU.

44. Em consequéncia, torna-se necessaria a desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa Elo Engenharia Comércio e Representacdes Ltda., a fim de buscar-se a reposi¢do do erario
junto aos seus socios, Srs. Tomas de Aquino Pereira Neto e Getulio Leal Aquino Junior.
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III — Direcioname nto a situacio encontrada

45. Diante das andlises efetuadas, entende-se que o direcionamento adequado a situagdo
encontrada nestes autos passa em primeiro lugar pela desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa Elo Engenharia Comércio e Representagdes Ltda., a fim de que os socios da empresa,
Srs. Tomas de Aquino Pereira Neto e Getulio Leal Aquino Junior, também sejam responsabilizados
pelo débito apurado, porquanto abusaram da personalidade juridica da empresa, mediante fraude,
fazendo com que a mesma recebesse o pagamento por servicos que ndo foram realizados, conforme
consta na Nota Técnica MI 25/2013, de 27/2/2013, (peca 3, p. 332-336) e no Relatorio de Auditoria da
CGU (peca 4, p. 254-256).

46. Em seguida, deve-se realizar a citacdo solidaria do Sr. José Ronaldo Pessoa Pereira, dos Srs.
Tomas de Aquino Pereira Neto e Getllio Leal Aquino Junior, socios da empresa Elo Engenharia
Comércio e Representagdes Ltda., assim como da propria empresa, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, em decorréncia da ndo
aprovagao da prestacao de contas final do Convénio 511/2008 (Siafi 649058).

CONCLUSAO

47. O exame da ocorréncia descrita na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. José Ronaldo Pessoa Pereira em solidariedade com os s6cios da empresa Elo
Engenharia Comércio e Representagdes Ltda., Srs. Tomas de Aquino Pereira Neto e Getulio Leal
Aquino Junior, € com a propria empresa, ¢ apurar adequadamente o débito a eles atribuidos (item 40).
Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsdveis na forma do item 46.

48. Contudo, antes de realizar a citagdo dos responsdveis na forma alvitrada no paragrafo
anterior, devem os autos ser submetidos ao Relator, a fim de que seja determinada a desconsideracio
da personalidade juridica da empresa Elo Engenharia Comércio e Representagdes Ltda., a fim de que
os socios da empresa, Srs. Tomas de Aquino Pereira Neto e Getulio Leal Aquino Junior, também
sejam responsabilzados pelo débito apurado neste processo, porquanto abusaram da personalidade
juridica da empresa, mediante fraude, fazendo com que a mesma recebesse 0 pagamento por servigos
que ndo foram realizados, conforme consta nos itens 17 e 31desta instrugao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

49.1. desconsiderar a personalidade juridica da empresa Elo Engenharia Comércio e
Representacdes Ltda. (CNPJ 34.713.263/0001-60), para que seus socios, Tomas de Aquino Pereira
Neto (CPF 064.638.352-34) e Getulio Leal Aquino Junior (CPF 394.488.781-68), também respondam

pelo dano apurado nestas contas especiais;

49.2. realizar a cita¢ao solidaria do Sr. José Ronaldo Pessoa Ferreira - CPF 079.784.132-68, na
condicdo de prefeito de Epitaciolandia/AC no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, dos so6cios da
empresa Elo Engenharia Comércio e Representacdes Ltda., Srs. Tomas de Aquino Pereira Neto — CPF
064.638.352-34 e Getalio Leal Aquino Junior — CPF 394.488.781-68, e da empresa Elo Engenharia
Comércio e Representacdes Ltda., com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente m
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo descrita,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data at¢é o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em virtude dos
seguintes fatos:

a) irregularidade: inexecugdo da obra publica com recursos do Convénio 511/2008 (Siafi
649058), firmado entre o municipio de Epitaciolandia/AC e o Ministério da Integra¢do, conforme
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consignado no Relatorio de Tomada de Contas Especial 6/2014 (peca 4, p. 232-246), configurando
afronta ao disposto no art. 37 da Constituigdo Federal e ao art. 22 da Instrucdo Normativa/STN
01/1997, c/c os arts. 66, 76 ¢ 116 da Lei 8.666/1993;

b) conduta:

b.1) Sr. José Ronaldo Pessoa Pereira: ndo executar o objeto pactuado com os recursos
federais oriundos do Convénio 511/2008 (Siafi 649058), celebrado com o Ministério da Integragao,
que teve por finalidade a pavimentacdo asfaltica em CBUQ, meio-fio em concreto pré-moldado e
sarjeta em concreto da rua Bahia no referido municipio, conforme consignado no Relatério de Tomada
de Contas Especial 6/2014 (pega 4, p. 217). Além disso, realizou o pagamento dos servigos objeto do
convénio para empresa que ndo os realizou, situagdes que caracterizam infracdo ao disposto no art. 37
da Constituicdo Federal e ao art. 22 da Instrugdo Normativa/STN 01/1997, c¢/c os arts. 66, 76 ¢ 116 da
Lei8.666/1993;

b.2) Tomas de Aquino Pereira Neto e Getulio Leal Aquino Junior: como socios da Elo
Engenharia Comércio e Representacdes Ltda., utilizaram a personalidade juridica da empresa para
praticar fraude, caracterizada por receber pagamento para realizacao de servigos que na verdade foram
executados pelo estado do Acre, conforme consta na Nota Técnica MI 25/2013, de 27/2/2013, (pega 3,
p. 332-336) e no Relatdrio de Auditoria da CGU (pega 4, p. 254-256), com infragdo ao disposto no nos
arts. 66, 76 e 116 da Lei 8.666/1993, assim como aos principios da probidade e boa-fé, dispostos no
art. 422 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil), auferindo enriquecimento sem causa, o que ¢ vedado pelo
art. 884 da Lei 10.406/2002;

b.3) Elo Engenharia Comércio e Representacdes Ltda.: receber pagamento para realizagdo
de servicos que na verdade foram executados pelo estado do Acre, conforme consta na Nota Técnica
MI 25/2013, de 27/2/2013, (peca 3, p. 332-336) e no Relatoério de Auditoria da CGU (pega 4, p. 254-
256), com infracdo ao disposto nos arts. 66, 76 e 116 da Lei 8.666/1993, assim como aos principios da
probidade e boa-f€, dispostos no art. 422 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), auferindo enriquecimnto
sem causa, o que ¢ vedado pelo art. 884 da Lei 10.406/2002;

c) nexo de causalidade:

c.1) Sr. José Ronaldo Pessoa Pereira: ao autorizar o pagamento por servigos que nio foram
realizados, contribuiu decisivamente para o cometimento da irregularidade e para a inexecucdo do
ajuste na forma como fora pactuado;

c.2) Tomas de Aquino Pereira Neto e Getulio Leal Aquino Junior: como sécios da Elo
Engenharia Comércio e Representagdes Ltda., sabiam ou deveriam saber que os recursos recebidos em
contrapartida de pagamento por servigos ndo executados eram indevidos, motivo pelo qual
contribuiram de maneira decisiva para o cometimento da irregularidade;

c.3) Elo Engenharia Comércio e Representacdes Ltda.: como beneficiaria do pagamento de
servicos que ndo foram realizados, deve devolver os recursos recebidos indevidamente ;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciagdo do mérito do processo;

¢) composicio do débito:

Data Valor RS
31/5/11 200.000,00 (D)
8/8/12 4.687,37 (C)

Valor histérico 204.687,37 (D)
Valor atualizado 269.786,51 (D)
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49.3. informar ao responsavel que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

49.4. encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, para subsidiar sua defesa.

Secex-AC, em 10/3/2016.

(Assinado eletronicamente)
Mauro Roberto Ferraz Lafrata
AUFC — Mat. 9505-2
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Anexo I
Matriz de Responsabilizacao
(TC006.377/2015-7)

PERIODO DE

RESPONSAVEL EXERCICIO ACHADO CONDUTA NEXO DE CAUSALID ADE CULPABILIDADE
José Ronaldo | 1/1/2008 a | Inexecugdo da obra publica com | Néo executar o objeto pactuado com | Ao autorizar o pagamento por | Serd avaliada quando da apreciagdo do mérito do
Pessoa Ferreira | 31/12/2012 recursos do Convénio 511/2008 | os recursos federais oriundos do | servicos que ndo foram | processo.
(CPF 079.784.132- (Siafi 649058), firmado entre o | Convénio 511/2008 (Siafi 649058), | realizados, contribuiu
68), ex-prefeito de municipio de Epitaciolandia/AC | celebrado com o Ministério da | decisivamente para o
Epitaciolandia/AC. e o Ministério da Integragdo, | Integragdo, que teve por finalidade a | cometimento da
conforme consignado no | pavimentagdo asfiltica em CBUQ, | irregularidade e para a
Relatério de Tomada de Contas | meio-fio em concreto pré-moldado € | inexecugdo do ajuste na forma
Especial 6/2014 (peca 4, p. 232- | sarjeta em concreto da rua Bahia no | como fora pactuado.
246), configurando afronta ao | referido municipio, conforme
disposto no art. 37 da | consignado no Relatorio de Tomada
Constituigdo Federal e ao art. 22 | de Contas Especial 6/2014 (peca 4, p.
da Instrugdo Normativa/STN | 217). Além disso, realizou o
01/1997, c/c os arts. 66, 76 e | pagamento dos servigos objeto do
116 da Lei 8.666/1993. convénio para empresa que nao os
realizou, situagdes que caracterizam
infragdo ao disposto no art. 37 da
Constituigdo Federal e ao art. 22 da
Instru¢do Normativa/STN 01/1997,
c/c os arts. 66, 76 e 116 da Lei
8.666/1993.
Tomas de Aquino | 01/8/2011 a | Inexecugdo da obra publica com | Como sécios da Elo Engenharia | Como  soécios da  Elo | Serd avaliada quando da apreciagdo do mérito do
Pereira Neto (CPF | 30/9/2011 recursos do Convénio 511/2008 | Comércio e Representagdes Ltda., | Engenharia ~ Comércio e | processo.

064.638.352-34) e

Getulio Leal
Aquino Junior
(CPF 394.488.781-
68), socios da
empresa Elo
Engenharia
Comércio e
Representacdes
Ltda., contratada

para realizar a obra

(Siafi 649058), firmado entre o
municipio de Epitaciolandia/AC
e o Ministério da Integragdo,
conforme consignado no
Relatério de Tomada de Contas
Especial 6/2014 (peca 4, p. 232-
246), configurando afronta ao
disposto no art. 37 da
Constituigdo Federal e ao art. 22
da Instru¢do Normativa/STN
01/1997, c/c os arts. 66, 76 €

utilizaram a personalidade juridica da
empresa para praticar  fraude,
caracterizada por receber pagamento
para realizagdo de servicos que na
verdade foram executados pelo estado
do Acre, conforme consta na Nota
Técnica MI 25/2013, de 27/2/2013,
(pega 3, p. 332-336) e no Relatorio de
Auditoria da CGU (peca 4, p. 254-
256), com infragdo ao disposto no nos
arts. 66, 76 e 116 da Lei 8.666/1993,

Representagdes Ltda., sabiam
ou deveriam saber que os
recursos recebidos em
contrapartida de pagamento
por servicos ndo executados
eram indevidos, motivo pelo
qual contribuiram de maneira
decisiva para o cometimento
da irregularidade.
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publica.

116 da Lei 8.666/1993.

assim como aos principios da
probidade e boa-fé, dispostos no art.
422 da Lei 10.406/2002 (Codigo
Civil), auferindo enriquecimento sem
causa, o que ¢ vedado pelo art. 884 da
Lei 10.406/2002.

Elo Engenharia
Comércio e
Representacoes
Ltda. - CNPJ
34.713.263/0001-
60, empresa
contratada para
realizar a obra.

01/8/2011
30/9/2011

a

Inexecugdo da obra publica com
recursos do Convénio 511/2008
(Siafi 649058), firmado entre o
municipio de Epitaciolandia/AC
¢ o Ministério da Integragdo,
conforme consignado no
Relatorio de Tomada de Contas
Especial 6/2014 (peca 4, p. 232-
246), configurando afronta ao
disposto no art. 37 da
Constituigdo Federal e ao art. 22
da Instrucdo Normativa/STN
01/1997, c/c os arts. 66, 76 e
116 da Lei 8.666/1993.

Receber pagamento para realizagdo
de servicos que na verdade foram
executados pelo estado do Acre,
conforme consta na Nota Técnica M1
25/2013, de 27/2/2013, (peca 3, p.
332-336) e no Relatoério de Auditoria
da CGU (peca 4, p. 254-256), com
infragdo ao disposto nos arts. 66, 76 e
116 da Lei 8.666/1993, assim como
aos principios da probidade e boa-fé,
dispostos no art. 422 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil),
auferindo enriquecimento sem causa,
o que ¢ vedado pelo art. 884 da Lei
10.406/2002.

Como beneficiaria do
pagamento de servigos que
nao foram realizados, deve
devolver 0s recursos
recebidos indevidamente.

Sera avaliada quando da apreciagdo do mérito do
processo.
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