'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.728/20154

GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 018.728/2015-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsavel: Marcos Antdonio dos Santos (ex-prefeito) e Oseas
Roberto dos Santos Produgdes ME

Unidade: Prefeitura Municipal de Traipu/AL

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS  ESPECIAL.
IMPUGNACAO TOTAL DAS DESPESAS DO CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS.
INEXIGIBILIDADE INDEVIDA DE LICITACAO. INDICIOS
DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Examina-se tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor de
Marcos Antonio dos Santos, ex-prefeito do Municipio de TraipwW AL, pela impugnacdo total das
despesas do Convénio 1646/2009, cujo objeto era a realizagdo do projeto intitulado ‘“Festival da
Cultura 2009 de Traipw/ AL™.

2. Transcrevo, a seguir, a instrugdo elaborada pela Secex/AL, que recebeu a anuéncia do corpo
diretivo da unidade técnica e do MP/TCU:

“ EXAME TECNICO

2. Conforme disposto na clausula Quinta do termo do ajuste, foram previstos
R$ 102.200,00 para a execugdo do objeto, dos quais RS 84.657,30 seriam repassados pelo concedente
e R$ 17.542,70 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 31). Os  recursos  federais  foram
transferidos em parcela unica, na data de 3/3/2010 (pega 8, p. 52).

3. O ajuste vigeu inicialmente no periodo de 15/12/2009 a 31/1/2010, e previa a apresentagdo da
prestagdo de contas até 1/3/2010, conforme clausulas quarta e décima segunda (pe¢a 8, pp. 31e 37).
Posteriormente, a avenga foi prorrogada, de oficio, até 19/3/2010 (peca 8, p. 47) e a prestagdo de
contas para 20/4/2010.

4. A Prefeitura de Traipu/AL enviou a presta¢do de contas em 2/6/2010 (pegca 9, pp. 9-109) e
remeteu documentagdo complementar em 29/7/2010 (pega 9, pp. 112-142).

5. O Mtur emitiu a Nota Técnica de Analise 823/2012, em 14/9/2012 (peca 9, pp. 143-145 e 180-
184), registrando que o convenente ndo apresentou declara¢do acerca da existéncia de
patrocinadores para o evento. Constatou também a auséncia de fotografia, filmagem e ou material de
divulgacdo que comprovassem a realizagdo do evento e o uso da marca do Mtur, bem como a
ocorréncia das apresentagoes artisticas contratadas e da efetiva utilizagdo dos demais itens
constantes do plano de trabalho, motivo pelo qual solicitou os documentos faltantes. No caso do
gerador de energia, sugeriu apresentar declara¢do da empresa fornecedora de energia elétrica
atestando que ndo houve fornecimento para o evento, e, no caso dos banheiros quimicos, declara¢do
da empresa responsavel pela coleta de dejetos.

6. A Prefeitura enviou resposta em 29/10/2012, assinada pela gestora municipal em exercicio,
Julliany Tavares Machado dos Santos (peg¢a 9, pp. 146-151), aduzindo, em suma:

a) que o convénio foi firmado e concluido na gestdo municipal anterior e que em 22/9/2011,
por ordem judicial, assumiu interinamente o cargo de prefeita de Traipu/AL, no qual permaneceu até
6/2/2012, quando, também por decisio judicial, assumiu a entdo presidente da Camara de
Vereadores, Maria da Conceigdo Teixeira Tavares, que permaneceu no cargo até 10 de maio de 2012,
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b) que ao retornar ao cargo em 10/5/2012, verificou o sumico de varios documentos da
prefeitura, dentre os quais aqueles relacionados aos convénios firmados durante esta gestao,
compreendendo o periodo de 2005-2012. O desaparecimento da documentagdo ensejou a produgdo de
Boletim de Ocorréncia (pega 9, p. 155), alem de agoes judiciais e termos de comunicado da referida
ocorréncia em varios orgaos judiciais competentes (vide peca 9, pp. 147-150 e 156-163);

¢) que na documentagdo relativa aos convénios estariam dezenas de fotografias que
comprovariam a consecu¢do do objeto firmado, incluindo a divulgagdo do evento, através da afixagdo
da placa publicitaria, segundo informagoes de servidores que trabalhavam no setor de convénios
desta prefeitura, a época da realizacdo daquele evento,

d) que como gestora ingressou imediatamente com agoes judiciais, dentre elas uma Ag¢do de
Busca e Apreensdo nas residéncias da presidente da Cdamara de vereadores, que administrou
interinamente o municipio, a qual foi deferida pelo magistrado desta comarca, mas ndo teria tido
éxito em reaver os documentos (vide doc. 06),

e) que teria sido enviado ao Mtur a Declara¢do de Patrocinadores do evento, atestando que o
evento foi patrocinado apenas pelo Ministério do Turismo, conforme demonstra publicagdo em jornais
de grande circulagdo do Estado de Alagoas (pega 9, p. 164), e

f) que encaminhava declaracdo de representantes da sociedade civil organizada atestando a
realizac¢do do evento.

7. O Ministério emitiu nova Nota Técnica de Analise Financeira 360/2013, em 5/7/2013, na qual
consignou, em relagdo a execugdo fisica, o seguinte: (pe¢a 9, pp. 176-178):

‘Conforme Nota Técnica de Andlise 823/2012, constante as fls. 210 a 214, a presta¢do de
contas, no que diz respeito a execugdo fisica, foi diligenciada. Entretanto, foi feito despacho pela
Coordenac¢do-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios em 19/06/2013,
constante as fls. 235, informando que ndo constam elementos para emissdo do parecer técnico
conclusivo e a documentagdo encaminhada ndo supre ao solicitado anteriormente, concluindo,
portanto, que a prestag¢do de contas foi reprovada.’

7.1.  Ja em relagdo a execugdo financeira, a mesma nota técnica assinalou que ‘em conformidade
com a Portaria Mtur 112/2013, art. 87, § 2°, solicita-se a devolugdo integral dos recursos repassados
pelo Mtur, conforme demonstrativo de débito anexo’. O resultado da andlise da execugdo financeira
foi ‘ndo analisada’.

7.2. Ao final da Nota Técnica o Mtur concluiu que ‘diante da documenta¢do analisada para
comprovagdo da execugdo do Convénio 722480/2009 — Mtur recomenda-se que a prestagdo de contas
seja REPROVADA".

8. Foi juntada ao processo copia da Ag¢do Civil por Ato de Improbidade Administrativa movida
pelo Municipio de Traipu/AL contra o ex-prefeito Marcos Anténio dos Santos em face de
irregularidades na gestdo dos recursos do convénio 722480/2009, firmado com o Ministério do
Turismo. Foi destacado na agdo que a gestdo iniciada em 1/1/2013 constatou a inexisténcia nos
arquivos municipais de documentos contabeis, processos licitatorios, contratos e convénios, bem como
registrou-se que o ex-prefeito teria impedido ‘a comissdo de transigdo de ter acesso aos documentos e
dados da prefeitura, mesmo com a intervengdo do Ministério Publico’ (pega 9, pp. 195-222).

9. O Mtur emitiu o Relatorio de TCE 88/2015 e nele apontou o ex-prefeito Marcos Anténio dos
Santos como responsavel pelas irregularidades na execucgdo fisica e financeira do convénio, que
resultaram na impugnagdo do valor total repassado (pega 1, pp. 123-127).

10. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) editou o Relatorio e o Certificado de
Auditoria 1146/2015, anuindo as conclusoes do relatorio de TCE (pe¢a 1, pp. 146-150). Em relag¢do
as irregularidades que motivaram a instauracdo da TCE utilizou-se das informagoes constantes das
notas técnica de analise 823/2012 e 360/2013 :

2. REALIZACAO DO EVENTO

2.1 (..) As fotografias encaminhadas (apenas quatro fotos (..)) ndo possuem elementos que
caracterizem o evento (...). Obs: jornais encaminhados em processo de copia recortados (..)
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2.2 (...) Uma vez que ndo foi possivel a comprovagdo do evento ficam pendentes de comprovagdo
também as apresentacgoes. (...)

2.3 (...) Uma vez que ndo foi possivel a comprovagdo do evento ficam pendentes de comprovagdo
tambeém os itens de infraestrutura. (...)

Il - RESSALVAS TECNICAS (...)

01Realizacdo do evento

Encaminhar fotografia, filmagem e/ou material de divulga¢do pos-evento (...), que comprovem a
efetiva realizagdo do evento e a utiliza¢do da logomarca do MTur.

02 Apresentagoes artisticas, musicais: (...)

Encaminhar fotografias/filmagens ou matérias de repercussdo pos-evento (...), de forma a comprovar
a realizag¢do das apresentagoes artisticas no evento proposto.

03 Itens de Infraestrutura (...)

Encaminhar fotografia e/ou filmagem de cada item listado no Plano de Trabalho.

()

04 Declarag¢do — outros patrocinadores

Encaminhar declaragdo atestando a existéncia ou ndo de outros patrocinadores do evento’. [sic]

Nota Técnica de Analise Financeira 360/2013:

‘Conforme Nota Técnica de Andlise 823/2012 (...), a presta¢do de contas, no que diz respeito a
execugdo fisica, foi diligenciada. Entretanto, foi feito despacho pela Coordenacdao-Geral de
Monitoramento, Fiscaliza¢do e Avaliagdo de Convénios em 19/06/2013 (...), informando que ndo
constam elementos para emissdo do parecer técnico conclusivo e a documentagdo encaminhada nao
supre ao solicitado anteriormente, concluindo, portanto, que a prestagdo de contas foi reprovada .

[sic]

11. O Ministro de Estado do Turismo atestou ter tomado conhecimento do processo e da
irregularidade das contas (pega 1, p. 158).
12.  No dambito deste Tribunal foi lavrada a instrugdo preambular a pega 2, que verificou ndo ter

sido anexada ao processo a prestagdo de contas apresentada pelo Municipio. Por considerar
essencial essa documenta¢do para o exame da TCE, foi realizada diligéncia ao Ministério do Turismo
(pecas 2 a 5), que teve como resposta a documentagdo de pegas 7 a 10.

13.  Nova instrugdo foi elaborada pela Unidade Técnica para analisar os elementos adicionais
juntados ao processo pelo Mtur (peca 19), concluindo-se pela proposta de citagdo do ex-prefeito,
Marcos Antonio dos Santos, solidariamente com a empresa contratada, Oséas R. dos Santos, bem
como pela audiéncia do gestor municipal. Por meio do despacho a pegca 20, o Exmo. Sr. Ministro-
Relator, José Mucio Monteiro, autorizou as medidas sugeridas.

EXAME TECNICO

14.  Foram expedidos oficios de citagdo e audiéncia a Marcos Antonio dos Santos, para os
enderecos constantes do cadastro da Receita Federal do Brasil (RFB) (pecas 17, pp. 1, e 26), e para
outro endereco constante do cadastro da Companhia Energética de Alagoas (CEAL) (pega 17, p. 6),
que ¢ coincidente ao fornecido pelo responsavel em instrumento de procuragdo de outro processo do
TCU (pega 17, p. 8).

14.1. A comunica¢do enviada ao endereco obtido junto a RFB, retornou com a informagdo de que o
destinatario ‘mudou-se’ (peg¢a 27). Para o outro enderego acima referido, foi devolvida pelos Correios
com a informagdo de que foram realizadas trés tentativas, mas ndo foi possivel a entrega (destinatdrio
‘ausente’) (pega 28).

14.2. Foi expedida nova comunica¢do para o enderego fornecido pelo proprio responsavel a peca
17, p. 8 (que também figura na peca 17, p. 6) e, desta feita, foi validamente entregue em 8/12/2015,
consoante comprova o aviso de recebimento a peca 34, assinado pela esposa de Marcos Antonio dos
Santos, Juliana Kummer Freitas dos Santos, e registra a Denuncia 049/2011, oferecida pelo
Ministério Publico Federal junto ao Tribunal Regional Federal da 5° Regido (Recife) contra diversas
pessoas, dentre elas, o sr. Marcos Antonio dos Santos e sua esposa (peg¢a 39). O enderego utilizado foi
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extraido da procuragdo concedida no processo TC 021.430/2009-7, em 2011, a qual esta tacitamente
revogada, pois o responsavel, em outro processo em que compareceu aos autos — TC 020.739/2012-5-,
utilizou os servigos de outros causidicos (pe¢a 17 do referido TC). Ademais, em outros processos,
como o TC 028.390/2014-8, procedeu-se a citagdo vdlida do advogado constituido no TC
021.430/2009-7, mas ndo houve resposta (pegas 10 e 26 do referido TC).

14.3.  Transcorrido o prazo para apresentar alegagoes de defesa e/ou razoes de justificativas e/ou
proceder o recolhimento do débito, o responsavel optou por ndo comparecer ao processo, o que
caracteriza a sua revelia e autoriza o prosseguimento do feito, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

15.  Registre-se que Marcos Anténio dos Santos é arrolado como responsdvel em diversos outros
processos neste Tribunal e, na quase totalidade deles, foi revel (TC 024.025/2015-1, no MPTCU com
proposta de mérito; TC 016.768/2015-0, no MPTCU com proposta de mérito;, TC 011.306/2015-7, no
Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro, com proposta de mérito, TC 007.653/2015-8, contas
julgadas irregulares pelo Acorddo 4.690/2015-TCU-2“ Camara; TC 028.390/2014-8, contas julgadas
irregulares pelo Acorddao 3.060/2015-TCU-2 Camara; e, TC 019.496/2011-7 — Representa¢do —
aplica¢do de multa — Acorddo 3.190/2014-TCU-Plenario).

15.1. Apenas em dois outros processos, o responsdavel compareceu aos autos, mas teve as contas
Jjulgadas irregulares (TC 020.739/2012-5 — Acorddo 3.121/2013-TCU-Plenario, e, TC 021.430/2009-7
— Acordao 8.098/2012-TCU-2“ Camaray).

16.  No caso da empresa Oseas Roberto dos Santos Produgoes — ME, foram expedidas citagoes
para os enderegos da firma e da residéncia do seu titular, obtidos no cadastro da RFB (pecas 22 a
24). A enviada para o endereco residencial retornou dos Correios com a informag¢do de que o
destinatario era ‘desconhecido’ (pe¢a 29). A do enderego comercial foi devolvida com a informagdo
de que ndo existe o numero informado na correspondéncia (pe¢a 31), embora o numero aposto no
envelope é exatamente o mesmo que consta no cadastro da Receita Federal (peca 18) e na Junta
Comercial (pega 12). Novo oficio foi remetido para o enderego empresarial (peca 30), mas retornou
com a mesma informagado anterior (pe¢a 33).

16.1. Procedeu-se, entdo, nova pesquisa de enderegco nas fontes disponiveis a seguir para tentar
obter outro enderego empresarial da firma individual ou residencial do seu titular, mas os dados sdo
0s mesmos para os quais ja foram remetidas comunicagoes, sem sucesso: Companhia Energética de
Alagoas, Junta Comercial do Estado de Alagoas, Departamento Nacional de Trdnsito e Receita
Federal (pega 35).

16.2. Em razdo do insucesso na tentativa de proceder a citagdo postal valida da empresa, e
considerando que os enderecos sdo no interior do Estado, o que desaconselhou a designagdo de
servidor para realizar a entrega em mdos, o responsavel foi considerado ndo localizado e foi
determinada sua citagdo por meio de edital a ser publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) (pega
36). A citagdo editalicia foi, entdo, realizada em 23/12/2015 (pecas 37 e 38), mas transcorrido o prazo
regimental, o responsavel ndo compareceu aos autos, o que configura sua revelia e autoriza o
prosseguimento do feito, ex vi do disposto no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

17. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulacdao legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma vez
configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

18.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade dos agentes ndo pode prescindir de prova existente no processo ou
para ele carreada.
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19. Cabe aqui, a transcri¢do do exame técnico langado na instrug¢do inicial, que fundamentou a
citagdo do responsavel, por bem apresentar o suporte fatico e juridico pela sua responsabilizagdo:
‘12. O plano de trabalho do convénio Siconv 722480/2009 contemplava as seguintes agoes (peca

2):

Item | DESCRICAO VALOR (RS)
1 Locagdo de banheiros quimicos (10) 1.500,00
2 Show musical com a Banda Forro do Tché 8.000,00
3 Show musical com a Banda Gingado 8.000,00
4 Show musical com a Banda Limdo com Mel 65.000,00
5 Show musical com Banda Pagomania 6.600,00
6 Locacgado de equipamentos de som externo 5.000,00
7 Locagao de grupo gerador de 180 kwa 1.500,00
8 Locagado de iluminagdo profissional 1.400,00
9 Locagado de palco com camarim 3.000,00
10 | Locacgao de teldo 1.000,00
11 | Locagdo de toldos (8) 1.200,00
TOTAL 102.200,00
13. Segundo a Nota Técnica de Andlise 823/2012, os documentos apresentados, inclusive as

quatro fotos, ndo apresentam ‘elementos que caracterizem o evento (nome da festa, nome do
municipio, aplica¢do da logomarca do MTur etc.)’ (peca 1, p. 64). Quanto as apresentagoes musicais
e as agoes de infraestrutura, em virtude de a realiza¢do do evento ndo ter sido demonstrada, foram
também consideradas nao devidamente comprovadas.
13.1. Na mesma nota foi registrada a necessidade de serem ‘apresentados fotografia, filmagem e/ou
material de divulgacdo pos evento (publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas), que
comprovem a efetiva realizacdo do evento e a utilizagdo da logomarca do MTur’.
13.2.  Quanto aos itens de infraestrutura, a Nota Técnica também destacou a insuficiéncia dos
elementos apresentados. No caso do gerador, considerou necessaria a apresentagdo de declaragdo da
empresa fornecedora de energia elétrica atestando que ndo houve fornecimento para o evento, e no
caso dos banheiros quimicos, declara¢do da empresa responsavel pela coleta de dejetos.
14. O ex-prefeito Marcos Antonio dos Santos, mais de uma vez notificado pelo Mtur, ndo
compareceu ao processo para sanear as pendéncias verificadas. A ndo comprovagado da boa e regular
execug¢do do objeto constitui irregularidade grave a justificar a instalagdo desta TCE.
15. Com efeito, ha jurisprudéncia pacifica no ambito desta Corte de Contas no sentido de que, nos
termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-lei 200/1967, o
onus de comprovar a regularidade integral na aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor, por
meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo
causal entre estes e os recursos repassados, o que ndo ocorreu nos presentes autos.
16. A respeito do tema, transcrevo trecho do voto do eminente Ministro Adylson Motta que
redundou na Decisdo 225/2000-2“ Camara (TC-929.531/1998-1):
‘A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o onus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar
que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realiza¢do do interesse publico. Alias, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus
da prova’. Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecugdo do objeto acordado. ’
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17.  Registre-se que o termo do convénio previa, na clausula décima segunda, paragrafo primeiro,
letra ‘e’, que deveria haver a ‘comprovagdo, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixagdo da
logomarca do Ministério do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela instrugdo
Normativa 31, de 10 de setembro de 2003, da Secretaria de Comunicacdo do Governo e Gestdo
Estratégica da Presidéncia da Republica’. Conforme evidenciado na prestagao de contas, ndo houve a
comprovagdo da realizacdo desse evento especifico e nem da participa¢do do Mtur.

18. Outra questdo importante, ndo apontada pelo Mtur, refere-se a ndo comprovagdo do efetivo
pagamento dos cachés dos artistas e/ou bandas supostamente contratadas, o que impede verificar o
real destino dos recursos federais repassados

19. A respeito, bem ressaltou o douto Ministério Publico junto ao TCU, ao apreciar situagdo
semelhante, no parecer exarado no TC 001.211/2015-3, acolhido pelo Ministro-Relator daquele
processo, de que ‘a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos e da auséncia de dano ao
erdrio passa, necessariamente, pela prova de que as bandas contratadas efetivamente receberam, das
empresas intermediarias, parte substancial dos valores indicados no plano de trabalho e custeados
por recursos federais’.

20. No mesmo parecer, o Procurador Julio Marcelo de Oliveira citou alguns precedentes acerca
da matéria, abaixo reproduzidos, e destacou que o encaminhamento no ambito desta Corte, ‘ndo é de
todo pacifico’:

a) Acorddo 5.209/2015 — 2“ Camara, de 11.8.2015:

‘TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO PELO MINISTERIO DO TURISMO.
CITACAO PELA NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS EM
FACE DE DIVERSAS FALHAS NA PRESTACAO DE CONTAS. REVELIA DE ALGUMAS
EMPRESAS. ACOLHIMENTO DE PARTE DAS ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS COM
AFASTAMENTO DAS RESPECTIVAS PARCELAS DO DEBITO IMPUTADO. AUSENCIA DE NEXO
DE CAUSALIDADE. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

1. Julgam-se irregulares as contas e em débito os responsaveis, em fung¢do da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo de verba federal recebida por meio de convénio.

2. O onus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos recursos publicos ao objeto
do convénio compete ao gestor, por meio de documentagdo idonea, que demonstre, de forma efetiva,
os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais
recebidos.

()

4. Quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade
prevista no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993, por meio de intermedidrios ou representantes, deve
ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartorio.

5. O contrato de exclusividade dos artistas difere da autorizacdo que assegura exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentagdo e que é restrita a localidade do evento. ’

Segue excerto da aludida proposta de deliberag¢do da lavra do Ministro-Relator Marcos
Bemquerer Costa:

‘Em exame Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo — MTur em
desfavor de José Ricardo Dias Diniz, Diretor-Presidente da Empresa de Turismo de Pernambuco —
Empetur, em decorréncia da ndo aprovagdo da prestagdo de contas relativa ao Convénio
703693/2009.

2. Aquele ajuste foi firmado entre o MTur e a Empresa de Turismo de Pernambuco — Empetur
e teve como objeto incentivar o turismo, com vistas a implementa¢do do Projeto ‘Sdo Jodo de
Pernambuco’, mediante a transferéncia de verba federal, no montante de R$ 2.200.000,00, em
14/09/2009.

3. Mediante a Nota Técnica de Reandalise 1623/2010, o Ministério do Turismo, ante a falta de
apresenta¢do de documentag¢do complementar, especialmente no que concerne a inexisténcia de
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comprovagdo de que os servigos prestados eram, de fato, compativeis com as especificagoes contidas
no plano de trabalho do ajuste em tela, recomendou a ndo aprovagdo da presta¢do de contas em
questdo.

4. Em funcdo de tais fatos, o MTur instaurou a presente tomada de contas especial e a
Secex/PE, por delega¢cdo de competéncia deste Relator, efetuou a citagdo solidaria de José Ricardo
Dias Diniz, Diretor-Presidente da Empresa de Turismo de Pernambuco — Empetur, bem como das
empresas Braga e Mendes Apoio e Produgoes Ltda. — ME, Equipe Eventos e Publicidades Ltda. —
EPP, Famashow Locagoes e Eventos Ltda. — ME, Flor da Pele Servigos Artisticos Ltda., Propaga
Publicidade e Eventos Ltda. — ME, RIK. Producoes e Eventos Culturais Ltda. — EPP, e Una Br
Producoes Ltda. — ME.

5. Somente José Ricardo Dias Diniz e as empresas RI1K. Produgoes e Eventos Culturais Ltda.
— EPP e Una Br Produgoes Ltda. — ME apresentaram suas alegagoes de defesa, que, devidamente
analisadas pela unidade técnica, receberam sugestio de acolhimento parcial e de julgamento das
presentes contas pela irregularidade, com afastamento apenas de algumas parcelas do débito
incialmente apurado.

6. O Ministério Publico Especializado, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado, por sua vez, discordou do posicionamento da unidade técnica e considerou que a totalidade
do débito imputado deveria ser afastada, tendo em vista que os shows objeto do convénio em tela
teriam sido comprovadamente realizados, ndo sendo razoavel exigir que as empresas contratadas
apresentassem recibos comprovando o pagamento dos cachés aos artistas.

7. Manifesto minha anuéncia a proposta da Secex/PE, dissentindo do posicionamento do
MP/TCU, pelos motivos que passo a expor.

8. Como é cedico, cabe aquele que recebe verba federal em sede de repasse voluntario — in
casu, por meio do Convénio 703693/2009 —, comprovar a regular aplicagdo de tal quantia mediante a
apresenta¢do de documentagdo idonea que estabele¢a o imprescindivel nexo de causalidade entre a
despesa havida e os recursos recebidos.

9. No caso que ora se analisa, os elementos coligidos aos autos ndo suportam a conclusdo de
que a realizagdo do evento objeto do Convénio 703693/2009 — Projeto ‘Sdo Jodo de Pernambuco’ —
tenha sido, de fato, custeada com a totalidade do quantum daquela avenga.

10. Como apontado pela unidade técnica, ndo foi carreada ao processo documentagdo
probante de que as bandas que teriam sido contratadas efetivamente receberam os supostos cachés,
nos exatos montantes indicados na prestagdo de contas.

11. Ressalto que a existéncia de folders de divulgacdo e supostas fotos do evento ndo sdo, por
si sO, elementos suficientes para comprovar o nexo de causalidade, sendo necessarias, ainda, provas
mais consistentes para a comprova¢do da execu¢do da festividade nos exatos moldes pactuados no
ajuste.

12. Ademais, como destacado nas andlises efetuadas pela Unidade Técnica, agrava a situagdo
de incerteza sobre o destino dado aos recursos federais apresentada no Relatorio do Tomador de
Contas, a auséncia, nos autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, com desconhecimento dos
reais valores de mercado que foram repassados as empresas indicadas para participarem do evento,
bem como a contratagdo por inexigibilidade de licitagcdo em desacordo com o art. 235, inciso IlI, da Lei
8.666/1993, tendo em vista que as informagoes constantes do processo ndo sdo suficientes para
comprovar que as empresas contratadas eram, de fato, representantes exclusivas das bandas ou
artistas que participaram do Projeto ‘Sdao Jodo de Pernambuco.’’

b) Acorddo 3.612/2015 — 2“ Camara, de 7.7.2015:

‘TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. INEXISTENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE OS RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS E A DESPESA REALIZADA NA
EXECUCAO DO OBJETO PACTUADO. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONVENIAL. NAO
COMPROVACAO DA CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS NO OBJETO AJUSTADO.
CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA.
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Julgam-se irregulares as contas do responsavel, condenando-o ao pagamento do débito e
aplicando-lhe multa pertinente, em face da ndo comprovacdo da correta aplica¢do dos recursos no
objeto pactuado. ’

Segue fragmento do voto, cuja relatoria também esteve a cargo do Ministro Marcos
Bemgquerer:

‘6. Como se vé, a questdo precipua nestas contas especiais é a ndo comprovagdo da boa e
regular aplica¢do dos recursos publicos no objeto pactuado, em especial pela falta de apresentagdo
de copia dos contratos de exclusividade dos artistas com o empresario, devidamente registrada em
cartorio, bem como de notas fiscais e recibos emitidos em nome da banda e assinados por seu
representante legal ou pelo empresario exclusivo.

7. No que se refere ao contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
devidamente registrado em cartorio — documento ndo apresentado pelo convenente em sua prestagdo
de contas — observa-se ter ocorrido descumprimento das disposigoes constantes do art. 17, inciso 11,
da Portaria/Ministério do Turismo 153/2009, da clausula 3¢ II, alineas ‘oo’ e ‘pp’, do Convénio
739.397/2010, bem como inobservdncia do teor do Acorddo 96/2008 — Plenario, tal como apontado
pela unidade instrutiva e pelo representante do Ministério Publico/TCU.

8. Verifica-se nestes autos ndo haver nexo de causalidade entre a despesa realizada e os
recursos federais oriundos do ajuste pactuado. A nota fiscal da empresa Melodyne Studio Eventos e
Promogoes — ME, no valor de R$ 140.000,00 (peca 23, p. 28), foi emitida em 29/12/2010, inclusive
com a atestagdo dos servigos prestados, e os recursos federais foram repassados ao convenente
somente em 29/07/2011, sete meses apos a emissdo do aludido documento fiscal, conforme ordem
bancaria 20110B800429 (pega 1, p. 113), com crédito na conta bancaria em 03/08/2011 (peca 29, p.
12).

9. Nesse contexto, o confronto da mencionada nota fiscal com a ordem bancaria e com o
extrato bancario permite concluir que o pagamento da despesa realizada com a apresentacdo das
bandas ndo foi efetuado com recursos federais oriundos do Convénio 739.397/2010, portanto, a
inexisténcia do vinculo causal entre os recursos federais e a despesa para a execugdo do objeto
pactuado impoe a irregularidade das contas do ex-gestor, nos moldes dos pareceres técnicos
constantes destes autos.

10. Por fim, ndo é demais lembrar que o onus de comprovar o regular emprego da
integralidade dos recursos publicos compete ao responsavel, por meio de documentagdo consistente,
nos termos do instrumento do convénio, a demonstrar cabalmente os gastos efetuados na execugdo do
objeto do convénio. ’

¢) Acorddo 3.430/2015 — 2¢ Camara, de 23.6.2015:

‘8. Como é cedico, cabe aquele que recebe verba federal em sede de repasse voluntario — in
casu, por meio do Convénio 45/2008 —, comprovar a regular aplicagdo de tal quantia mediante a
apresentac¢do de documentagdo idonea que estabele¢a o imprescindivel nexo de causalidade entre a
despesa havida e os recursos recebidos.

9. No caso que ora se analisa, os elementos coligidos aos autos ndo suportam a conclusdo de
que a realizagdo do evento objeto do Convénio 45/2008 — ‘Festa de Sdo José de Sdo Joao/PE 2008 -
tenha sido, de fato, custeada com a totalidade do quantum daquela avenca.

10. Como apontado pela unidade técnica, ndo foi carreada ao processo documentagdo
probante de que as bandas que teriam sido contratadas efetivamente receberam os supostos cachés,
nos exatos montantes indicados na prestagdo de contas.

11. Ressalto que a existéncia de folders de divulgacdo e supostas fotos do evento ndo sdo, por
si sO, elementos suficientes para comprovar o nexo de causalidade, sendo necessarias, ainda, provas
mais consistentes para a comprovagdo da execug¢do da festividade nos moldes pactuados no ajuste.

12. Ademais, como destacado nas andlises efetuadas pela Unidade Técnica, agrava a situagdo
de incerteza sobre o destino dado aos recursos federais apresentada no Relatorio do Tomador de
Contas, a auséncia, nos autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, com desconhecimento dos
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reais valores de mercado que foram repassados as empresas indicadas para participarem do evento,
bem como a contratag¢do por inexigibilidade de licitagdo em desacordo com o art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, tendo em vista que as informagoes constantes do processo ndo sdo suficientes para
comprovar que as empresas contratadas eram, de fato, representantes exclusivas das bandas ou
artistas que participaram da ‘Festa de Sao José de Sao Joao/PE 2008.’

21. Outra irregularidade geradora de dano ao erario nesta Tomada de Contas Especial
configurou-se pela contratagdo sem licitagdo de empresa promotora de eventos para apresentagoes de
artistas mediante a entrega de simples autorizagoes ou cartas de exclusividade validas para os dias
correspondentes e local do evento.

21.1. A respeito da matéria, encontra-se consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal o
entendimento de que a apresentag¢do do contrato de exclusividade entre artistas e o empresario
contratado é indispensavel para caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art.
25, inciso 11, da Lei de Licitagoes, de modo que a documentagdo entregue ndo se presta a comprovar
a inviabilidade da competicdo, pois ndo retratam uma representagdo privativa para qualquer evento
em que o profissional for convocado.

21.2. Esse paradigma jurisprudencial tem sido adotado por esta Corte de Contas desde a prolagdo
do Acorddao 96/2008, por intermédio do qual o Plendrio formulou as seguintes determinagoes ao
Ministério do Turismo:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagdo de contas de
convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos, (destaque do original)’

21.3. Sobre a necessidade de comprovagdo de exclusividade na representagdo, valido transcrever
excerto do voto proferido pelo Ministro Marcos Bemquerer Costa acolhido no Acordao 351/2015-
TCU-2“Cdmara:

)

8. Relativamente a contratag¢do da empresa Negreiros e Negreiros Ltda. para organizagdo do
evento ‘Paraiso Folia’, cabe observar que o comando normativo utilizado como fundamento, o art. 25,
inciso I1I, da Lei 8.666/1993, refere-se expressamente a contratacdo de profissional de setor artistico
diretamente com o proprio artista ou por meio de seu empresario exclusivo, que é aquele que gerencia
o artista ou banda de forma permanente.

9. A inteligéncia deste artigo revela a impossibilidade juridica de contratagdo direta de mero
intermediario (produtora de eventos), que detém a exclusividade limitada a determinados dias ou
eventos, pois, se a exclusividade é condicionada e temporaria, em regra nao havera impossibilidade
de competicao.

10. No caso concreto, constata-se que as autorizagoes emitidas pelas bandas musicais que
atuaram no Paraiso Folia 2010, concedidas a empresa contratada pela Prefeitura para organizagdo
das apresentagoes artisticas e expostas pela defesa nesta etapa processual, foram elaboradas para as
datas especificas as do evento objeto do Convénio (24/04/2010), circunstancia que ndo se amolda ao
dispositivo legal e constitui fundados indicios da pratica das condutas improbas, conforme levantado
pela equipe de auditoria (peca 59, p. 05-07).

11. A respeito da matéria, é oportuno registrar que a jurisprudéncia deste Tribunal é unissona
em exigir a apresentacdo do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario para
caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista na Lei de Licitagoes, de modo que
simples autorizagoes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
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competicdo, pois ndo retratam uma representa¢do privativa para qualquer evento em que o
profissional for convocado.

()

21.4. Configurada a irregularidade no enquadramento na hipotese de inexigibilidade de licitagdo
para a contratagdo de apresentagoes artisticas, este Tribunal tem decidido que se trata de fundamento
suficiente para a impugnagado das despesas respectivas. Os fundamentos dessa tese foram explicitados
no voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues condutor do Acorddo 8.244/2013-TCU-1“Camara:

‘As autorizagoes emitidas pelas bandas musicais que atuaram no evento regional, concedidas
a empresa contratada pela Prefeitura de Santa Luzia/PB para organizagdo das apresentagoes
artisticas - HM Promogoes e Eventos Ltda. - e encaminhadas ao Ministério do Turismo na presta¢do
de contas do Convénio 750/2008, (...), ndo caracterizam contratos de exclusividade entre os artistas
consagrados e o respectivo agenciador perante o orgdo municipal.

Na verdade, tais autorizagdes apenas conferem a empresa (...) o direito de representar, em
carater exclusivo, os referidos grupos musicais nas especificas comemoragoes alusivas ao objeto do
convénio. Ndo se prestam, portanto, a garantir ao agenciador ampla e irrestrita representagdo com
direito de exclusividade para todos os eventos em que os artistas sejam convidados.

Alem de ferir expressa disposicdo do acordo administrativo, a auséncia de contratos de
exclusividade contraria requisitos essenciais a realiza¢do de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, estampados nos artigos 235, inciso I1I, e 26, da Lei 8.666/1993.

()

Convém salientar que ndo se questiona nestes autos eventual inexecucdo das apresentagoes
artisticas organizadas pela empresa HM Promogoes e Eventos Ltda., tampouco superfaturamento dos
servigos que autorize a responsabilizac¢do solidaria passiva do fornecedor ou prestador de servigos e
do agente publico responsavel, nos termos do artigo 25, inciso IlI, §2° da Lei 8.666/1993. Também
ndo esta em debate o fato de os artistas serem ou ndo consagrados pela critica especializada ou pela
opinido publica, outro requisito indispensdvel a fundamentar a contratagdo direta.

Protesta-se, apenas, pela auséncia de cumprimento de condig¢do essencial ao emprego dos

recursos federais no objeto do ajuste, sem a qual o proprio instrumento do convénio impoe a glosa dos
valores pactuados. Ndo ha o que tergiversar.’
21.5. A configuragdo de lesao aos cofres da Unido na hipotese em tela restou assentada de forma
inequivoca no subitem 9.2.2 do Acorddo 3.826/2013-TCU-1“ Camara, por intermédio do qual esta
Corte de Contas determinou ao Ministério do Turismo que instaure a competente TCE, nos seguintes
termos.

9.2.2. instaure processo de Tomada de Contas Especial, quando no exame da prestagdo de
contas forem constatadas as mesmas irregularidades aqui referidas, especialmente a seguinte, sujeita
a glosa: contratag¢do de bandas de musica, por meio de inexigibilidade de licitacdo, sob o fundamento
da exclusividade de representacdo, com base na apresentacdo de ‘cartas’ e de ‘declaragoes’ que
supostamente atestariam a dita exclusividade, mas na verdade ndo se prestam para tanto, o que so
pode ser feito por meio de contrato firmado entre artistas e empresarios, devendo ainda constar
registro em cartorio, além de regular publicacdo, conforme as disposicoes contidas no termo de
convénio, no item 9.5 do Acorddao 96/2008-TCU-Plendrio e nos arts. 25, inciso IlI, e 26, todos da Lei
8.666/93;"

22.  Além da indevida utilizacdo da inexigibilidade de licitagdo, o exame dos autos revelou outras
duas irregularidades. A primeira reside na evidenciagdo do direcionamento da contratag¢do para a
empresa Oseas R. dos Santos Produg¢oes ME (CNPJ: 08.606.198/0001-63), com ofensa aos principios
da moralidade, impessoalidade e da economicidade. A segunda, é que ndo ha como justificar os
pregos contratados, conforme exigido no art. 26, paragrafo unico, item I, da Lei 8.666/1993. Ndo foi
comprovada a realiza¢do da pesquisa prévia de pregos junto a pelo menos trés fornecedores, no caso
da contratagdo das apresentagoes artisticas, conforme exige a tempos a jurisprudéncia desta Corte, a
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exemplo dos acorddos 254/2004 e 1.544/2004-TCU-2* Cdmara, e 1.182/2004-TCU-Plendario. Ja no
subitem 9.2.2 do Acorddo 690/2005-TCU-2“ Camara este Tribunal assim deliberou:

9.2.2 - instrua os processos de contratag¢do direta segundo os procedimentos estabelecidos no
artigo 26, pardgrafo unico, da Lei 8.666/1993, de modo que sejam devidamente formalizados os
elementos requeridos pelos incisos I a Il desse dispositivo por meio de expedientes especificos e
devidamente destacados no processo, caracterizando a motiva¢do do administrador para a pratica
dos atos e juntando-se justificativa de precos que demonstre, item a item, a adequa¢do dos precos
aqueles praticados no mercado local, assim como parecer juridico conclusivo que opine inclusive
sobre a adequacdo dos precos unitdrios propostos pela entidade selecionada; (grifei)’

23.  Neste caso, a firma individual Oseas Roberto dos Santos Produ¢oes ME criada apenas em
19/1/2007 e sediada em Craibas/AL, ndo era representante exclusiva das bandas contratadas e tem
capital social, segundo dados do cadastro da Receita Federal, de apenas R$ 12.000,00.

24. O que a firma apresentou foram cartas de exclusividade supostamente emitidas por
empresarios e/ou representantes das atragoes artisticas que conferiam a Oséas Roberto dos Santos a
exclusividade para dia e local certos (peca 9, pp. 64-73). A empresa, por evidente, atuou como mera
intermedidria na contrata¢do desses servigos, o que implica, no minimo, na prdtica de ato
antieconomico, pois o custo dessa intermediagdo desnecessaria foi bancado pelo Governo Federal.
Para contratar um intermedidario, que logicamente vai cobrar sua comissdo/ganho pelo servigo,
deveria a Prefeitura de Traipu/AL ter realizado certame licitatorio precedido de ampla pesquisa de
pregos, inclusive dos praticados em outras contratagoes das mesmas bandas. Ndo o fazendo e da
forma como foram contratados os servigos houve prejuizo ao erario.

25. O prejuizo de que se fala ocorreu quando se considera que o custo da intermediagdo
desnecessdria da empresa contratada pela prefeitura ndo precisaria ser suportado pelo Poder
Publico, caso a contratagdo tivesse seguido o rito previsto em lei e tivesse sido contratado diretamente
o representante e/ou empresario exclusivo das apresentagoes artisticas.

26. A indubitavel realizacdo de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de convénio
celebrados com o Ministério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos documentos
mencionados nas normas vigente a época e nos respectivos termos de convénio. Em regra, sdo
exigidos os seguintes elementos comprobatorios: fotografias ou filmagens constando o nome do evento
e a logomarca do MTur, bem como das atragoes artisticas que se apresentaram, declaragdo do
convenente atestando a realizagdo do evento; declaragdo de autoridade local que ndo seja o
convenente atestando a realizag¢do do evento,; declaracdo de gratuidade; e declaragdo de exibi¢do de
video institucional do MTur.

27. Em resposta a consulta, este Tribunal firmou entendimento em cardter normativo sobre o
assunto, expresso nos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acordao 1.459/2012 — Plendrio, vazados nos seguintes
termos.

9.2.1 a andlise de presta¢do de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compoem, a legislagdo vigente a época da
celebragdo da avencga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento
do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagoes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28
Instru¢ao Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 ndo
sejam suficientes para comprovar a execu¢do do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros
elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pos-evento,
CDs, DVDs, entre outros),’

28. Conforme se extrai dos autos, a firma individual Oseas Roberto dos Santos ME concorreu
para a ocorréncia do debito, uma vez que restou comprovado que auferiu remunera¢do para
promover o evento, razdo pela qual encontra-se obrigada a apresentar elementos suficientes para
comprovar as atividades por ela desempenhadas, a exemplo de contratos com terceiros; registros
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audiovisuais da realiza¢do do evento; e recibos, notas fiscais ou faturas, mas nenhum desses
elementos foi apresentado.

29. Nessa linha tem decidido esta Corte de Contas em casos andlogos, conforme as razoes
expostas no voto do Ministro José Micio Monteiro condutor do Acorddo 1.632/2015 — TCU — 1°
Cdmara:

‘9. Quanto a empresa contratada, que foi especificamente remunerada para promover o
evento, esperava-se que ela fosse capaz de apresentar documentos mais solidos, suficientes para
comprovar as atividades por ela desempenhadas, a exemplo de contratos com terceiros
(especialmente com as bandas que teriam sido, supostamente, por ela subcontratadas) ou
recibos/notas fiscais, mas nenhum desses elementos foi apresentado. Como consequéncia, ndo ha
como afastar a hipotese de ndo execugdo dos servigos contratados, razdo pela qual a empresa
responde solidariamente pelo débito.’

30. Sobre a responsabiliza¢do de agente privado por dano ao erario, os artigos 4° e 5° da
Lei 8.443/1992 estabelecem que o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢cdo propria e privativa,
sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela
aplicag¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido.

30.1. Ja o §2° do art. 16 da mesma Lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na prdtica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado.

31.  No caso em tela, em que a obrigagado foi assumida entre a firma Oseas Roberto dos Santos ME
e a Prefeitura de Traipu/AL, resta claro que essa empresa é o terceiro mencionado no artigo 16 da Lei
8.443/1992, razdao pela qual deve responder solidariamente pelo dano ao erario oriundo da ndo
comprovagdo da execugdo de parte do evento conveniado. O prejuizo envolve o valor total repassado
de R$ 84.657,30, referente a ndo comprova¢do da apresenta¢do das seguintes atragoes: Banda Forro
do Tché, Banda Gingado, Banda Limdo com Mel e Banda Pagomania. A responsabilidade deve ser
atribuida ao ex-prefeito, Marcos Antonio dos Santos solidariamente com a firma Oseas Roberto dos
Santos Produgoes ME.

32.  No caso da locagcdo da infraestrutura, considerou-se que foi custeado com recursos da
contrapartida, razdo pela qual ndo constituira débito inserido na competéncia deste Tribunal, embora
a firma José Claudio da Silva ME também ndo tenha comprovado sua efetiva participagdo, com a
instalagdo dos equipamentos supostamente locados no local do evento objeto do convénio.

32.1.  Entretanto, verificou-se que no suposto Convite realizado, as firmas individuais participantes,
inclusive a contratada, ndo eram do ramo da locagdo de equipamentos. De fato, pesquisa na Junta
Comercial de Alagoas revelou que as firmas Oseas Roberto dos Santos ME, Gilson de Oliveira Lima
Produgdo e José Claudio da Silva ME, ndo tinham objeto social compativel com o que estava sendo
licitado (pe¢a 9, p. 87-89).

32.2. A firma Oseas Roberto dos Santos atuava apenas com ‘producoes musicais’ (pe¢a 12). A
Gilson de Oliveira Lima com ‘produgdo, organizagdo e promogdo de espetdculos artisticos e eventos
culturais’ (peca 13). Ja a contratada, José Claudio da Silva, atuava com ‘aluguel de maquinas e
equipamentos para constru¢do e engenharia civil, inclusive andaime’ e ‘fabrica¢do e estrutura
metdalica para edificios, pontes, torres de transmissdo, andaimes e outros fins, inclusive por
encomenda’ (peca 15). As duas ultimas acima citadas alteraram seus registros na Junta Comercial em
2012 e 2011, respectivamente, e passaram a contemplar o ‘aluguel de palcos, coberturas e estruturas
de uso temporario’ (pegcas 14 e 16).

32.3. Fica evidenciada, assim, a participagdo no Convite de empresas que ndo eram do ramo
pertinente ao objeto licitado, o que contrariou o disposto no art. 22, § 3° da Lei 8.666/1993, e revelou
indicios de direcionamento da contrata¢do, com ofensa aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, insculpidos no art. 3° da Lei
8.666/1993, ponto este que deve ser objeto da audiéncia do ex-prefeito Marcos Antonio dos Santos.
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33.  Diante do exposto, deve-se propor a citagdo solidaria de Marcos Anténio dos Santos (CPF:
240.532.524-15) e da firma Oseas Roberto dos Santos Produgoes ME (CNPJ: 08.606.198/0001-63)
para que apresentem defesa e/ou recolham solidariamente aos cofres do Tesouro Nacional a quantia
de R$ 84.657,30, atualizada monetariamente desde 31/3/2010, data do pagamento (peg¢a 9, p. 55),
abatida a quantia eventualmente ressarcida, em razdo dos seguintes atos impugnados, relacionados
com os recursos federais repassados pelo Ministério do Turismo ao Municipio de Traipu, por meio do
Convénio 1.646/2009 (Siconv 722480/2009), que teve por objeto o apoio a realiza¢do do Projeto
intitulado ‘Festival da Cultura 2009 de Traipu/AL’:

a) ndo comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados,
especificamente em razdo da ndo apresenta¢do da documentagdo comprobatoria do efetivo
pagamento dos cachés as apresentagoes artisticas, além de fotografias e/ou videos que permitam
atestar a participagdo de cada apresentagdo artistica no evento em questdo;

33.1. Na cita¢dao da empresa Oseas Roberto dos Santos ME devem constar os seguintes termos:

a) ndo comprovagdo da boa e regular execugdo do contrato firmado com a Prefeitura de

Traipu/AL para a realizagdo do ‘Festival da Cultura 2009 de Traipu/AL’, em dezembro de 2009, em
razdo de ndo ter sido comprovada a efetiva apresenta¢do das atragoes artisticas contratadas, que
deveria ser realizada mediante videos, fotos, contratos e recibos ou comprovantes dos pagamentos ds
bandas e/ou cantores (cachés),
34. Conclui-se, ainda, que, embora ndo se possa imputar o deébito em relagdo as irregularidades
na sele¢do da empresa contratada, em especial diante da indevida inexigibilidade de licitagdo, os atos
afrontosos a legislagdo e a moralidade na condugdo da coisa publica devem ser objeto de audiéncia
do ex-prefeito, Marcos Antonio dos Santos, pelos seguintes pontos:

a) contratagdo direta da empresa Oseas Roberto dos Santos ME por indevida inexigibilidade
de licitag¢do (artigo 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), considerando que a autoriza¢do que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é restrita a
localidade do evento, conforme dispoe o Acorddo 96/2008 — TCU — Plendrio, ndo se confunde com o
contrato de exclusividade;

b) indicios de direcionamento da contratag¢do para execug¢do do objeto do convénio a empresa
Oseas Roberto dos Santos ME, evidenciada pela auséncia de pesquisas junto a outras empresas do
ramo e na falta da justificativa dos pregos contratados, o que exigia a pesquisa prévia de pregos para
verificar a compatibilidade com os pregos de mercado, com ofensa aos principios da moralidade,
impessoalidade e da economicidade e ao disposto no art. 26, inciso 11I, da Lei 8.666/1993;

¢) irregularidades na condugdo da licitagdo na modalidade Convite para a contratagdo da
locagdo de equipamentos para o evento, mediante a participagdo de firmas individuais cujos objetos
sociais ndo eram do ramo objeto licitado, inclusive a que veio a ser contratada, o que caracterizou
ofensa ao disposto no art. 22, § 3° da Lei 8.666/1993, e revelou indicios de direcionamento da
contratagdo, com ofensa aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
probidade administrativa, insculpidos no art. 3°da Lei 8.666/1993.

20. A responsabilidade do ex-prefeito fica evidenciada também no desatendimento as
solicitagoes, tanto do ente repassador, na fase interna desta tomada de contas especial, quanto desta
Corte, para que apresentasse a documentagdo complementar e/ou esclarecimentos/justificativas
necessarias a comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos federais repassados. Sem esses
elementos, a prestagdo de contas apresentada mostra-se insuficiente para demonstrar a regularidade
da aplicag¢do dos recursos.

21. Com efeito, ha jurisprudéncia pacifica no ambito desta Corte de Contas no sentido de
que, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-lei
200/1967, o onus de comprovar a regularidade integral na aplicagdo dos recursos publicos compete
ao gestor, por meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem
assim o nexo causal entre estes e os recursos repassados, o que ndo ocorreu nos presentes autos.
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22. A respeito do tema, transcrevo trecho do voto do eminente Ministro Adylson Motta que
redundou na Decisdo 225/2000-2“ Camara (TC-929.531/1998-1):

‘A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presuncdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o onus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar
que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico. Alids, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicag¢do dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus
da prova’. Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecug¢do do objeto acordado. ’

23.  De fato, tanto o Ministério do Turismo quanto a Controladoria da Unido foram
uniformes em considerar que ndo houve a suficiente comprovagdo da apresenta¢do das bandas
contratadas, no valor total de R$ 84.657,30. Consoante se extrai da diligéncia enviada a Prefeitura e
ao ex-prefeito pelo Mtur em 18/6/2010, ndo foram apresentados documentos basicos, claramente
exigidos no termo do convénio (peca 9, pp. 2-8). A prestagdo de contas a peca 9, pp. 9-109 foi
constituida dos elementos formais exigidos no termo do convénio, mas restaram ausentes,
considerando a natureza do objeto conveniado — shows de bandas — a comprovagado da sua execugdo,
o que se daria por meio da apresenta¢do de fotos e videos que permitissem a identificag¢do, pelo
menos, da banda, o local e a hora da apresentagdo e a logomarca do Mtur.

24. O convénio 722480/2009 teve como objeto o Festival da Cultura 2009 de Traipu/AL, a
ocorrer em dezembro de 2009, tanto que o ajuste teve vigéncia fixada para 15/12/2009 a 31/1/2010,
com presta¢do de contas ate 1/3/2010 (clausulas quarta e décima segunda a peca 8, p. 31e 37). Foi
prorrogado, de oficio, até 19/3/2010 (peca 8, p. 47) e a prestagcdo de contas para 20/4/2010. Os
recursos federais, em razdo de irregularidade de responsabilidade do Mtur, foram repassados
integralmente em 3/3/2010 (pega 8, p.52).

25. Contudo, as poucas fotos enviadas pelo Municipio referem-se, abaixo de cada uma, ao
Festival da Cultura 2010 (pega 9, pp. 106-107). Posteriormente, as mesmas fotos foram renomeadas e
retirada a indica¢do do Festival (pe¢a 9, pp. 133-134).

26. Outro ponto que restou pendente para atestar a regular aplicagdo dos recursos
destinados a custear a apresentacdo das bandas foi a falta dos comprovantes dos pagamentos as
bandas. O Municipio comprovou o pagamento a empresa que intermediou indevidamente a
contratagdo das bandas. Contudo, o pagamento a essa empresa ndo atesta a regular utilizacdo dos
recursos, cujo destino final era o pagamento dos cachés as bandas. Acerca dessa grave questdo ja foi
apresentada acima a posi¢do do Procurador do Ministério Publico junto ao TCU, Julio Marcelo de
Oliveira, e precedentes deste Tribunal — Acordaos 3.430/2015, 3.612/2015 e 5.209/2015-TCU-2*
Cdmara, todos da relatoria do Ministro-Substituto, Marcos Bemquerer Costa (vide itens 19 a 21 da
transcricdo langada no item 19 supra). Permite-se reprisar, pela importdncia, a transcrigdo de
excerto do Voto proferido no Acorddo 3.430/2015-TCU-2“ Camara, acima referido:

‘10. Como apontado pela unidade técnica, ndo foi carreada ao processo documenta¢do
probante de que as bandas que teriam sido contratadas efetivamente receberam os supostos cachés,
nos exatos montantes indicados na prestacdo de contas.

11. Ressalto que a existéncia de folders de divulgagdo e supostas fotos do evento ndo sdo, por
Si $O, elementos suficientes para comprovar o nexo de causalidade, sendo necessarias, ainda, provas
mais consistentes, com valor probatorio suficiente para a comprovagdo da execugdo da festividade
nos exatos moldes pactuados no ajuste.

12. Ademais, como destacado nas andlises efetuadas pela Unidade Técnica, agrava a situagdo
apresentada no Relatorio do Tomador de Contas de incerteza sobre o destino dado aos recursos
federais, a auséncia, nos autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, com desconhecimento dos
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reais valores de mercado que foram repassados as empresas indicadas para participarem do evento,
bem como a contratag¢do por inexigibilidade de licitagdo em desacordo com o art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, tendo em vista que as informagoes constantes do processo ndo sdo suficientes para
comprovar que as empresas contratadas eram, de fato, representantes exclusivas das bandas ou
artistas que participaram do Projeto ‘Sao Jodo de Pernambuco.”

27.  Se a falta de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos é suficiente para a
imputagdo do débito ao ex-prefeito e a empresa contratada, esta por ter recebido recursos publicos
sem comprovar a efetiva presta¢do dos servigos, outras irregularidades graves praticadas pelo ex-
prefeito contribuiram para a ocorréncia do dano e foram objeto de audiéncia do responsavel.

28. Trata-se da contrata¢ido da empresa Oseas Roberto dos Santos ME por indevida
inexigibilidade de licitacdo (artigo 25, inciso Il1, da Lei 8.666/1993), tendo por base meras cartas que
conferiam exclusividade a referida empresa apenas para datas e locais nela definidos, conduta que
vai de encontro a posi¢do a respeito dessa questdo definida por esta Corte por meio do Acordao
96/2008-TCU-Plendrio, anterior, inclusive, as contratagdes ora impugnadas, e refor¢ada por outras
decisoes deste Tribunal, e.g. do Acordao 3.826/2013-TCU-1“Cdamara, da relatoria do Ministro Valmir
Campelo.

28.1. Ainda a respeito desse ponto, vale reproduzir excerto do Voto proferido pelo Ministro
Benjamin Zymler, condutor do Acorddo 7.770/2015-TCU-1°Camara, de 1/12/2015, verbis:

‘12. Conforme a Lei de Licitagoes, a contratagdo direta de profissional do setor artistico so é
admissivel se houvesse, no caso concreto, comprovacgdo da exclusividade entre a empresa M. Sampaio
Promogoes Artisticas Ltda. e as atra¢oes musicais. O responsavel trouxe aos autos atestado no qual o
representante legal da banda KLB conferia a mencionada sociedade empresaria a exclusividade
apenas para o dia do evento (13/6/2008) e para o municipio de Uru/SP.

13. Essa autorizagdo, exclusiva para o dia e para a localidade do evento, ndo tem sido aceita
por esta Corte de Contas, a exemplo do contido nos Acorddos 96/2008-Plenario - anterior ao
convénio em andlise - e 5.769/2015-Primeira Camara. Do contrario, haveria um desvirtuamento do
proposito previsto no art. 25, inciso IlI, da Lei 8.666/1993. Por sinal, o item 9.5.1.1. do Acordao
96/2008-Plenario, dirigido ao Ministério do Turismo, foi expresso ao ressaltar que ‘o contrato de
exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentagdo dos artistas e que é restrita a localidade do evento.’

14. Também foi observada a ndo publica¢do, no prazo de cinco dias, do contrato de
exclusividade firmado entre os artistas e o empresario. A omissdo contraria o disposto no art. 26 da
Lei 8.666/1993, bem como a clausula terceira, item I, alinea ‘cc’, do termo de convénio. Por essa
razdo, deve-se considerar a irregularidade na fixagdo da multa.

29. Também ficou evidente o direcionamento da contratagdo para a empresa Oseas Roberto dos
Santos ME quando se verifica que o Municipio apenas buscou essa empresa para prestar esse servigo,
quando existem no mercado diversas empresas pequenas que trabalham com a intermediagdo de
artistas e bandas para eventos. Nao houve preocupagdo do ex-gestor municipal nem com os precos a
serem praticados, tanto que nem fez pesquisa de mercado prévia, seja junto a outros prestadores de
servigos, seja pelo preco praticado por outros municipios na contrata¢do das mesmas bandas. Houve,
portanto, flagrante ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade e da economicidade e ao
disposto no art. 26, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

30. Por fim, quanto ao item 4.°c’, da citag¢do de Marcos Santos, ndo hd elementos nos autos para
refutar a ocorréncia de irregularidades na condugdo da licitagdo na modalidade Convite para a
contratagdo da locagdo de equipamentos para o evento, mediante a participagdo de firmas individuais
cujos objetos sociais ndo eram do ramo objeto licitado, inclusive a que veio a ser contratada, o que
caracterizou ofensa ao disposto no art. 22, § 3° da Lei 8.666/1993, e revelou indicios de
direcionamento da contrata¢do, com ofensa aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da probidade administrativa, insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993.
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31.  Diante desse conjunto de irregularidades, cabe propor a este Tribunal que considere revéis os
responsaveis, julgue as presentes contas irregulares, condene solidariamente os responsaveis em
debito e aplique a multa do art. 57 da lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

32. Conforme andlise acima, os responsaveis, validamente citados, optaram por ndo se manifestar
nos autos e nem recolher a quantia impugnada, o que caracterizou suas revelias e autorizou o
prosseguimento do feito. Com isso, e mesmo com o reexame dos pontos ensejadores da TCE, ndo
foram elididas as irregularidades apontadas nas citagoes e nem o débito correspondente (itens 14 a
30).

33.  No tocante a aferi¢cdo quanto a ocorréncia de boa-fé nas condutas dos responsaveis, conforme
determina o § 2°do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que as
partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos
para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de meérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acordaos 2.064/2011-TCU-1° Camara, 6.182/2011-TCU-1¢ Camara, 4.072/2010-
TCU-1°Camara, 1.189/2009-TCU-1 Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2“ Camara,
579/2007-TCU-Plendario, 3.305/2007-TCU-2 Camara e 3.867/2007-TCU-1° Camara).

34.  Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenag¢do em débito e
aplicagdo de multa, com fundamento no art. 16, inciso Ill, alineas ‘b’ e ‘d’ da Lei 8.443/1992, com
remessa de copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao
disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

35. O julgamento com fundamento na alinea ‘b’ do inciso Ill do art. 16 da Lei 8.443/1992 deve-se
as ilegalidades e desrespeito aos principios estampados no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Ja a proposta pela letra ‘d’ do mesmo dispositivo legal encontra amparo no prejuizo causado
ao erario, pela ndao comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais repassados, o que
indicia a ocorréncia de desvio de recursos publicos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36.  Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis Marcos Antonio dos Santos (CPF: 240.532.524-15), ex-Prefeito Municipal
de Traipu/AL, e a firma individual, Oseas Roberto dos Santos Produ¢oes ME (CNPJ:
08.606.198/0001-63), nos termos do § 3°do art. 12 da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alineas ‘b’ e ‘d’, e § 2° 19,
caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas de Marcos Antonio dos Santos (CPF:
240.532.524-15) e da firma individual, Oseas Roberto dos Santos Produgoes ME (CNPJ:
08.606.198/0001-63);

¢) condenar, solidariamente, Marcos Antonio dos Santos (CPF: 240.532.524-15) e a firma
individual, Oseas Roberto dos Santos Producoes ME (CNPJ: 08.606.198/0001-63), ao pagamento da
quantia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, junto ao TCU, o recolhimento da quantia aos
cofres do Tesouro nacional, nos termos do art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU,
abatendo-se os valores eventualmente ja ressarcidos;

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
84.657,30 31/3/2010

d) aplicar a Marcos Antonio dos Santos (CPF: 240.532.524-15) e a firma individual, Oseas
Roberto dos Santos Produgoes ME (CNPJ: 08.606.198/0001-63), individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
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monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for

paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca

Jjudicial das dividas caso ndo atendida a notificagdo;
f) remeter copia do Acorddo que for proferido acompanhado do Relatorio e do Voto que o

fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, e ao
Ministério do Turismo, para as providéncias que entender cabiveis. ”

E o relatorio.
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