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TC 012.587/2013-3

Tipo: Recurso de reconsideragdo em tomada de
contas especial.

Unidade: Municipio de Pacuja - CE.
Recorrente: Maria Lucivane de Souza (CPF
560.414.973-04).

Advogada: Marcela Leopoldina Quezado Gurgel
e Silva, OAB/CE 18.971 (procuracdo a peca 14).
Interessado em sustentacido oral: nio ha.
Sumario: Tomada de Contas Especial. Convénio.
Funasa. Aterro sanitario. Nao comprovac¢ao da
regular aplicagdo dos recursos publicos.
Comprovagao da execugdo da obra. Acolhimento
das alegacdes de defesa do convenente. Contas
regulares, com quitacdo plena. Obra abandonada
durante a vigéncia do convénio, sem a
caracterizagdo de beneficios a Municipalidade.
Rejeicdo das alegacdes de defesa da prefeita
sucessora. Contas rrregulares. Multa. Recurso de
reconsideracdo. Argumentos de auséncia de
responsabilidade e de incompeténcia do Tribunal
para fiscalizar obra integrante do patrimdnio
municipal. Nao provimento.

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Maria Lucivane de Souza, ex-prefeita
municipal de Pacuja-CE (peca 43), contra o Acordao 2426/2015-TCU-2* Camara (pega 31), transcrito
na integra abaixo:

9.1 julgar regulares as contas do Sr. Francisco das Chagas Alves, com fundamento no art. 1°, inciso
I, 16, inciso I, e 17 da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, dando-lhe quitacdo plena;

9.2. julgar irregulares as contas da Sra. Maria Lucivane de Souza, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da Lei n°® 8.443, de
1992, de sorte a aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, incisos I e I1I, da Lein® 8.443, de 1992, no
valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional,

atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento da divida constante deste Acorddao em até
36 (trinta e seis) parcelas, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1°¢ 2°,
do Regimento Interno do TCU, informando a responsavel que incidirdo sobre cada parcela os
correspondentes acréscimos legais e que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial da divida constante deste Acordao, caso ndo atendida a notificagao;

9.5. encaminhar, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei n°® 8.443, de 1992, ¢ no art. 209, § 7°, do
Regimento Interno do TCU, coépia integral destes autos, além de copia deste Acordao,
acompanhado do Relatdrio e do Voto que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do
Ceara, para as providéncias cabiveis; €
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9.6. encaminhar copia integral destes autos, além de copia deste Acordido, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamenta, ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
(TCM/CE), para conhecimento e ado¢ao das providéncias cabiveis.

HISTORICO

2. Esta TCE foi instaurada contra Francisco das Chagas Alves, ex-prefeito do Municipio de
Pacujad/CE (gestao 2005-2008), em razio da ndo consecugdo dos objetivos pactuados no Convénio
522/2006 (Siafi 561916, peca 1, p.45), firmado entre a Funda¢do Nacional de Satde - Funasa e a
prefeitura municipal

3. O referido convénio tinha por objeto a coleta, tratamento e destinagdo final de residuos
solidos (implantagdo de aterro sanitario) no citado municipio, mediante recursos financeiros da ordem
de R$ 140.000,00 da parte da concedente, bem como R$ 4.200,00 da parte do convenente, perfazendo
o montante de R$ 144.200,00, conforme se verifica do Plano de Trabalho do Convénio (peca 1,
p.5/11).

4. A vigéncia do instrumento estendeu-se de 20/6/2006 a 8/11/2009 (peca 1, p.191/193, 219,
239, 277 e 347), tendo como prazo final para apresentacdo da prestacao de contas a data de 7/1/2010

(peca 1, p.363).

5. Os recursos federais foram liberados por meio de trés ordens bancérias, depositadas na
agéncia 4381-8, conta corrente 5764-9, do Banco do Brasil (peca 9, p.2, 7 e 30):

Ordem Bancaria Data Valor (R$)

1809181000000 6/7/2006 56.000,00

3669462000000 20/11/2006 56.000,00
4926990000000 10/12/2008 28.000,00

6. Em 24/7/2007, o prefeito de Pacuja/CE, Francisco das Chagas Alves (gestao 2005-2008),
encaminhou a documentagdo alusiva a prestacdo de contas parcial da 1* e 2* parcelas do convénio
(peca 1, p.385/402 e peca 2, p.4/124).

7. Em seguida, o Relatorio de Visita Técnica, de 20/12/2007, da Divisao de Engenharia de
Satde Publica da Funasa/CE consignou que, tendo sido repassados 80% dos recursos, ja haviam sido
executados 81,71% dos servigos constantes da planilha orgamentaria (pega 2, p.128/132).

8. A Equipe de Convénios da Coordenagdao Regional da Funasa/CE, por sua vez, emitiu o
Parecer Financeiro 98/2008, de 6/3/2008, aprovando a prestagcdo de contas parcial (peca 2, p.174/176).
9. No dia 8/4/2009, a nova prefeita de Pacuja-CE, Maria Lucivane de Souza (gestao 2009-

2012), solicitou prorrogagcdo do prazo de vigéncia do convénio, justificada pelo atraso no cronograma
de desembolso financeiro e de execu¢do, o qual impossibilitava a administragdo municipal de efetuar a
liquidacao financeira do objeto contratado (pega 1, p.335).

10. Em 4/6/2009, a prestacdo de contas da terceira e ultima parcela repassada, no valor de R$
28.000,00, foi apresentada pelo ex-prefeito (gestdo 2005-2008), Francisco das Chagas Alves (peca 2,
p-204/256).

11. A 5/5/2011, a Diesp/CE emitiu novo Parecer Técnico, informando que, em visita técnica
ao local, realizada em 16/2/2011, e acompanhada pelo ex-gestor, constatou-se o abandono, defici€éncias
na operacao ¢ manutengao das unidades construidas. Nao havia funcionarios trabalhando na éarea do
aterro. As trincheiras estavam inundadas. Coletores de gases, po¢os de suc¢do, vias de acesso e drenos
estavam danificados, comprometendo a sua utilizagdo conforme projetado. E que devido a auséncia de
operacdo ¢ ndo conclusdo dos servicos por parte do convenente, o lixo estava sendo depositado de
forma inadequada, transformando o aterro projetado em lixdo. Por fim, o0 mesmo parecer concluiu que
o percentual de servigos executados e aprovados deveria ser revisto para zero por cento. (pega 2,
p.268-272).
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12. Ato continuo, o Servigo de Convénios da Superintendéncia Estadual da Funasa/CE emitiu
Parecer Financeiro n° 125/11, levantando as seguintes irregularidades (pega 2, p.306/310):

1. Parecer Técnico DIESP de 05/05/2011 (fls. 150) informa "que o objetivo ndo foi atendido,
correspondendo a zero por cento; o responsavel devera restituir & Conta Unica do Tesouro Nacional
o valor de R$ 139.915,87, devidamente corrigido conforme calculo do Demonstrativo de Débito
anexo no valor de R$ 265.473,51;

2. Despesas pagas sem cobertura contratual, uma vez a vigéncia do contrato expirou em 21/10/2006
(fls. 47) e as referidas despesas foram pagas no periodo de 16/11/2006, 19/12/2006 e 08/12/2008
no valor de R$ 88.615,87. Apresentar termos aditivos de prorrogacdo de vigéncia contratual
celebrado entre a prefeitura e a empresa CONECTA — Construcdes e Prestagdes de Servigos Ltda;

3. Auséncia dos extratos da conta especifica do convénio, desde 28/02/2007 a 19/08/2009 e de
aplicacdo dos recursos no mercado financeiro no periodo de 28/2/2007 a 30/11/2008 ¢ 01/01/2009
a 19/08/2009, apresentar referidos extratos més a més;

4. Despesa com tarifa bancaria no valor de R$ 8,00 em 15/12/08 evidenciada no extrato bancario
(fls. 135), o responsavel devera restituir a Conta Unica do Tesouro Nacional o valor R$ 11,86
devidamente corrigido conforme célculo do Demonstrativo de Débito.

13. Em resposta de 22/8/2011, a prefeita encaminhou copia de agdo judicial e representagdo
criminal movida contra o ex- gestor, protocolados em 17/8/2011 e 18/8/2011(peca 2, p.330/350).
14. No dia 1°/9/2011, a Funasa/CE emitiu o Parecer n° 236/2011 de reandlise da prestagdo de

contas, concluindo pela ndo aprovacao de R$ 139.915,87, e pela necessidade de instauragdo da tomada
de contas especial em desfavor de Francisco das Chagas Alves (peca 2, p.356/358).

15. Em consequéncia, o relatorio do tomador de contas, de 21/12/2011 (pega 3, p.32/38),
concluiu pela responsabilizagdo de Francisco das Chagas Alves pelo débito original de R$ 139.915,57.

16. O Relatério de Auditoria CGU 243/2013 anuiu com o relatorio do tomador de contas (peca
3, p.68/71) e acrescentou que o débito deveria ser calculado pelo valor total do repasse federal,
deduzido do montante recolhido de R$ 436,57, devolvidos a Unido em 19/8/2009.

17. No ambito deste Tribunal, a Secex/CE realizou (a) diligéncia junto ao Banco do Brasil,
com vistas a obtencdo dos extratos bancarios (pegas 5, 6, 9, 12 e 18); (b) diligéncia junto a Funasa para
informar os resultados da ultima vistoria in loco realizada no Municipio de Pacuja/CE referente ao
convénio 522/2006 (pecas 22/24); e (c) a citagao de Francisco das Chagas Alves e de Maria Lucivane
de Souza, diante das seguintes irregularidades (pecas 7, 8, 10, 11, 13 e 16):

a) ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados pela Fundacdo
Nacional de Satde a Prefeitura de Pacuja/CE por meio do Convénio 522/2006 (Siafi 561916), que
tinha por objeto a coleta, tratamento e destinacao final de residuos s6lidos no citado municipio, em
virtude da ndo consecucdo dos objetivos pactuados do convénio por conta das seguintes
irregularidades identificadas pelo Departamento de Engenharia e Satide Publica da Funasa — Diesp
e pela Coordenagido da Funasa no Estado do Ceara:

1 - abandono, deficiéncias na operacdo e¢ manutencdo das unidades construidas. Nao havia
funciondrios trabalhando na area do aterro; as trincheiras estavam inundadas; os coletores de gases,
pocos de sucgdo, vias de acesso e drenos estavam danificados, comprometendo a sua utilizagao
conforme projetado. E devido a auséncia de operacdo e ndo conclusdo dos servigos por parte do
convenente, o lixo esta sendo depositado de forma inadequada, transformando o aterro projetado
em lixdo.

2 - despesas pagas sem cobertura contratual, uma vez que a vigéncia do contrato expirou em
21/10/2006 e as referidas despesas foram pagas no periodo de 16/11/2006, 19/12/2006 e 8/12/2008,
no valor de R$ 88.615,87;
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18.

3 - auséncia de extratos da conta especifica do convénio no periodo de 28/2/2007 a 19/8/2009, e da
conta de aplicacdo financeira no periodo de 28/2/2007 a 30/11/2008 e 1/1/2009 a 19/8/2009;

4 - despesas com tarifas bancarias no valor de R$ 8,00 em 15/12/2008.

b) Conduta do responsavel: celebrou e geriu recursos do Convénio 522/2006 (Siafi 561916), no
qual foram detectadas falhas que comprometeram a utilizacdo do objeto (Francisco das Chagas
Alves).

b) Conduta do responsavel: na condigdo prefeita sucessora, ndo tomou as medidas cabiveis com
vistas a dar utilidade as obras construidas com recursos do Convénio 522/2006 (Siafi 561916),
comprometendo a utilizagdo do objeto (Maria Lucivane de Souza).

Segundo a Secex-CE, algumas impropriedades apontadas pela Funasa na prestagdo de

contas final foram saneadas (pega 25, p.4/5):

23. Com relagdo as impropriedades apontadas nas alineas “b”, “c” e “d”, temos a dizer que:

24. Sobre as despesas pagas sem cobertura contratual, constam dos autos os documentos (pega 2, p.
160-170), que consistem no primeiro, segundo e terceiro aditivos ao contrato n. 0608.01/2006
(peca 2, p.40-48), firmado em 22/6/2006 entre o Municipio de Pacuja/CE e a Conecta Construgdes
e Prestagdes de Servigos Ltda (CNPJ 05.782.604/0001-50).

25. Os referidos aditivos demonstram que o prazo de vigéncia do referido contrato, foi prorrogado
até 12/4/2008.

26. Em 12/4/2008 ja haviam sido pagos a empresa contratada os seguintes valores: R$ 55.500,00,
em 26/7/2006; R$ 55.500,00, em 20/11/2006 e; R$ 5.000,00, em 20/12/2006.

27. Todos os valores acima foram pagos na vigéncia do contrato e do convénio. Apenas o valor de
RS 28.115,00 foi pago fora da vigéncia contratual, mas isso se justifica tendo em vista o atraso
ocorrido na liberacdo da ultima parcela do convénio, que ocorreu em 8/12/2008, o que foge a
responsabilidade do Sr. Francisco das Chagas Alves.

28. Sobre a auséncia de extratos bancarios relativos a movimentagdo financeira na conta especifica
do convénio, esses documentos constam dos autos (pega 12) e evidenciam que ndo ocorreram
pagamentos através de cheques e que os quatro pagamentos realizados (4) ocorreram através de
transferéncias/ordens bancarias em favor da Conecta Construcdes e Prestacoes de Servicos Ltda,
empresa contratada para execugdo da obra.

29. Acerca das despesas com tarifas bancarias, no valor de R$ 8,00, o Prefeito em sua defesa (peca
16) informou ter anexado aos autos comprovante de devolu¢do da mencionada quantia, que
atualizada totalizou R$ 10,43.

30. Verifica-se que as impropriedades apontadas quanto a prestagdo de contas final foram saneadas,
restando pendente a irregularidade principal no que diz respeito ao abandono da obra objeto do
convénio em tela pela Prefeita Maria Lucivane de souza, que sucedeu ao Prefeito Francisco das
Chagas Alves.

31. Pelo exposto, observa-se que entre a data da apresentacdo das prestagdes de contas da 1* ¢ 2*
parcelas do convénio (24/7/2007) e a data da realizagdo da 2* vistoria pela Funasa (16/2/2011),
existe um periodo de praticamente 4 anos.

32. Ressalte-se que as referidas prestagdes de contas foram aprovadas pela Funasa, inclusive com
realizacdo de visita técnica ocorrida em 20/12/2007, atestando a execucdo de 81,71% dos servigos
constantes da planilha or¢amentaria.

33. Nio se explica como, em 5/5/2011, o novo Parecer Técnico (pega 2, p.268) revise o percentual
de execugdo dos servigos para zero por cento.

34. Os documentos constantes dos autos (prestacdo de contas, extratos bancarios e relatorio de
visita técnica) comprovam que foram devidamente aplicados 80% dos recursos repassados no valor
de R$ 112.000,00, referente a 1* e 2° parcela.
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19.

35. Com relagdo as irregularidades apontadas pertinentes a prestacio de contas da 3* parceh
também foram saneadas, conforme analise constante dos itens 22 a 29 acima.

36. A revisdo por parte da Funasa do percentual executado das obras do convénio, de 80% para (%,
ocorreu em decorréncia de uma Vistoria Técnica realizada em fevereiro de 2011, que constatou
abandono, deficiéncias na operacdo ¢ manutengdo das unidades construidas, portanto, se houve
falta de continuidade e aproveitamento do que foirealizado a responsabilidade recai sobre a gestora
que sucedeu o Sr. Francisco das Chagas Alves na Prefeitura Municipal de Pacuja/CE.

37. Pelo exposto, persistem as irregularidades constantes dos autos quanto ao ndo atingimento do
objeto do convénio, em decorréncia de abandono e deficiéncias na operagdo ¢ manutencdo das
unidades construidas, resultando em prejuizo dos valores que foram repassados pela Fundagéo
Nacional de Satde a Prefeitura de Pacuja/CE, por meio do Convénio 522/2006 (Siafi 561916), pelo
que, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Senhora Maria Lucivane de Souza,
uma vez que as mesmas nao foram suficientes para elidir as irregularidades apontadas.

Assim, as alegagdes de defesa de Maria Lucivane de Souza foram rejeitadas pela unidade

técnica. De outro lado, a defesa de Francisco das Chagas Alves foi acolhida, nos seguintes termos
(peca 25, p.5-6, itens 42/44):

20.

42. Em 24/7/2007, o entdo Prefeito de Pacuja/CE, Sr. Francisco das Chagas Alves (Gestdo 2005-
2008), encaminhou a documentagdo alusiva a prestagdo de contas parcial da 1* e da 2* parcelas do

convénio, no valor total de R$ 112.000,00, recebendo aprovacdo do érgdo concedente, conforme
Parecer Financeiro 98/2008, de 6/3/2008 (pega 2, p.174-176).

43. As alegacdes de defesa apresentadas pelo ex-Prefeito, Sr. Francisco das Chagas Alves sdo
confirmadas pelas informa¢des/documentos presentes nos autos, tais como prestacdes de contas,
extratos bancarios (pega 12), Parecer Financeiro 98/2008 (peca 2, p. 174-176), Relatorio de Visita
Técnica(pega 2, p. 128-132), Parecer Técnico (peca 2, p. 268-272).

44, Tendo em vista a andlise efetivada nos autos, entendemos que as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Francisco das Chagas Alves foram suficientes para elidir as irregularidades
que lhe foram imputadas.

O Ministério Publico/TCU discordou da andlise precedente, em duas manifestagdes (peca

28, p.1/3 e peca 30):

A ocorréncia em questio remonta ao parecer técnico proferido, em 5/5/2011, pelo Departamento de
Engenharia e Satide Publica da Funasa — Diesp acerca da fiscalizacdo realizada quanto ao Convénio
522/2006, que teve por objeto, conforme a instrucdo, “a coleta, tratamento e destinagdo final de
residuos solidos” no municipio de Pacuja/CE. Em visita ao aterro sanitirio pago com 0s recursos
federais, o mencionado 6rgdo constatou “abandono, defici€éncias na operagdo e manutengdo das
unidades construidas”. Registrou ainda que ndo “havia funcionarios trabalhando na area do aterro;
as trincheiras estavam inundadas; os coletores de gases, pogos de succdo, vias de acesso e drencs
estavam danificados, comprometendo a sua utilizagdo conforme projetado”. O relatdrio
apresentado concluiu, por fim, que “devido a auséncia de operacdo e ndo conclusdo dos servigos
por parte do convenente, o lixo esta sendo depositado de forma inadequada, transformando o aterro
projetado em lixao”.

Embora se tenha mencionado nesse documento a “ndo conclusdo de servicos por parte do
convenente”, a instru¢cdo ndo leva isso em conta na sua analise, pondo em primeiro plano das
irregularidades em exame a acusacdo sobre “abandono, deficiéncias na operagdo ¢ manutengao das
unidades construidas”. Foi exatamente dessa circunstincia, a propdsito, que adveio a conclusdo no
sentido de responsabilizar exclusivamente a ex-prefeita que sucedeu o gestor signatario do pacto,
embora tivesse sido este quem efetivamente recebeu e geriu os recursos do convénio.

Partindo dos mesmos pressupostos assumidos na instrugdo, considero ndo ser possivel endossar sua
proposta de encaminhamento. O TCU vem reconhecendo, a exemplo do posicionamento adotado
no Acoérdio 4.202/2014 — 1* Camara, que o uso e a manutencdo daquilo que se tenha adquirido ou
executado com os recursos do convénio ndo se inserem em seu objeto.
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(..)

Assim, considerando: que o caso vertente nio oferece elementos que autorizem o TCU a ir além do
exame da execucdo do objeto propriamente dito; e que tal objeto foi corretamente executado — ao
menos em proporcao suficiente para que a deficiéncia ndo constituisse fundamento da condenagao
proposta pela unidade técnica —, entendo que fica descaracterizado o dano que motivou a propria
instauracdo da tomada de contas especial e que lhe servia de pressuposto, razdo pela qual o
processo deve ser arquivado.

(..)

4. Cumpre observar que, comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos federais durante a
vigéncia do convénio - como no caso em exame - 0 objeto do acordo incorpora-se licitamente ao
patrimoénio municipal.

5. Em face de tal constatagdo, ha de prevalecer o entendimento, consagrado em precedentes
recentes do TCU, de que a discussdo sobre o uso ou mau uso que posteriormente a edilidade vier a
dar a esse objeto afetam o patriménio municipal e ndo o erario federal, de tal forma que a matéria
ndao compde o rol de competéncias da Corte de Contas (Acorddos n.% 6.756/2013 — 1.* Camara,
140/2014 - 1.* Camara, 4.202/2014 - 1.* Camara e 5148 — 2* Camara).

6. Nao se esta a defender que o abandono da obra pela prefeita sucessora esteja isento de sangdes,
mas, sim, que os danos ocasionados a bens publicos municipais construidos ou adquiridos com
recursos recebidos da Unido, ocorridos posteriormente a sua regular incorporagdo ao patriménio
municipal, estdo sob a jurisdicdo das instdncias de controle locais, a quem compete aplicar as
eventuais penalidades.

7. Assim, no caso concreto, a competéncia para aplicagdo de sangdes € do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, o qual devera ser comunicado das ocorréncias tratadas nestes
autos. Ademais, sendo o controle externo fungdo do Poder Legislativo, convém comunicar a
aludida situagdo de abandono também a Camara Municipal de Pacuja-CE.

8. Diante da constatacdo da Unidade Técnica de que o aterro sanitario fora regularmente concluido,
posicdo com a qual anuimos, a presente TCE deve ser arquivada em razdo da auséncia de
pressuposto essencial de constituicdo do processo: comprovagdo da ocorréncia de dano ao erario
federal.

O Relator a gquo registrou, em seu voto, sua divergéncia em relacdo aos pareceres

apresentados pelo MP/TCU e pela unidade técnica (pega 33, p. 3/5):

14. Por essa linha de raciocinio, em que pese até concordar com a unidade técnica no sentido de
que a obra prevista no termo de convénio teria sido executada, devo divergir do encaminhamento
por ela apresentado, por entender que ndo se constata a existéncia de débito nestes autos de TCE,
mas apenas de dano ao erario tendente a resultar na aplicacdo de multa legal ao responsavel, pelas
razdes que passo a expor.

15. Ocorre que, por meio de fiscalizagdo realizada em 2011 pela Funasa, foi constatado o abandono
da obra pela equipe de fiscais da entidade, que aduziu:

“Para o atendimento do pleito realizamos visita técnica em 16/02/2011 ao local acompanhado do
ex-gestor. Constatamos o abandono, deficiéncias na operacdo e manutengdo das unidades
construidas. Nado havia funcionarios trabalhando na area do aterro; as trincheiras estavam
inundadas; os coletores de gases, pocos de suc¢do, vias de acesso e drenos estavam danificados,
comprometendo a sua utilizagdo conforme projetado” (grifou-se).

16. Em consequéncia, a propria entidade repassadora dos recursos concluiu pelo ndo atendimento
aos objetivos do convénio, revisando o percentual de execucdo para zero por cento.

17. Vé-se, entdo, que, a despeito da conclusdo da obra, a populagdo local ndo foi beneficiada pelo
aludido convénio, uma vez que os residuos solidos continuaram sem destinacdo adequada, tendo
havido a transformagdo da area em simples lixdo, com a consequente manutengdo dos problemas
ambientais e de saude publica advindos dessa pratica.
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18. E importante destacar que o objetivo subjacente ao convénio, destacado no plano de trabalho
proposto pelo municipio, consistia em promover a destinagdo e o adequado tratamento dos residuos
solidos, com a esperada reducdo das doengas infectocontagiosas que assolam a populagdo local.

19. Constata-se, pois, que o TCU nao pode admitir essa flagrante situacdo de desperdicio dos
recursos publicos federais, sobretudo quando se observa que essa inaceitdvel destruicdo do objetivo
do convénio se deu ainda durante a vigéncia desse ajuste, ja que o prazo para a prestacdo de contas
final do ajuste se estendeu até 08/11/20009.

(..)

27. Como visto, ndo houve qualquer prova da dificuldade municipal na area or¢camentaria,
financeira ou administrativa, restando injustificado o abandono de obra tdo significativa para a
municipalidade.

28. Desse modo, mostra-se adequado o julgamento pela irregularidade das contas da responsavel,
com amparo nas alineas “b” e “c”, do inciso III, do art. 16, da Lei n® 8.443, de 1992, além da
aplicacdo da multa prevista no art. 58, III, da mesma lei, ante a pratica de ato (omissivo-comissivo)
de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario.

29. Anote-se que ndo se mostra adequada a imputagdo de débito a responsavel, ja que o
equipamento publico foi edificado e como ponderado pelo MPTCU: “a qualquer momento, ele
podera vir a atender a sua destinacdo’, cabendo, contudo, a aplicagdo da aludida multa legal pelo
ilegitimo ato omissivo-comissivo de que resultou o dano ao erario.

(..)

33. Ocorre, todavia, que, ante as peculiares circunstincias do presente caso concreto, o TCU ndo
deve se quedar inerte perante essa flagrante situagdo de desperdicio dos recursos federais,
sobretudo por que, como visto anteriormente, a inaceitavel destruicdo do objetivo do convénio se
deu durante a material vigéncia do aludido ajuste, salientando, mais uma vez, que o objeto do
referido convénio buscava ter por resultado: a “constru¢do de um sistema de coleta, tratamento e
destinagdo final de residuos s6lidos”, e ndo a mera manutengdo de um lixdo que ndo resulta em
beneficio a comunidade local.

22. Assim, o Tribunal, acolhendo o voto do Relator a quo, julgou regulares as contas de
Francisco das Chagas Alves, dando-lhe quitagdo plena e julgou irregulares as contas de Maria
Lucivane de Souza, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b” e ‘c”, 19,
paragrafo unico, e 23, inciso III, da Lei n® 8.443, de 1992, de sorte que aplicou-lhe a multa prevista no
art. 58, incisos I e III, da Lei n° 8.443, de 1992, no valor de R$ 25.000,00 (Acoérdao 2426/2015-TCU-2*
Camara).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

23. O Ministro Relator Vital do Rego admitiu o recurso de reconsideragao, suspendendo-se os
efeitos dos itens 9.2 € 9.4 do Acorddo 2.426/2015-TCU-2* Camara (peca 47).

EXAME TECNICO
24, Constitui objeto de andlise do recurso definir se:
a) ha responsabilidade da ex-prefeita nos autos; e

b) hd competéncia do Tribunal para fiscalizar a manutencdo de obra integrante do
patrimonio municipal.

Da responsabilidade de Maria Lucivane de Souza

Argumentos

25. A recorrente alega que o convénio iniciou-se em 2006 e a responsabilidade pelos recursos,
repassados até 31/12/2008, ¢ exclusiva do ex-prefeito Francisco das Chagas Alves, ordenador de
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despesas a época dos fatos (peca 43, p.1).

26. Entende que o motivo da reprovagdo de suas contas foi a suposta deficiéncia na
manuten¢do da unidade construida e ndo a inexecugdo ou execucdo irregular do objeto do convénio

(peca 43, p.2).

27. Afirma que o uso e a manutencdo daquilo que se tenha adquirido ou executado com os
recursos do convénio nao se inserem em seu objeto e ‘“eventuais problemas decorrentes da
funcionalidade do aterro (objeto do convénio) ndo autorizam a reprovagao das contas em TCE que
deve investigar tdo somente a aplicacdo dos recursos da Unido e o cumprimento do que fora pactuado”

(peca 43, p.2).

28. Assegura que o convénio tratou da realizagdo de uma obra e nio sobre a execugdo de um
programa continuado. Segundo ela, o pacto original ndo previu a apresentacdo de resultados como
condicdo para a aprovagao das contas (peca 43, p.2).

29. Sustenta que a fiscalizacdo in loco de 2011 ndo atribuiu o funcionamento inadequado do
aterro a supostas falhas em sua construcdo, deixando clara a perfeita execugdo do aterro sanitario.
Alega que unidade técnica atestou a execucdo da obra, fato que foi reconhecido pelo Relator a quo

(peca 43, p.2).

30. Assenta que ndo houve dano ao erario, desvio do objeto do convénio, ofensa a lei por
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitima ou antiecondmica, a justificar a aplicacdo de multa (peca 43,

p-2).
Analise

31. De fato, como afirma a recorrente, Francisco das Chagas Alves, na qualidade de prefeito
municipal, assinou o convénio 522/2006 e o 1° termo aditivo (pega 1, p. 45 e 191/193). Observa-se
também que os recursos federais, divididos em trés parcelas (R$ 56.000,00, R$ 56.000,00 e
28.000,00), foram integralmente repassados ao municipio entre 2006 ¢ 2008 (pega 9, p.2/3, 7/10 e
30/31), periodo de gestdo do prefeito antecessor (2005-2008).

32. Assiste razdo a recorrente quanto ao motivo da reprovacdo de suas contas. De acordo com
o voto condutor do acérdao condenatorio, o Relator a quo entendeu que houve a execugdo da obra
prevista no convénio, todavia, reputou dano ao erario (sem débito) em razdo da auséncia de beneficio a
populagdo, uma vez a Funasa constatou na visita técnica de 16/2/2011: “o abandono, deficiéncias na
operacao e na manutengdo das unidades construidas™ (pecga 33, p.3/4).

33. Consta ainda do mencionado voto que “a inaceitavel destruicao do objetivo do convénio se
deu ainda durante a vigéncia desse ajuste, j4 que o prazo para a prestacdo de contas final do ajuste se
estendeu até 08/11/2009” (item 19, peca 33, p.3).

34. Examinando-se os autos, observa-se que a vigéncia do convénio foi até o dia 8/11/2009 (5°
termo aditivo, peca 1, p.347) e que a vistoria técnica da Funasa, que embasou a condenagdo da
recorrente, ocorreuem 16/2/2011 (peca 2, p.268/272).

35. Nota-se que o abandono e a deficiente manutencdo do aterro sanitario, constatados pela
vistoria da Funasa, foram identificados mais de um ano apo6s o término da vigéncia do convénio. Ou
seja, com as informagdes levantadas pela Funasa em 2011, ndo had como concluir que o aterro sanitario
fora abandonado pela ex-gestora durante a vigéncia do convénio (2006-2009).

36. Todavia, como bem descreveu o Relator a quo em seu voto (pega 33, p.3/5), ndo restou
caracterizado o beneficio a populagdo local, pois os residuos sélidos continuaram sem destinagao
adequada, tendo havido a transformacao da area em simples lix3o, com a consequente manutengdo dos
problemas ambientais e de saude publica, advindos dessa pratica.

37. Consta ainda do plano de trabalho, proposto pelo municipio, que o objetivo subjacente ao
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convénio consistia em promover a destinagcdo e o adequado tratamento dos residuos s6lidos, com a
esperada redugdo das doencgas infectocontagiosas que assolam a populacao local (pega 1, p.7). E de se
observar que o objetivo do convénio nao foiatingido e em decorréncia de ato omissivo da responsavel.

38. Ademais, a ex-prefeita ndo apresentou qualquer justificativa para o abandono de obra tao
significativa para a municipalidade. Portanto, remanesce a pratica de ato de gestdo ilegitima, indicada
no acordao recorrido.

Da competéncia do Tribunal para fiscalizar a manutencio de obra integrante do patriménio
municipal

Argumentos

39. A recorrente sustenta que o Tribunal é incompetente para fiscalizar manuten¢do de obra
integrante do patrimdnio do Municipio de Pacuja-CE, nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal

(peca 43, p.3).
40. Esclarece que o Tribunal tdo somente poderia comunicar o ocorrido aos 6rgios de controle,
Tribunal de Contas dos Municfpios do Estado do Ceard e Camara Municipal de Pacuja/CE (peca 43,

p-3).

Anéalise

41. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a ocorréncia de danos a bens construidos ou
adquiridos com recursos recebidos da Unido, em momento posterior a sua regular incorporagdo ao
patrimdnio da entidade publica convenente, ndo esta sujeita a jurisdicdo do TCU, e sim das instancias

de controle locais, a quem compete aplicar eventuais penalidades (Ac6rddao 3744/2015, 4202/2014,
140/2014 ¢ 6756/2013, todos da 1* Camara).

42. Quanto ao tema da incorporacao de bens ao patriménio municipal, transcreve-se a clausula
17* do termo do convénio (peca 1, p.65):
Clausula Décima Sétima

Os bens materiais € equipamentos, construidos, produzidos ou adquiridos com 0Ss recursos
transferidos para a execucdo do objeto ora pactuado, serdo de propriedade da concedente, vedada a
doacdo ou a manuten¢do em poder da convenente apds a extingdo deste Convénio.

Subclausula tinica - os bens materiais € equipamentos referidos no caput desta clausula, poderdo ser
doados pela concedente, depois de concluido o Convénio, na conformidade com o disposto no
inciso IV do art. 15 do Decreto n°® 99.658, de 30 de outubro de 1990, e demais normas
regulamentares, exceto quando se tratar de Convénios celebrados com Instituigdes Privadas. (grifo
nosso)

43, Por sua vez o art. 15, inciso IV, do Decreto n° 99.658/1990, que regulamenta, no ambito
da Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentagao, a alienagdo e outras formas
de desfazimento de material, dispde:

Art. 15 A doacdo, presentes razdes de interesse social, podera ser efetuada pelos 6rgaos integrantes
da Administracdo Publica Federal direta, pelas autarquias e fundacdes, apos a avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia, relativamente a escolha de outra forma de aliena¢do, podendo
ocorrer, em favor dos 6rgdos e entidades a seguir indicados, quando se tratar de material:

IV - adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado, Territério, Distrito Federal ou
Municipio ¢ que, a critério do Ministro de Estado, do dirigente da autarquia ou fundacgdo, seja
necessario a continuacdo de programa governamental, apds a extincdo do convénio, para a
respectiva entidade convenente; (grifo nosso)

44, De acordo com os dispositivos normativo-legais supramencionados, as obras, objeto do
convénio 522/2006, podem ser doados ao municipio, a critério do Presidente da Funasa, apds a
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conclusdo do objeto avengado, que se verifica na aprovacdo da prestacdo de contas do convénio.

45. Nessa sentido, o Tribunal manifestou-se: “Concluido o objeto avengado, expirada a
vigéncia e aprovada a prestacdo de contas do convénio, os bens méveis € imoveis passama integrar, se
assim dispuser o ajuste, o patrimonio da entidade convenente (Acordao 6756/2013-TCU-1* Camara).

46. Ocorre que, no presente caso, a prestacdo de contas ndo foi aprovada pela entidade
concedente, como se observa no Parecer n° 236/2011(peca 2, p.356/358). Tal fato motivou a
instauracao da presente tomada de contas especial, cujos exames constam do Relatdrio do tomador de
contas, Relatorio de Auditoria CGU 243/2013 e do Acodrdao 2426/2015-TCU-2* Camara (peca 3,
p.32/38 € 68/71 e pega 31).

47. Assim, ndo houve a regular incorporacdo das obras do convénio ao patriménio municipal
e, desse modo, a jurisprudéncia citada pela recorrente ndo ¢ capaz de lhe socorrer.

48. Portanto, esta Corte de Contas ¢ competente para fiscalizar as obras do convénio em tela,
no ambito desta TCE.

CONCLUSAO

49. Maria Lucivane de Souza ndo apresentou justificativas para o abandono e a deficiente

operagdo e manutengdo do aterro sanitario, os quais inviabilizaram o adequado tratamento dos residuos
s6lidos na localidade de Pacuja-CE. A falta do beneficio social, em decorréncia destes fatos, enseja a
manutenc¢do da irregularidade no julgamento das contas da responsavel.

50. A jurisprudéncia, invocada pela recorrente, quanto a competéncia do Tribunal para
fiscalizar a manutengdo de obra integrante do patriménio municipal, ndo auxilia sua defesa, porque as
obras, objeto do convénio 522/2006, ndo foram incorporadas ao patrimdnio do ente municipal, diante
da reprovada prestacao de contas do convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Ante o exposto, submete-se a consideragao superior a analise do recurso de reconsideragdo
apresentado por Maria Lucivane de Souza contra o Acordao 2426/2015-TCU-2* Camara, propondo-se,
com fundamento no artigo 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de reconsideragao e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Ceara, aos orgdos/entidades
interessados, bem como aos demais cientificados do acordao recorrido.

Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 15 de fevereiro de 2016.
(assinado eletronicamente)

Marcelo T. Karimata
AUFC — Mat. 6532-3
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