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GRUPO 11 - CLASSE I - 2* CAMARA

TC 013.356/2013-5

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municipio de Pirapemas/MA e Fundagdo Nacional de
Satde — Funasa.

Responsaveis: Maria Selma de Aratjo Pontes (CPF 460.792.383- 49),
Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF 054.829.413-53) ¢ Esfera
Construgoes Comércio e Servigos Ltda.-ME (CNPJ 06.140.493/0001-
41).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS TRANSFERIDOS. CITACAO. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DA EX-PREFEITA E DA
EMPRESA CONTRATADA, COM IMPUTACAO DE DEBITO E
APLICACAO DE MULTA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS
DO SUCESSOR RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE
CONTAS. MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio a Gltima instrugdo elaborada na Secretaria de Controle Externo
no Estado do Maranhdo — Secex’MA (peca 57):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da Fundagao
Nacional de Satde (Funasa) no Maranhdo, em desfavor da Sra. Maria Selma de Aratjo Pontes, na condicao
de prefeita do municipio de Pirapemas/MA no periodo 2005-2008 (pega 3, p. 59), em razdo da omissao no
dever de prestar contas dos recursos repassados ao referido ente por for¢a do Convénio 012/2006, Siafi
590549, celebrado entre a Funasa e a aludida municipalidade, que teve por objeto a construgao de sistema de
abastecimento de agua nas localidades Farinha Seca e Bagaceira (pega 2, p. 111 e 213-219).

HISTORICO

2. Conforme disposto no Quadro II do termo de convénio (pega 2, p. 111), foram previstos R$
185.400,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 180.000,00 seriam repassados pelo concedente ¢ R$
5.400,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20080B901162 ¢ 20080B902143, nos valores de R$ 72.000,00 cada uma, emitidas em 14/2/2008 ¢
24/3/2008, respectivamente (peca 2, p. 315 e 339; peca 3, p. 156). Os recursos foram creditados na conta
especifica do convénio nos dias 18/2/2008 e 26/3/2008, respectivamente (v. pega 26, p. 18-19).

4. O ajuste vigeu no periodo de 20/6/2006 a 19/3/2011 (peca 2, p. 111 ¢/c peca 3, p. 5), e previa a
apresentagdo da prestacdo de contas até 18/5/2011, conforme Clausula Terceira do termo do ajuste (peca 2,
p. 111, c/c p. 121), alterado pelos primeiro, segundo, terceiro, quarto, quinto e sexto termos aditivos (pega 2,
p. 185,243-245, 351, 359, 389; peca 3, p. 5).
5. Em instru¢do anterior (pega 48), foi proposto o reconhecimento da revelia da Sra. Maria Selma de
Araujo Pontes, do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura e da empresa Esfera Construgoes Comércio e
Servicos Ltda. e o julgamento de suas contas como irregulares, condenando-os, em solidariedade, pelo débito
atualizado formado pelas parcelas de RS 38.733,83 (5/6/2008), RS 38.943,19 (24/6/2008), R$ 54.126,25
(28/7/2008) e R$ 13.896,00 (9/9/2008). Complementarmente, propds-se a condena¢ido em débito, solidaria,
da Sra. Maria Selma de Aratjo Pontes e do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura por parcelas de R$ 3,00
(2/4/2008) e R$ 1,45 (18/8/2008), e por fim, condenagdo em débito individual do Sr. Eliseu Barroso de
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Carvalho Moura por parcelas de R$ 31,90 (8/1/2009), R$ 1,45 (13/10/2009), RS 1,45 (12/11/2009), R$ 8,70
(12/2/2010) e RS 900,00 (24/11/2010) (peca 48, p. 4).

6. O titular da 2* Diretoria Técnica divergiu, em seu pronunciamento (pega 49), dos termos da
solidariedade e da condenagdo propostos, e propds que a Sra. Maria Selma de Araujo Pontes tivesse suas
contas julgadas irregulares e fosse condenada, solidariamente com a empresa Esfera Construgdes Comércio e
Servigos Ltda., em débito atualizado formado pelas parcelas de R$ 38.733,83 (5/6/2008), R$ 38.943,19
(24/6/2008), R$ 54.126,25 (28/7/2008) ¢ R$ 13.896,00 (9/9/2008), ¢ individualmente, pelo débito formado
pelas parcelas de RS 3,00 (2/4/2008) e R$ 1,45 (18/8/2008). O Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura deveria
ter suas contas julgadas irregulares pela omissdao do dever de prestar contas, sem condenacdo em débito, que
seria afastado em razdo de sua modicidade (pega 49, p. 2-3).

7. Houve anuéncia do titular da Unidade com a proposta de ajustes apresentada pelo titular da 2°
Diretoria Técnica (pecas 50 e 51).

8. Por seu turno, O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (pega 52) opinou pelo
reconhecimento da revelia da Sra. Maria Selma de Aratjo Pontes, do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura
e da empresa Esfera Construgdes Comércio e Servigos Ltda. e o julgamento de suas contas como irregulares,
condenando-os, em solidariedade, somente pelo débito atualizado formado pelas parcelas de R$ 38.733,83
(5/6/2008), R$ 38.943,19 (24/6/2008), RS 54.126,25 (28/7/2008) ¢ R$ 13.896,00 (9/9/2008) (peca 52, p. 14).

9. Independente das andlises e subsequentes propostas apresentadas, o Sr. Relator detectou a existéncia
de outro endereco da Sra. Maria Selma de Araujo Pontes (a pega 1, p. 9 e 31), e determinou que nova citagdo
fosse realizada nesse novo endereco para garantir a validade da citagdo ja realizada por edital (pega 53).

10.  Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator (peca 53), foi promovida a citagdo da Sra. Maria
Selma de Araugjo Pontes, no endereco designado, mediante o Oficio-TCU/Secex/MA 1148/2015 (peca 54),
datado de 9/4/2015.

EXAME TECNICO

11.  Conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 55, ao recebimento do expediente de
citacdo foi recusado no enderecgo destinatario, apos trés tentativas, esgotando-se, assim, as medidas possiveis
de localizacdo da responsavel Maria Selma de Araujo Pontes, a convalidar a citagdo realizada mediante
edital constante as pecas 46 e 47.

12.  Apesar de os responsaveis Maria Selma de Aratjo Pontes (como visto acima), Eliseu Barroso de
Carvalho Moura (citado por intermédio do Oficio 1550/2014- TCU/Secex/MA, peca 39, datado de
23/5/2014, com Aviso de Recebimento a peca 43) e Esfera Construgdes Coméreio e Servigos Ltda. (citada
mediante o Oficio 1551/2014-TCU/Secex/MA, peca 40, datado de 26/5/2014, com Aviso de Recebimento a
peca 41) terem tomado ciéncia dos expedientes que lhe foram encaminhados, como mencionado, igualmente
ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.

13.  Desse modo, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os responsaveis arrolados
neste processo (Maria Selma de Aratjo Pontes, Eliseu Barroso de Carvalho Moura e Esfera Construgdes
Comércio e Servigos Ltda.), reitera-se a posicdo de que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento
ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

14.  Preliminarmente, ressalte-se o entendimento de que o dever de ressarcimento pela tarifagdo bancéaria
indevida da conta do Convénio ¢ do Municipio de Pirapemas, titular da referida conta e signatario do
Convénio como convenente (pega 2, p.111), pois a ele caberia repor os valores debitados indevidamente pelo
Banco, pois o termo de convénio veda, ao municipio Convenente, tal despesa (conforme Clausula padrao
Décima Primeira, alinea “d.2”, peca 2, p. 127), ndo sendo razoavel exigir pagamento dela pelo prefeito
executor, a seu proprio custo, ainda que tenha ele agido de forma negligente, a gerar essa tarifacdo, questdo a
ser discutida com o Munic ipio no ambito do mandato atribuido ao prefeito e ndo perante o concedente.

14.1. Desse modo, o débito concernente a pagamento indevido de tarifas bancarias no valores de R$ 3,00
(débito em 2/4/2008, pegas 26, p. 20, e 32, p. 4) e R$ 1,45 (débito de 18/8/2008, pegas 26, p. 24, ¢ 32,p. 7),
R$ 31,90 (em 8/1/2009, cf. pegas 26, p. 29, ¢ 32, p. 9), RS 1,45 (em 13/10/2009, cf. pecas 26, p. 38, ¢ 32, p.
10), RS 1,45 (em 12/11/2009, cf. pecas 26, p. 39, ¢ 32, p. 11) ¢ R$ 8,70 (em 12/2/2010, cf. pecas 26, p. 42, ¢
32, p. 12) seria imputdvel ao Municipio convenente que omitiu-se em ressarci-lo. Considerando o valor
totalizado em termos nominais ser R$ 47,95, a antever que sua atualizagdo monetdria ndo ensejaria a
ultrapassagem do limite previsto no art. 6°, inciso I, da IN-TCU 71/2012 e tendo em vista a relagdo custo-
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beneficio dessa cobranga, ndo caberia avancar no processo de Tomada de contas especial em relacdo a esse
caso

15.  Assim sendo, tem-se que a ex-prefeita Maria Selma de Aratjo Pontes, signataria do termo de convénio
(peca 1, p. 237), foi responsavel pela movimentagdo de recursos do Convénio 012/2006-Funasa, depositados
na conta corrente 11799-4, Agéncia 1734, do Banco do Brasil, por meio de cheques por ela assinados, nos
valores de R$ 38.733,83 (cheque 850001, langado em 5/6/2008, cf. pegas 26, p. 65-66, ¢ 32, p. 18-21), R$
38.943,19 (cheque 850002, langado em 24/6/2008, cf. pegas 26, p. 67-68, ¢ 32, p. 22-25), R$ 54.126,25
(cheque 850003, langado em 28/7/2008, cf. pegas 26, p. 69-70, e 32, p. 26-27), R$ 13.896,00 (cheque
850004, lancado em 9/9/2008, cf. pecas 26, p. 71-72, e 32, p. 28-31), ocorreram no ultimo ano de seu
mandato (cf. peca 3, p. 59). Em face do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica,
devia ter prestado contas dessas importdncias que geriu, o que ndo o fez.

15.1. Além da ocorréncia da omissdo, consigne-se que em inspegao realizada pelo concedente verificou-se
que a execucdo alcangou somente o porcentual de somente 41,31% da obra (v. peca 1, p. 367-369) e
as obras foram paralisadas e abandonadas, sem atingimento do objetivo final (cf. pega 1, p. 345), o que
evidencia que ndo houve resultado til dos recursos entdo empregados, o que fundamenta entendimento pela
devolugdo do montante dos recursos aplicados, pela ocorréncia de desperdicio de recursos.

16. Na gestio do seu sucessor, Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, mandato 2009-2012 (peca 5), foi
movimentado o valor de R$ 900,00 (Pagamentos “diversos autorizados”, em 24/11/2010, cf. pegas 26, p. 51,
e 32,p. 13, 14-17.

16.1. Em verdade, durante o mandato do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, venceu (em 18/5/2011,
termo do prazo de 60 dias para tanto, contado do final da vigéncia ocorrida em 19/3/2011 — v. peca 2, p. 111
c/c peca 3, p. 5 -, conforme Clausula Terceira, uma das clausulas padroes estabelecidas pela Portaria —
Funasa 674/2005, que regeu a avenga - peca 2, p. 111 c/c p. 121; pega 3, p. 158) o prazo para apresentagao
da prestagdo de contas dos recursos do convénio em foco, sem que tenha o responsavel em apreco tenha
providenciado a referida prestagdo de contas para comprovar a boa e regular aplicagdo da integralidade dos
recursos repassados/aplicados em atencdo a Clausula Segunda, inciso II, alinea “I’, uma das clausulas
padrdes estabelecidas pela Portaria — Funasa 674/2005, que regeu a avenca (pega 2, p. 111 ¢/c p. 117-119),
bem como ao art. 28 da IN-STN 1/1997, ou adotado medidas administrativas e/ou judiciais para a protegao
do erario respectiva, remanescendo corresponsavel pelos débitos ocorridos na gestao anterior, nos termos da
Stimula-TCU 230, além da responsabilidade relativa aos recursos que efetivamente geriu (item 15 acima),
independente de sua modicidade, considerando a orientagao de consolidagao dos diversos débitos do mesmo
responsavel cujo valor seja inferior a0 mencionado no art. 6° inciso I, da Instru¢do Normativa-TCU 71, de
28 de novembro de 2012, e constituicdo de tomada de contas especial se o seu somatdrio, perante a mesma
entidade repassadora, atingisse o referido valor (art. 15, inciso IV, IN-TCU 71/2012), o que se configura no
caso.

17.  Em 31/12/2011, conforme o extrato relativo ao saldo mais recente entre os fornecidos (pega 19, p.
101), restava aplicado no mercado financeiro o valor de R$ 6,25. Entende-se que a obrigacdo de devolver os
saldos remanescentes recaia sobre o Municipio, titular do convénio ¢ da conta corrente respectiva.
Considerando o valor ser abaixo do previsto no art. 6°, inciso I, da IN-TCU 71/2012 e tendo em vista a
relagdo custo-beneficio dessa cobranga, ndo caberia avancar no processo de Tomada de contas especial em
relagdo a esse caso.

18.  Nao ha evidéncia de depositos a titulo de contrapartida, como se v€ nos extratos bancarios a pega 26,
p. 18-25). Como se trata de recursos municipais, ndo caberia incluir tal auséncia em débito a ser ressarcido a
Funasa, ente federal.

19.  Considerando que o valor creditado na conta do convénio foi apenas o repassado pelo concedente, no
montante de R$ 144.000,00 (cf. peca 26, p. 18-19) e que o total dos valores movimentados, somando-se
aqueles movimentados pelos dois citados responsaveis e o disponivel em aplicacdo (v. itens 14.1, 15, 16 e
17) totalizam R$ 146.653 47, tem-se que RS 2.653,47 correspondem a rendimentos de aplicacdo financeira.

19.1 Esses rendimentos efetivamente utilizados, alusivos a aplicacdo dos recursos federais repassados,
devem compor o débito dos respectivos responsaveis, porquanto também sujeitos a prestacdo de contas e
recolhimento em caso de nao comprovagao de regular aplicagdo, nos termos do art. 20, § 2° c/c arts. 21, § 6°
e 31, § 7° da Instrucdo Normativa—MF/STN 1, de 15 de janeiro de 1997, que regeu a avenca (v. Termo do
Convénio, pega 2, p. 111, Quadro I - Predmbulo).
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20.  Anote-se, também, que a unica favorecida dos pagamentos efetuados pela Sra. Maria Selma de Aratjo
Pontes (cf. copias de cheques, pega 26, p. 65-72, ¢ pega 32, p. 18-31), foi a empresa Teor Construgdes
Comércio e Servigos Ltda., CNPJ 06.140.493/0001-41 (hoje Esfera Construgoes Coméreio e Servigos Ltda.,
v. peca 33).

20.1. Considerando que a empresa Teor Construgcdes Comércio e Servicos Ltda. (hoje Esfera Construgdes
Comércio e Servigos Ltda.) concorreu para o débito ao ter recebido os pagamentos feitos a titulo de execucao
da obra, sem ter evidenciado a sua conclusdo ou a prestacdo de servigos na propor¢do dos pagamentos

recebidos, deve ser corresponsabilizada por esse débito nos termos ao art. 16, § 2° alinea “b”, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992.

21. A data a partir da qual devera incidir a atualizacdo monetdria e os juros de mora sobre o débito
apurado devem ser as datas da efetiva aplicag@o das verbas questionadas, evidenciadas nestes autos como as
dos saques na conta corrente especifica do convénio e de débito das tarifas bancarias, conforme os extratos
bancarios (v. peca 26, p. 18-25).

CONCLUSAO

22. Diante da revelia da Sra. Maria Selma de Aratjo Pontes, do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura e
da empresa Esfera Construgdes Comércio e Servigos Ltda. e inexistindo nos autos, em relagdo aos
responsaveis pessoas fisicas, elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que
esses responsaveis sejam condenados, solidariamente, em débito pelo valores pagos a empresa executora na
gestdo da Sra. Maria Selma de Aratjo Pontes (cf. item 15). Restaria, ainda, a responsabilidade individual do
Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura pelo saque realizado em sua gestdo (v. item 16).”

O dirigente da unidade técnica manifestou-se parcialmente de acordo com essa instrugdo, para

acolher os ajustes propostos pelo diretor da unidade (pegas 58 € 60):

“2. Noutra esteira, nesta fase processual, o AUFC instrutor traz na peca precedente nova proposta de
encaminhamento, a qual, igualmente, pelos argumentos ja trazidos as pecas 49, discordamos em parte.

3. Ressaltamos que em relag@o ao novo entendimento trazido em referida instrugéo (item 14), acerca do

dever de ressarcimento pela tarifagdo bancaria indevida da conta do Convénio ser do Municipio de Pirapema,

ndo entendemos tenha ocorrido beneficio do Municipio, razdo pela qual entendemos cabe aos gestores a

responsabiliza¢do pelas glosas em comento.

4, No entanto, em consonancia com o pronunciamento do MP/TCU as pegas 52, concordamos que:
Sobre as (...) importdncias indicadas nos oficios citatorios (R$ 3,00, RS 1,45, R$ 31,90, RS 1,45, R
1,45, R$ 8,70 e R$ 900,00), por sua baixa materialidade e, por conseguinte, o custo-beneficio

desfavoravel da cobranca, o Tribunal pode deixar de dar seguimento ao processo, com base no
principio da bagatela (v.g., Acorddo 3.437/2013 — Plenario).

5. Feitas essas consideracdes, propomos sejam os autos remetidos ao Relator, via MP/TCU, com
proposta de que o Tribunal delibere nos termos do pronunciamento as pecas 49, com o ajuste que se
segue:

a) considerar revéis, para todos os efeitos, a Sra. Maria Selma de Araujo Pontes, o Sr. Eliseu Barroso
de Carvalho Moura e a empresa Esfera Construgdes Comércio e Servigos Ltda., dando-se prosseguimento ao
processo, com fundamento no art.12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "c", e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 111, ¢ §§ 5° e 6°,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas da Sra. Maria Selma de Araujo Pontes (CPF
460.792.383-49), na condicdo de ex-prefeita do Municipio de Pirapemas/MA no quadriénio 2005-2008, ¢
condena-la, em solidariedade com a empresa Esfera Construgdes Comércio e Servigos Ltda.(CNPJ
06.140.493/0001-41), na medida de sua responsabilidade abaixo discriminada, ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas
aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde - Funasa, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislacdo em vigor:
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b.1) responsaveis solidarios: Sra. Maria Selma de Araujo Pontes e a empresa Esfera Construgdes
Comércio e Servigos Ltda.:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
38.733,83 5/6/2008
38.943,19 24/6/2008
54.126,25 28/7/2008
13.896,00 9/9/2008

c¢) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "a", da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, mciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I, e 214, inciso
II1, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF 054.829.413-53),
na condi¢do de ex-prefeitos do Municipio de Pirapemas/MA no quadriénio 2009-2012;

d) aplicar a Sra. Maria Selma de Aratjo Pontes (CPF 460.792.383-49), ¢ a empresa FEsfera
Construgdes Comércio e Servigos Ltda.(CNPJ 06.140.493/0001-41), individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) aplicar ao Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF 054.829.413-53) a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno/TCU, com a fixacao do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao cofre do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdio que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem

pagas apds o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendidas as respectivas notificagdes;

g) autorizar antecipadamente, caso requerido pelos respectivos responsaveis, o pagamento das dividas
em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao em vigor;

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do
§ 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para adogao das medidas

que entender cabiveis.”

O Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU, em sua ultima manifestacdo (peca 62),

essencialmente reiterou o parecer anterior nos autos, em que havia discordado da unidade técnica, nos
seguintes termos (peca 52):

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas dissente, em parte, dos encaminhamentos
sugeridos.
Rememorando os fatos, na notificacdo enviada pela Funasa ao entdo Prefeito Eliseu, em
dezembro/2010, as pendéncias eram as seguintes (pecas 1, pp. 381/3, e 3, p. 126):
“POVOADO: ESTIRAO
1 - O pogo construido para atender o abastecimento do povoado ainda ndo esti em operacdo. Encontra -
se tamponado, ndo existe sapata de prote¢do sanitaria. Para que seja aprovada esta etapa é necessdario que
o convenente apresente o perfil litologico e construtivo juntamente com o laudo de andlise de agua para se
saber se a profundidade alcan¢ada obedece a do projeto e se os resultados mostram que o pogo atende a
vazdo requerida do projeto e aos padroes de qualidade da agua estabelecidos pela Portaria 518/2004 do
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MS. Devera executar a sapata de protecdo sanitarvia para evitar a contaminag¢do da dgua. Pede-se as
solugoes destas pendéncias.

2 - Quanto as etapas: recalque, cubiculo de prote¢do de quadro de comando, reservagdo, distribuicdo
através de chafariz e vede de distribuicdo e servicos complementares, pede-se a rvetomada dos servigos,
considerando que a vigéncia do convénio expirara somente em 19.3.2011, para evitar problemas na
aprovagdo da prestacdo de contas final do referido convénio.

POVOADO: BAGACEIRA

1 - O pogo construido para atender o abastecimento do povoado esta com o equipamento de recalque
instalado, porém encontra-se parado. Para que seja aprovada esta etapa é necessdario que o convenente
apresente o perfil litologico e construtivo juntamente com o laudo de andlise de agua para se saber se a
profundidade alcancada obedece a do projeto e se os resultados mostram que o pogo atende a vazdo
requerida do projeto e aos padréoes de qualidade da dgua estabelecidos pela Portaria 518/2004 do MS.
Pede-se as solu¢oes desta pendéncia.

2 - O equipamento de recalque encontra-se instalado, porém ndo esta em operagdo. Pede-se o envio da
especificacdo técnica e das curvas caracteristicas para que se possa avaliar as vazoes de produgdo do
referido equipamento. Na especificagcdo de material, plantas e planilha, o edutor e barrilete previstos sdo de
ferro galvanizado de 2, porém o edutor foi instalado em PVC de 1 2" e o barrilete em ferro galvanizado
de 1 %”. Nao foi instalado o ramal de alimentag¢do elétrica e também a subesta¢do abaixadora de energia
de 15 KVA monofasica. Pede-se as solucoes destas pendéncias.

3 - Na etapa CUBICULO PARA PROTECAO DE QUADRO DE COMANDO, os servicos foram
parcialmente executados, reboco interno das paredes e externo da laje de cobertura esti incompleto e
existem rachaduras nas paredes internas e externas na drea de localizacdo do quadro de medigcdo da
Cemar. Na calcada, falta execu¢do do contrapiso e piso cimentado, as stalagoes elétricas estio
incompletas, faltam medidor de luz e lampadas de iluminagdo interna e externa, falta pintura nas paredes
internas e externas e portio de acesso ao abrigo. Pede-se as solugoes destas pendéncias.

4 - Na etapa RESERVACAO, os servicos estruturais foram executados. O reservatorio instalado tem a
capacidade de 10 m’, no entanto, as instalacées hidraulicas de alimentacdo e distribuicdo sdo de tubos de
PVC roscavel de 2 e 3 polegadas e o convenente instalou tubos de PVC soldavel de DN 50 e DN 60. Pede-se
a solugdo desta pendéncia.

5 - Na etapa DISTRIBUICAOQ, estd prevista a execugdo de um chafariz com 6 torneiras derivadas de
uma parede em alvenaria de tifos cerdmicos rebocada e coberto com estrutura de madeira e telha cerdmica
e 1200m de tubos de PVC soldavel de DN40. Na visita constatou-se que o chafariz estava em fase de
alvenaria e 6 pontos de dagua sem torneira com as obras paralisadas. Pede-se o reinicio da execugdo das
obras desta etapa.

OBSERVACAO:

As obras deste convénio estdo paralisadas. Pede-se reiniciar a execug¢do das obras parva evitar
problemas na aprovagdo da presta¢do de contas do referido convénio”.

As obras, entretanto, ndo foram concluidas, dando ensejo, como visto, ao Relatério de Tomada de Contas
Especial 7/2011 a peca 3, pp. 122/8, e ao Relatério/Certificado de Auditoria SFC/CGU/PR 249/2013 a pega
3,pp. 161/5.

Conforme registro da unidade técnica (pega 35):

“30. (..) a aludida inspecdo atestou, de fato, que a execugdo alcangou o porcentual de somente 41,31%
da obra (pega 1, p. 367-369) e constatou que os dois sistemas de abastecimento de dgua ‘estio com as obras
paralisadas e abandonados e sem atingir o objetivo final’ (peca 1, p. 345). Ressalta-se que, a época da
realizagdo da vistoria (14/10/2010, como mencionado), ja tinham sido pagos a Teor Construgcoes, Comércio
e Servigos Ltda. a integralidade dos recursos repassados (RS 144.000,00, correspondente a 80% das verbas
federais objeto do convénio, R$ 180.000,00 — v. itens 2 e 3 da instru¢do a peca 6), alem de parte dos
rendimentos oriundos da aplicagdo dos valores no mercado financeiro, entre 5/6/2008 e 9/9/2008 (v. item 9
c/citens 17 e 19.1retro).

31. Diante dessas conclusoes dos técnicos da Funasa, resta caracterizado o desperdicio das verbas
aplicadas no empreendimento, o que, por si so, ja justifica a sua devolugcdo aos cofres publicos. Tal
entendimento esta em consondncia com a jurisprudéncia do TCU sobre casos de execugdo parcial em
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relagio a qual ndo se podem extrair os beneficios almejados originalmente e ndo se vislumbra seu
aproveitamento futuro, por conseguinte, justificavel a devolugdo do montante dos recursos aplicados, a
exenplo dos Acorddos 425/2010-TCU-1¢ Camara, 1.229/2010-TCU-2¢ Camara, 903/2008-TCU-2¢ Camara
e 1.017/2008-TCU-2“ Camara .

Nesse cenario, devem, de fato, responder solidariamente pela divida de RS 145.699,27 a ex-Prefeita
Maria Selma de Aratjo Pontes, que efetuou os pagamentos, e a sociedade empresaria Teor Construcdes
Comércio e Servicos Ltda., beneficidria dos aludidos recursos (copia dos cheques pagos as pecas 19 e 32),
agora denominada Esfera Construgdes, Comércio e Servigos Ltda. (pega 33), haja vista a imprestabilidade da
parcela executada da obra e a completa frustragdo dos objetivos do convénio.

Nos termos do plano de trabalho do ajuste firmado (peca 1, p. 39):

“O objetivo é fomentar a implantagdo de sistemas de abastecimento de dgua p ara controle de doengas e
outros agravos com a finalidade de contribuir para a redugdo da morbimortalidade provocada por doencas
de veiculagdo hidrica e para o aumento da expectativa de vida e da produtividade da populagdo.

Com a implantagdo desses sistemas de dgua pretende-se fundamentalmente controlar e prevenir
doencgas; implantar habitos higiénicos na populagdo; facilitar a limpeza publica; facilitar praticas
esportivas; propiciar conforto, bem-estar e seguranga; aumentar a esperan¢a de vida da popula¢do,

»

aumentar a vida média pela redugdo da mortalidade e aumentar a vida produtiva do individuo ”.

Seguindo a nova orientacdo jurisprudencial, o julgamento das contas da empresa Esfera é devido, com
base no artigo 2°, paragrafo unico, da IN/TCU 71/2012 e no entendimento adotado, v.g., nos Acérdaos
946/2013 e 2.545/2013, ambos do Plenario, no sentido de que “é juridicamente possivel o Tribunal julgar as
contas de pessoas juridicas privadas por danos cometidos ao erdrio, com base em interpretagdo sistemdtica
das disposicoes dos arts. 70 e 71, inciso I, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 5°, inciso II, e 16, § 2°, da
Lei 8.443/1992 .

Prosseguindo, é certo que o prazo para prestagdo de contas do convénio em tela venceu em 19.3.2011,
no curso da gestdo do ex-Prefeito Eliseu Barroso de Carvalho Moura (gestao 2009-2012), e que persiste a
omissao no dever constitucional de presta-las.

A respeito, segundo informagao da equipe da Funasa responsavel pela fiscalizacdo de outubro de 2010
(peca 1, p. 345, grifo nosso):

“Em relacdo as obras oriundas deste convénio, fomos informados pelo secretirio que o prefeito, ao
assumir o _comando _da prefeitura, encontrou o municipio inadimplente, em funcdo da ndo prestacio de
contas por parte da gestdo anterior. Por causa disto, deu entrada, nos orgdos competentes, em
documentacdo transferindo a responsabilidade para a ex-gestora (...)".

Copia da aludida documentacdo nao foi trazida ao presente processo, nem sua existéncia foi noticiada
pela entidade repassadora dos recursos.

Mediante consulta aos sitios do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo e da Se¢do Judiciaria
daquela unidade federativa, o Ministério Publico de Contas ndo logrou identificar acao alguma que tenha por
objeto o dano ora apurado no ambito do Convénio Funasa 12/2006.

Cabe, assim, por sua inércia que concorreu para o débito, também responsabilizar solidariamente o ex-
Prefeito Eliseu pela importancia de R$ 145.699,27, consoante jurisprudéncia predominante desta Corte:

“2. Exclui-se a responsabilidade do prefeito sucessor que adota as medidas legais cabiveis visando ao
resguardo do patrimonio publico”. (Acordao 956/2011 — 1* Camara)

“2. A comprovagdo do ajuizamento de a¢do judicial tendente a resguardar o patrimonio publico enseja a
exclusdo do prefeito sucessor da relagdo processual”. (Acordao 6.295/2010 — 1* Camara)

“3. A responsabilizacdo do prefeito sucessor por omissoes ou irregularidades verificadas na gestdo de
recursos federais descentralizados aos municipios deverd fundar-se em obrigacdes que o vinculem
contemporaneamente a referida gestdo, o que ocorre, por exemplo, quando os recursos sdo transferidos a
nova gestdo, total ou parcialmente, ou quando o prazo parva a prestacdo de contas tenha adentrado o novo
periodo administrativo, ou, ainda, quando as circunstincias do caso imponham ao novo prefeito, de forma
inconteste, a adogdo das providéncias a que se refere a Sumula TCU 230.” (Acoérdao 5.854/2010 — 1*
Cémara)

“2. Nos termos da Sumula TCU 230, o prefeito sucessor é corresponsavel nos casos em que o prazo para

prestagdo de contas dos recursos recebidos por seu antecessor adentrar o interregno temporal de sua
gestdo.” (Acordao 2.566/2010 — 1* Camara)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55017770.



4.

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.356/20135

“2. Caracteriza a responsabilidade solidaria do prefeito sucessor quando esse ndo comprova ter
cumprido com as obrigagoes que lhe cometem a Sunula 230 do TCU.” (Acordao 2.703/2009 — 2* Camara)

“4. Consoante o Enunciado 230 da Sumula da Jurisprudéncia desta Corte, compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver
feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio
publico com a instauragdo da competente tomada de contas especial, sob pena de corresponsabilidade.”
(Acérdao 2.715/2009 — 1* Camara)

“2. O ajuizamento de agdo judicial tendente a resguardar o patrimonio publico elide a
corresponsabilidade do prefeito sucessor pela devolugdo dos recursos - em caso de dano ao erdrio apurado
na gestio municipal anterior, decorrente de irregularidades em convénios, repasses, ajustes, ou
instrumentos congéneres -, sendo suficiente para atender ao fundamento da Sumula 230 do TCU.” (Acérdao
2.907/2008 — 1* Camara)

Sobre as demais importancias indicadas nos oficios citatorios (R$ 3,00, R$ 1,45, RS 31,90, R$ 1,45,
RS$ 145, R$ 8,70 ¢ R$ 900,00), por sua baixa materialidade e, por conseguinte, o custo-beneficio
desfavoravel da cobranga, o Tribunal pode deixar de dar seguimento ao processo, com base no principio da
bagatela (v.g., Acordio 3.437/2013 — Plenario).

III
Em face do exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas no sentido de o Tribunal:

a) considerar revéis a sr.* Maria Selma de Aratjo Pontes, o sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura ¢ a
empresa Esfera Construgdes, Comércio e Servicos Ltda. (artigo 12, § 3° da Lei 8.443/1992);

b) julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, e § 2°,
19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas da sr.* Maria Selma de Araujo Pontes (CPF 460.792.383-49)
e do sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF 054.829.413-53), na condi¢do de ex-Prefeitos do Municipio
de Pirapemas/MA nos quadriénios 2005-2008 e 2009-2012, respectivamente, bem como da empresa Esfera
Construgdes, Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ 06.140.493/0001-41), e condena-los, em solidariedade, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas [R$ 145.699,27], com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundag@o Nacional de Saude — Funasa,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
38.733,83 5.6.2008
38.943,19 24.6.2008
54.126,25 28.7.2008
13.896,00 9.9.2008

c) aplicar a sr.® Maria Selma de Aratjo Pontes (CPF 460.792.383-49), ao sr. Eliseu Barroso de
Carvalho Moura (CPF 054.829.413-53) e a empresa Esfera Construgdes, Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ
06.140.493/0001-41), individualmente, a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992;

d) autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei Organica/TCU, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendidas as respectivas notificagdes;

¢) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos dos
artigos 16, § 3° da Lei 8.443/1992 e 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para adocdo das medidas que
entender cabiveis.”

Na manifesta¢do a peca 62, o MPTCU acrescentou alerta sobre a necessidade de, caso viesse

a ser acolhida a proposta do auditor ou da unidade técnica, excluir a previsdo de juros de mora no
parcelamento da multa, por contrariar o art. 59 de Lei 8.443/1992 e o art. 269 do Regimento Interno.

E o relatorio.
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