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TC 021.830/2014-2
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa/MS).

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de
Chapadinha (MA)

Responsaveis: Magno Augusto Bacelar
Nunes, CPF 595.771.267-15, ex-prefeito
(gestdo: 2001-2008), Danubia Loyane de
Almeida Carneiro, CPF 618.174.493-20,
ex-prefeita (gestdio 2009-2012) e a
Construtora Santa Margarida Ltda (CNPJ
02434433/0001-80)

Advogado: Enéas Garcia Fernandes Neto
(OAB/MA 6756) e Sebastido da Costa
Sampaio Neto (OAB 3792) — peca 13 ¢
Fabyo Barros Lima (OAB-DF 40955) —
peca 34

Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razio da inexecugiao do
objeto do Convénio 756/2006, Siafi 569483 (Termo Simplificado, pega 1, p. 9 e extrato de
Convénio publicado no DOU n° 124, de 30/6/2006, peca 1, p. 11) repassados pela Fundagao
Nacional de Satude (Funasa/MS) a Prefeitura Municipal de Chapadinha (MA), referentes a 1* e 2*
parcelas, tendo como objetivo a execucao de Melhorias Sanitarias Domiciliares (112 mdédulos) na
sede do municipio, em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado (pega 1. p. 15- 23 e 159-
161), com vigéncia no periodo de 25/6/2006 a 25/5/2007.

HISTORICO

2. Neste Tribunal, ap6s as renovacdes dos oficios propostos na instrucdo a peca 23,
corroborada a pega 24, foram promovidas as devidas citagdes dos responsdveis por meio novos
oficios. Abaixo, quadro detalha a situacao das comunicagdes deste processo no cursos dos autos:

Responsavel Irregularidade Valor Oficio

Magno Augusto | . . . 60.000,00 — 28/8/2008 2617/2015
inexecucao do objeto

Bacelar Nunes, CPF P

505 771 267-15 do Convénio (peca 28)

SRR 756/20006, Siafi Ciéncia 2

569483, repassados eca 36
pela Fundagao P
Nacional de Saude
(Funasa/MS) a
Prefeitura Municipal
de Chapadinha

(MA), referentes a 1*
parcela, tendo como
objetivo a execucao
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de Melhorias
Sanitarias
Domiciliares (112
modulos sanitarios)

Danubia Loyane de
Almeida Carneiro, CPF
618.174.493-20,

inexecucdo do objeto
do Convénio
756/2006, Siafi
569483, repassados
pela Fundacao
Nacional de Saude
(Funasa/MS) a
Prefeitura Municipal
de Chapadinha
(MA), eferentes a 2°
parcela, tendo como
objetivo a execucao
de Melhorias
Sanitérias
Domiciliares (112
modulos sanitarios),

16/3/2010  93.119,00
17/3/2011  4.901,00

Oficio
1456/2015

(peca 11)

Ciéncia

Peca 18

Construtora Santa
Margarida Ltda, CNPJ
02.434.433/001-80

Responsavel solidario

inexecucao do objeto
do Convénio
756/2006, Siafi
569483, repassados
pela Fundagao
Nacional de Saude
(Funasa/MS) a
Prefeitura Municipal
de Chapadinha
(MA), referentes as
parcelas, tendo como
objetivo a execucao
de Melhorias
Sanitarias
Domiciliares (112
modulos sanitirios

20/8/2008  60.000,00
16/03/2010 93.119,00
17/03/2011 4.901,00

Oficio
1455/2015

(peca 10)
Ciéncia:
Peca 17

Oficio
2618/2015

(Pecga 27)
Ciéncia:
Peca 31

EXAME TECNICO

3. Antes de entrar na analise da revelia dos responséaveis, cabe esclarecer alguns pontos no
curso deste processo.

4. Em primeiro lugar, a despeito de o aviso de recebimento do oficio 2617/2015 ter
retornado a esta secretaria sem encontrar o destinatario, evidencia-se a ciéncia do responsavel Sr.
Magno Augusto Bacelar Nunes da referida citacdo, pela intervencdo de seu procurador nos autos as
pecas 33, 34 e 36, oportunidade em que o representante apresenta a procuragdo do representado
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(peca 34 e tem acesso a copia integral dos autos (peca 36). Portanto, segundo art. 214, § 1° do
Cadigo de Processo Civil, considera-se legitima a citacdo do responsavel.

5. Em relagdo aos débitos a serem imputados a responsavel, a Sra. S* Danubia Loyane de
Almeida Carneiro e o débito solidario da Construtora Santa Margarida Ltda, cabe esclarecer que o
valor de R$ 93.119,00, tem como data para efeito de apuragdo de juros e corre¢do monetaria
16/3/2011 e ndo 16/3/2010, como constou nos oficios citatorios.

6. Assim, conforme preceitua o art. 249, § 1° do cddigo de processo civil, a citagdo ndo
deve ser repetida por esse detalhe, haja vista ndo prejudicar a parte. Portanto, tem-se como valida a
citacdo da Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro e a citacdo da Construtora Santa Margarida
Ltda.

7. Passa-se, assim, a0 exame da revelia dos responsaveis.

8. Regularmente citados, os responsaveis ndo compareceram aos autos. Operam-se,
portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

9. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, cOmo
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia l6gica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

10. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
emque a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

11. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsdvel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros ptblicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos € normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

12. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas.

13. Portanto, deve ser imputado aos responsaveis Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, Sra.
Danubia Loyane de Almeida Carmeiro e a Construtora Santa Margarida Ltda, os débitos
relacionados na proposta de encaminhamento, em virtude da inexecugdo do objeto do
Convénio756/2006, Siafi 569483, repassados pela Fundacdo Nacional de Saude (Funasa/MS) a
Prefeitura Municipal de Chapadinha/MA, tendo como objetivo a execugdo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares (112 modulos sanitérios).

14. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f&¢ na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
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normativo citado (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-la Camara, 6.182/2011-TCU-la Camara,
4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009- TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-
TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2a Camara e¢ 3.867/2007-TCU-1a
Céamara).

CONCLUSAO

15. Diante da revelia do Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, da Sra. Danubia Loyane de
Almeida Carneiro e da Construtora Santa Margarida Ltda, e inexistindo nos autos elementos que
demonstrem sua boa-f¢ ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, as contas do Magno
Augusto Bacelar Nunes e da da Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro devem, desde logo, ser
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a
condenacdo em débito dos responsaveis, nos moldes dos artigos 1°, inciso I, e art. 16, inciso III,
alinea “b” e “c”, 19, caput, e art. 23, inciso III, da Lei 8.443/1992. Outrossim, mostra-se bastante
razoavel aplicacdo de multa aos responsaveis, com base no artigo 57 da Lei n. 8.443, de 1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante o exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

16.1. considerar revéis o Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, CPF 595.771.267-15, a Sra.
Danubia Loyane de Almeida Carneiro, CPF 618.174.493-20 e a Construtora Santa Margarida Ltda
(CNPJ 02434433/0001-80), de acordo com o § 3°, inciso IV, do art. 12, da Lei8.443, de 16 de julho
de 1992;

16.2. julgar irregulares as contas do Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, CPF 595.771.267-15
e da Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro, CPF 618.174.493-20, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, e art. 16, inciso II1, alinea “b” e “c”, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e
23, inciso III, da mesma Lei, c/c art. 209, inciso II e III, e art. 210 e 214, inciso II1, do Regimento
Interno;

16.3. condenar Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, CPF 595.771.267-15 em débito solidario
com a Construtora Santa Margarida Ltda (CNPJ 02434433/0001-80), ao pagamento da quantia
abaixo relacionada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres Fundagdo Nacional de Satde/MS, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir da data discriminada at¢ a do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor, em virtude da inexecugdo do objeto do Convénio756/2006, Siafi 569483,
repassados pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa/MS) a Prefeitura Municipal de
Chapadinha/M A, tendo como objetivo a execucdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares (112
modulos sanitarios):

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
30/5/2008 60.000,000
16.4. condenar a Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro, CPF 618.174.493-20 em débito

solidario com a Construtora Santa Margarida Ltda (CNPJ 02434433/0001-80), ao pagamento da
quantia abaixo relacionada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres Fundagcdo Nacional de Saude/MS, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada at¢ a do recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor, em virtude da inexecu¢do do objeto do Convénio756/2006,
Siafi 569483, repassados pela Fundacao Nacional de Satde (Funasa/MS) a Prefeitura Municipal de
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Chapadinha/M A, tendo como objetivo a execucdo de Melhorias Sanitirias Domiciliares (112
modulos sanitarios):

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)
16/3/2001 93.119,00
17/3/2011 4.901,00
16.5. aplicar, individualmente, multa ao Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, CPF

595.771.267-15, a Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro, CPF 618.174.493-20 e a Construtora
Santa Margarida Ltda (CNPJ 02434433/0001-80), de acordo com o § 3°, inciso 1V, do art. 12, da
Lei8.443, de 16 de julho de 1992;

16.6. declarar a inidoneidade da Construtora Santa Margarida Ltda (CNPJ 02434433/0001 -
80) para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal, nos termos do
art. 46 da Lei 8.443/92;

16.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagio;

16.8. autorizar, caso solicitado, o parcelamento da divida, na forma do art. 217 do Regimento
Interno;

16.9. dar ci€ncia aos responsaveis da deliberagdo que vier a ser proferida;

SECEX-MA, 9/3/2016

(Assinado Eletronicamente)
José Nicolau Gongalves Fahd
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9449-8
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de causalidade
exercici
0
.Magno 2001- Nao executar o A Inexecucdo do | E razoavel
Augusto 2008 objeto do objeto do afirmar que era
Bacelar Nunes, Convénio756/200 | Convénio756/200 | exigivel do
~ ex-prefeito, 6, Siafi 569483, 6, Siafi 569483, responsavel
Inexecugdo do .
: CPF: repassados pela repassados pela conduta diversa
objeto do ~ ~
e 595.771.267- Fundagao Fundagao daquela que
Convénio756/200 . .
. 15. Nacional de Nacional de adotou,
6, Siafi 569483, , , .

q I Satde Satde consideradas as
repassacos pela (Funasa/MS) a (Funasa/MS) a circunstancias que
Fundagéo . ) .

: Prefeitura Prefeitura 0 cercava, pois
Nacional de inal L .
Satde Mun1c1pa de Mun1c1pa1 de deveria pbjeto do
(Funasa/MS) a Chapadinha Chapadinha Convénio756/200
Prefeitura (MA), referentes | (MA), referentes | 6, Siafi 569483,

. a 1% parcela, a 2" parcela, teve | repassados pela
Municipal de . ~

. quando deveria como resultado a | Fundacdo
Chapadinha ~ ~ :

ter executado o nao comprovagdo | Nacional de
(MA), referentes ,
N mesmo da boa e regular Saude
a 1* parcela, tendo o \
J aplicacdo dos (Funasa/MS) a
como objetivo a .

~ recursos do Prefeitura
execucao de . .
Melhorias convénio. Municipal de
Sanitari Chapadinha

anitarias
. (MA), referentes
Domiciliares (112 a
) a 1% parcela, tendo
modulos o
- como objetivo a
sanitarios). ~
execucao de
Melhorias
Sanitarias
Domiciliares (112
modulos
sanitarios).
Inexecucdo do Sra. Danubia 2009- Nao executar o A Inexecucdo do | E razoavel
objeto do Loyane de 2012 objeto do objeto do afirmar que era
Convénio756/200 | Almeida Convénio756/200 | Convénio756/200 | exigivel do
6, Siafi 569483, Carneriro, 6, Siafi 569483, 6, Siafi 569483, responsavel
repassados pela repassados pela repassados pela conduta diversa
Fundacéo CPF Fundaciao Fundacgéo daquela que
Nacional de 618.174.493- Nacional de Nacional de adotou,
Satde 20 Satde Satde consideradas as
(Funasa/MS) a (Funasa/MS) a (Funasa/MS) a circunstancias que
Prefeitura Prefeitura Prefeitura 0 cercava, pois
Municipal de Municipal de Municipal de deveria objeto do
Chapadinha Chapadinha Chapadinha Convénio756/200
(MA), referentes (MA), referentes | (MA), referentes | 6, Siafi 569483,
a 2" parcela, tendo a 2" parcela, a 2" parcela, teve | repassados pela

como objetivo a
execucdo de

quando deveria
ter executado o

como resultado a
ndao comprovagao

Fundacao
Nacional de
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Melhorias
Sanitarias
Domiciliares (112
modulos
sanitarios).

mesmo

da boa e regular
aplicacao dos
recursos do
convénio.

Satde
(Funasa/MS) a
Prefeitura
Municipal de
Chapadinha
(MA), referentes
a 2% parcela, tendo
como objetivo a
execugdo de
Melhorias
Sanitarias
Domiciliares (112
modulos

sanitarios).

Construtora 2008- Nao executar o A Inexecugdo do | E razoavel

Santa 2012 objeto do objeto do afirmar que era

Margarida Convénio756/200 | Convénio756/200 | exigivel do
Inexecugio do Ltda (CNPJ 6, Siafi 569483, 6, Siafi 569483, responsév'el
objeto do 02434433/000 repassados pela repassados pela conduta diversa
Convénio?56/200 1-80) Fundac;éo F undagéo daquela que
6. Siafi 569483 Na’010nal de NaFlonal de adot(?u,
répassa dos pela, Saude Saude cpn51deradqs as
Fundacio (Funa_sa/MS) a (Funa_sa/MS) a cmcunsténcm que
Nacional de Prefgfgura Pref@tgra 0 cercava, pois
Satde Mun1c1pa1 de Mun1c1pal de deveria pbjeto do
(Funasa/MS) a Chapadinha Chapadinha Conyén10756/200
Prefeitura (MA), referentes | (MA), referentes | 6, Siafi 569483,
Municipal de al*e2? parcqlas, a 2% parcelas, repassafios pela
Chapadinha quando deveria teve como Func_iac;ao
(MA), referentes ter executado o resultado a ndo Nacional de
A 1° 6723 parcelas mesmo comprovagao da Saude
tendo como ’ boq e regular (Funa.sa/MS) a
obietivo a aplicacao dos Prefglt}lra
execucio de recursos do Mun1c1pa1 de
Melhorias convénio. Chapadinha
Sanitarias (MA), referentes

Domiciliares (112
modulos
sanitarios).

a 1* e 2* parcelas,
tendo como
objetivo a
execugdo de
Melhorias
Sanitarias
Domiciliares (112
modulos
sanitarios).
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