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VOTO

Trata-se da Tomada de Contas Especial resultante da conversdo do Relatorio de Auditoria
versado no TC 002.615/2013-4, elaborado pela Secretaria de Controle Externo em Tocantins —
Secex/TO com a finalidade de examinar a aplicagdo de recursos publicos federais repassados ao
Municipio de Sdo Miguel do Tocantins nos exercicios de 2011 e 2012, especialmente nas areas de
saude, educacao e infraestrutura, em decorréncia da Representagao tratada no TC 037.974/2011-4.

2. A fiscalizagdo examinou quatorze instrumentos de repasse voluntirios ou obrigatorios
oriundos do Fundo Nacional de Saude, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e de
Contratos de Repasse administrados pela Caixa Econdmica Federal, abrangendo recursos da ordem de
R$ 5,9 milhdes.

3. Os achados de auditoria que motivaram a inclusdo dos Responsaveis no pélo passivo deste
processo estdo detalhadamente descritos no Acorddao 1.570/2014 — TCU — Plenario. Quanto a gestao
dos recursos do Fundo Nacional de Satde — FNS, da ordem de R$ 2,9 milhdes, de modo geral
constatou-se que as despesas eram realizadas sem a autorizagdo do Secretario Municipal de Saude,
infringindo os dispositivos constitucionais € legais que preveem a dire¢do Unica e especifica das agdes
referentes ao Sistema Unico de Satide — SUS em cada ente federado.

4. Relativamente a gestdo dos recursos pertencentes aos blocos de financiamento especificos
do FNS, foram apontadas as seguintes ocorréncias:

4.1. Assisténcia Farmacéutica: falta de comprovagao do efetivo recebimento e distribuigao
de medicamentos, no valor historico de R$ 118.762,05; ndo aplicagdo do valor minimo por habitante a
cargo do Municipio; auséncia de oferta de insumos medicamentosos previstos na Relagdo Nacional de
Medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica;

4.2. Atengdo Basica: auséncia de comprovacdo formal de despesas no importe de R$
152.500,00; aquisicao de combustiveis em volume superior a capacidade de consumo dos veiculos da
Secretaria Municipal de Satde, com excesso estimado em R$ 104.108,10; desvio de recursos no valor
de R$ 4.382,22 da conta especifica para o caixa geral do Municipio; pagamento de despesas com obras
mediante utilizacdo de fonte de recursos impropria, no total de R$ 103.342,79;

4.3. Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar: desvio de objeto na realizagdo
de despesas no montante de R$ 3.000,00;

4.4. Vigilancia em Saude: falta de discriminacao do objeto e desvio de recursos no valor de
R$ 42.122,63; auséncia de licitacao em um exercicio, direcionamento do certame em outro exercicio;

4.5. Gestao do SUS: pagamento de R$ 7.900,00 por servicos ndo prestados e pratica de
simulagdo; desvio de objeto em relacdo a despesas de R$ 3.510,00.

5. No tocante ao Programa Brasil Alfabetizado — PBA/2011, a inexecucdo de agdes no valor
de R$ 121.655,00 tem respaldo nas seguintes evidéncias:

a) definicdo inadequada do objeto do Convite 31/2012, destinado a contratacdo de
entidade encarregada de ministrar a formag¢ao inicial e continuada;

b) selecdo de entidade empresarial privada sem comprovada experiéncia em atividades
educacionais e alfabetizagdo de jovens e adultos;

¢) pagamento antecipado de R$ 5.769,60, em 17/07/2012, no Contrato 106/2012, celebrado
coma empresa OF Video Produgdes, Marketing e Consultoria Educacional Ltda.;

d) execugdo inadequada do Contrato 106/2012, com deficiéncias na carga horaria, no
referencial tedrico e didatico, no controle de frequéncia e no niimero de participantes, nos programas
de formacao inicial e continuada para alfabetizadores e coordenadores, auséncia de certificados;

e) nao ado¢do de chamada publica para recrutamento e selecdo de pessoas cadastradas
como alfabetizadores e coordenadores voluntdrios, acarretando inobservancia de requisitos
publicidade, transparéncia e isonomia, com ofensa ao art. 12, caput, da Resolugdo CD/FNDE 32/2011;

f) cadastramento, no Sistema Brasil Alfabetizado (SBA), de onze alfabetizadores e
coordenadores cujos nomes ndo constam sequer da documentacdo que simulou a realizacdo do
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processo de formagdo para iniciar a alfabetizacdo vinculada ao PBA/2011, desrespeitando o art. 3°,
alineas a e d, da Resolucdo CD/FNDE 32/2011;

g) ndo comprovacdo da formacgdo académica minima e de experiéncia dos voluntdrios
cadastrados, salvo da alfabetizadora Railene Reis Miranda, vulnerando o art. 12, § 1°, incisos I a III, e
§ 2°, inciso I, todos da Resolugdo CD/FNDE 32/2011;

h) auséncia de termos de compromisso firmados com alfabetizadores ou coordenadores de
turmas, de listas de frequéncia, de documentos comprobatorios da avaliagdo de alfabetizandos e de
testes acuidade visual e cognitivos, em contrariedade ao disposto nos Anexos II e VI da Resolucao
CD/FNDE 32/2011;

i) falta de comprovagdo da utilizagdo do valor de apoio de R$ 37.905,00 nas finalidades
contempladas pelo art. 21, § 1°, incisos [ a VI, da Resolugao CD/FNDE 32/2011;

J) omissdo da prestagdo de contas pela utilizagdo do valor de apoio (VA) recebido ou do
ressarcimento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, infringido o art. 30, § 1°,
da Resolu¢ao CD/FNDE 32/2011.

6. As demais ocorréncias, embora ndo tenham gerado dano ao erario, implicaram ofensa a
legislacdo. No Contrato de Repasse 307.983-84/2009 — que previa a pavimentagdo com tratamento
superficial duplo (TSD), drenagem superficial com meio-fio e sarjetas, sinalizacao viaria (horizontal e
vertical) em trecho central do povoado Sete Barracas, ¢ ensejou transferéncia de R$ 91 mil —,
constatou-se auséncia de elementos essenciais do edital, publicidade inadequada, restricdo do carater
competitivo, auséncia de previsao do tratamento diferenciado devido as microempresas e empresas de
pequeno porte, ndo demonstracdo da composicao dos precos unitarios, falta de definicdo dos critérios
de aceitabilidade de precos unitario e global, caréncia de justificativa para alteracdo do preco global,
auséncia de liquidacao de despesa e prorroga¢ao de contrato celebrado para a execugdo das obras apos
a sua extingao.

7. Relativamente ao Contrato de Repasse 310.816-12/2009 — destinado a pavimentagdo com
tratamento superficial duplo (TSD), paisagismo, drenagem superficial com meio-fio e sarjetas e
sinalizagdo de ruas no Setor Novo Horizonte, na sede do Municipio, com transferéncia de recursos
federais da ordem de R$ 265 mil —, encontraram-se as mesmas impropriedades descritas no item
anterior, exceto a prorrogacdo indevida de contrato extinto, acrescidas da possibilidade de que as vias
urbanas indicadas no plano de trabalho tenham sido contempladas em convénio firmado em 2004 entre
0 Municipio e o Estado do Tocantins.

8. Quanto ao Contrato de Repasse 373.716-28/2011 — destinado a aquisi¢do de patrulha
mecanizada, no importe de R$ 292 mil —, a equipe de fiscalizagdo deparou-se com a recusa da empresa
supostamente vencedora do certame a celebrar contrato € com a auséncia de previsao, no plano de
trabalho, de pardmetros para exigéncia de garantia basica e assisténcia técnica, ensejando a reducdo da
vida 1til dos maquinarios.

9. A respeito do Contrato de Repasse 374.927-91/2011, destinado a construgdo de um ginasio
poliesportivo, que contou com recursos federais da ordem de R$ 341 mil, a equipe de fiscalizagdo
apontou indicios de publicidade inadequada, restricdo ao carater competitivo do certame, auséncia de
demonstracao da composi¢ao dos pregos unitarios, falta de definigdo dos critérios de aceitabilidade de
pregos unitario e global, classificag¢do de licitante que propos prazo de execucdo superior ao estipulado
no edital (auséncia de vincula¢do ao instrumento convocatdrio), autorizacdo do inicio da construcao
antes de celebrar o contrato com a prestadora de servicos e localizagdo inadequada do prédio em
construcao.

10. Relativamente ao Convénio 700.271/2011, destinado a constru¢do de uma creche, pelo
qual foram transferidos R$ 987 mil, constatou-se a ndo inclusdo de elementos essenciais no edital de
licitagdo e publicidade inadequada, restricdo ao carater competitivo do certame, auséncia de previsao
do tratamento diferenciado devido as microempresas e empresas de pequeno porte, pagamento
antecipado e auséncia de liquidacdo de despesa no valor de R$ 150.729,74.
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1. No que tange ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE/2011-2012, no
ambito dos quais foram repassados cerca de R$ 220 mil, constatou-se a auséncia de licitagdo, de
processos demonstrativos de dispensa ou inexigibilidade, de contratos e termos de recebimento de
produtos, restricdo da competitividade ou direcionamento dos certames realizados, falta de
demonstracdo da compatibilidade dos precos pagos com os praticados com o mercado, ndo contratagao
de nutricionista ¢ omissao dos testes de aceitabilidade da alimentagao oferecida.

12. Em face desses achados e das condutas pormenorizadas no Acérdao 1.570/2014 — TCU —
Plenario, nesta TCE foi realizada a citagdo do Sr. Jesus Benevides de Sousa Filho, ex-Prefeito, e Sra.
Zeneide da Concei¢do Ribeiro, ex-Secretdria de Educacdo do Municipio de Sdo Miguel do
Tocantins/TO, para que respondessem solidariamente pelo débito decorrente da inexecucdo do
Programa Brasil Alfabetizado — PBA/2011 (R$ 121.655,00). O primeiro responsavel também foi
citado pelos débitos verificados em blocos de financiamento especificos do Fundo Nacional de Satde:
Assisténcia Farmacéutica (R$ 118.762,05), Atengdo Basica (R$ 260.990,32), Vigilancia em Saude (R$
43.122,63) e Gestao do SUS (R$ 7.900,00).

13. Foi ainda realizada a audiéncia do mencionado ex-Prefeito, pelas demais ocorréncias
listadas nos itens 3 a 11 acima, bem como dos Srs. Jos¢ Augusto Leite Oliveira, ex-ordenador de
Despesas, Armando Sotero de Macedo, ex-secretirio de Controle Interno, Cleiton do Nascimento
Costa, Antonio Duda Oliveira da Silva, Juracy Nunes Costa, Diego D’ Avila Sousa Garcia, Edmar Cruz
de Almeida ¢ Edimilson Almeida Morais, ex-membros da Comissdo de Licitagdo, Sandro Barros dos
Santos, Thiago Sobreira da Silva e Sra. Heloisa Maria Teodoro Cunha, pareceristas juridicos, de
acordo com sua atua¢do nos instrumentos de repasse abaixo relacionados:

Assist. | Atenc¢do | Vigil. | Gestdo | Médiae | PNAE CR CR CR Conv.
Farmac. | Basica | Saude [doSUS Alta 307.983- | 310.816- | 374.927- | 700.27
Complex. 84/2009 | 12/2009 | 91/2011 | 1/2011

Jesus Benevides de Souza
Filho, ex-Prefeito X X X X X X X X X X

Armando Sotero de Macedo,
ex-secretdrio de Controle
Interno X

José Augusto Leite Oliveira,
ex-Ordenador de Despesa X X

Edimilson Aimeida Morais,
membro da Comissdode
Lidtagdo X X X

Juracy Nunes Costa,
membro da Comissdode
Lidtagdo X X

Diego D’Avila Sousa Gardia,
membro da Comissdode
Lidtagdo X X

EdmarCruz de Aimeida,
membro da Comissdode
Lidtagdo X X

Cleiton do Nasdmento Costa,
membro da Comissdaode
Lidtagao X X

Antonio Duda Oliveira da Silva,
membro da Comissdode
Lidtagdo X

Thiago Sobreira da Silva,
parecerista juridico X X

Sandro Barros dos Santos,
parecerista juridico X

Hel oisa Maria Teodoro Cunha,
parecerista juridico X
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14. Cumpre registrar a revelia das Sras. Zeneide da Conceicdo Ribeiro e Heloisa Maria
Teodoro Cunha e dos Srs. Edimilson Almeida Morais, Juracy Nunes Costa, Diego D"Avila Sousa
Garcia, Edmar Cruz de Almeida, Cleiton do Nascimento Costa, Thiago Sobreira da Silva e Sandro
Barros dos Santos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.
15. A Secretaria de Controle Externo em Tocantins — Secex/TO e o Ministério Publico junto
ao TCU — MP/TCU estao de acordo quanto ao nio acolhimento das alegacdes de defesa e razdes de
justificativa do Sr. Jesus Benevides de Sousa Filho, bem como das razdes de justificativa dos Srs.
Armando Sotero de Macedo, Jos¢ Augusto Leite Oliveira e Antdnio Duda Oliveira da Silva.
16. No mérito, a Secex/TO manifesta-se pela irregularidade das contas dos Srs. Jesus
Benevides de Sousa Filho e Zeneide da Conceicao Ribeiro, com fundamento no disposto pelo art. 209,
incisos II, III e IV, do Regimento Interno do TCU — RI/TCU (art. 16, inciso 11, alineas b, ¢ e d, da Lei
8.443/1992), com condenagdo dos mencionados Responsaveis ao pagamento do débito, e pela
aplicagdo da multa prevista no art. 268, inciso I, do RI/TCU aos Srs. Edimilson Almeida Morais,
Juracy Nunes Costa, Diego D" Avila Sousa Garcia, Edmar Cruz de Almeida, Cleiton do Nascimento
Costa, Thiago Sobreira da Silva, Heloisa Maria Teodoro Cunha e Sandro Barros dos Santos.
17. O MP/TCU, por seu turno, acrescenta a proposta da Unidade Técnica o julgamento pela
irregularidade das contas dos responsdveis aos quais foi proposta a aplicagdo de multa, bem como a
condenagdo dos Srs. Jesus Benevides de Sousa Filho e Zeneide da Conceigdo Ribeiro ao pagamento da
san¢cao pecuniaria prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992.
18. Acolho as manifestacdes anteriores no sentido de que os elementos de defesa oferecidos
ndo desconstituiram os indicios de irregularidade que motivaram as citacdes e audiéncias,
pormenorizados no Acérdao 1.570/2014 — TCU — Plenario, pelos fundamentos constantes na instrucao
a cargo da Secex/TO, os quais incorporo as minhas razdes de decidir.
19. Mantido o quadro fatico-probatdério que motivou a realizagdo das citagdes e audi€ncias,
acrescento as propostas de encaminhamento formuladas pela Unidade Técnica e pelo MP/TCU a
irregularidade das contas dos Srs. Armando Sotero de Macedo, José Augusto Leite Oliveira e Antonio
Duda Oliveira da Silva e a sua apenacdo com multa, uma vez que o item 42.3 da proposta de
encaminhamento transcrita no Relatorio precedente mencionou expressamente a rejeicdo das razdes de
justificativa desses responsaveis, sem, contudo, formular proposta de mérito.
20. No tocante as multas, esclareco, quanto ao Sr. Jesus Benevides de Sousa Filho, que a
san¢do pecunidria do art. 57 da Lei 8.443/1992 ¢ aplicavel em fun¢do do débito apurado na execugdo
do Programa PBA/2011 e nos Blocos de Financiamento da Assisténcia Farmacéutica, da Atencdo
Bésica, da Vigilancia em Saude e da Gestao do SUS, enquanto a multa do art. 58, inciso I, do mesmo
diploma decorre das irregularidades detectadas na execu¢do do PNAE, dos Contratos de Repasse
307.983/84-2009, 310.816-12/2009 e 374.927-91/2011 e do Convénio 700.271/2011.
21. Quanto a dosimetria das multas aplicadas aos agentes envolvidos na execucdo de um
mesmo instrumento de repasse, anoto que os pareceristas juridicos, os integrantes da equipe de
licitagdo, o ordenador de despesas e o Secretario de Controle Interno t€m escopos de atuacdo distintos
entre si e mais restritos do que o do ex-Prefeito, justificando a maior reprovabilidade da atuagao deste
ultimo.

Pelo exposto, voto por que seja adotado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U.,, Sala das Sessoes, em 29 de marco de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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