TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Pablico

Proc. TC-004.148/2015-0
Tomada de Contas Especial

Parecer

Assinalada a revelia dos responsaveis indicados nas citagdes, propde a Unidade Técnica
basicamente (pecas 50/51):

a) julgar irregulares as contas dos Senhores Roberto Carlos Nunes (ex-Prefeito Municipal de
Duas Estradas/PB) e José Roberto Marcelino Pereira (socio de fato da empresa Arco-iris Construtora
Ltda.), condenando-os solidariamente ao pagamento do débito decorrente de irregularidades apuradas na
aplicacdo dos recursos do Contrato de Repasse n.° 0178723-88/2005 (Siafi 530716), celebrado entre a
Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, e o ente federado para pavimentagcdo e drenagem de
ruas.

b) aplicar a empresa Arco-iris Construtora Ltda. e aos Senhores Roberto Carlos Nunes e José
Roberto Marcelino Pereira, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lein.® 8.443/92;

¢) declarar a inidoneidade da empresa Arco-iris Construtora Ltda. para participar de licitagio
na administracdo publica federal, na forma do art. 46 da Lein.® 8.443/92; ¢

d) considerar graves as infragdes cometidas pelos Senhores Roberto Carlos Nunes e José
Roberto Marcelino Pereira e inabilita-los para o exercicio de cargo em comissdo ou fungcao de confianca
no ambito da administragdo publica, com fundamento no art. 60 da Lei n.° 8.443/92.
2. Conforme informagdes disponiveis nos autos, o Tribunal, ap6s examinar as ocorréncias objeto
de Representacao autuada no TC-006.155/2010-3, deliberou, nos termos dos subitens 9.2 ¢ 9.3.4 do
Acérddo n.° 292/2013-TCU-1.* Camara, por desconsiderar a personalidade juridica da empresa Arco-1Iris
Construtora Ltda. e constituir processo apartado de TCE para apura¢do do débito referente a execugdo do
Contrato de Repasse n.° 0178723-88/2005 (referenciado como n.° 0178723-99; pecas 7, p.1, e 30, p. 51).
3. Na continuidade do TC-006.155/2010-3, foram efetuadas audiéncias dos membros da
comissao permanente de licitacdo municipal e das empresas SJL Construgdes e Servicos Ltda. e Ativos
Construgdes e Comércio Ltda. acerca dos indicios de fraude ao Convite n.° 18/2006, certame realizado
para a contratagdo do objeto do referido ajuste (subitens 9.4.2, 9.8.2 ¢ 9.12 do Acordao n.° 292/2013-
TCU-1.* Camara).
4. Como resultado dos procedimentos, foi proferido o Acérdao n.° 227/2015-Plenario, cujos
termos a respeito especificamente do Contrato de Repasse n.° 0178723-88/2005 sdo, em sintese, os
seguintes:

a) aplicar, com base no art. 58, inciso II, da Lei n.° 8.443/92, multa ao Senhor Roberto Carlos
Nunes (R$ 20.000,00) e aos membros da comissdo permanente de licitagio — Senhores Edmilson de
Paula, Heraclito do Nascimento Pinto e José Serafim Bezerra (R$ 8.000,00, individualmente) —, e
inabilitad- los para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no dmbito da administragdo
publica (subitens 9.1 € 9.2); e

b) declarar a inidoneidade das empresas SJL Construgdes e Servigos Ltda. e Ativos
Construcdes e Comércio Ltda. para participarem, pelo prazo de cinco anos, de licitagdo na administragdo
publica federal (subitem 9.4).
5. A nosso ver, uma vez que houve inabilitacdo do ex-Prefeito Municipal de Duas Estradas/PB
Senhor Roberto Carlos Nunes por meio da deliberag@o proferida no processo de Representagdo acerca de
matéria conexa com a dos presentes autos (fraude a referida licitacdo e dano ao erario na execugdao
contratual), resta prejudicada a proposta de novamente inabilitar o responsavel, na linha dos precedentes
do Tribunal em situagdes semelhantes, a exemplo dos Acordaos n.°s 3038/2013 e 3575/2014 do Plenério,
conforme enunciados dos Boletins de Jurisprudéncia n.°s 17/2013 ¢ 67/2015:

“Responsabilidade. Tomada de Contas Especial. Individualiza¢do da pena.

Nao se aplica pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de
confianga na Administra¢ao Publica quando o responsavel ja houver sofrido tal sang¢do, em outro
processo, por ilicitos praticados em conjunto com os tratados nos autos em exame. Busca-se, com isso,
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evitar que um mesmo contexto fatico de pratica de ilicitudes atraia a aplica¢do de penas distintas em
consequéncia da forma ou da solugdo processual pela qual decorreu a apuragdo dos fatos, o que iria de
encontro ao principio constitucional da individualizacdo da pena.”

6. Pondera-se, ainda, que a medida de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcao de confianga na administragao publica federal, prevista no art. 60 da Lei n.° 8.443/92 c/c o art. 270
do Regimento Interno/TCU, ¢ penalidade que se destina a pessoa fisica de agente publico ou de terceiros
responsavel pela utilizagdo, arrecadagdo, guarda, gerenciamento ou ad ministragdo de dinheiros, bens ou
valores publicos pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria. Na situagdo vertente nesta TCE, as irregularidades na execugdo contratual atingem a esfera de
interesses do Senhor José Roberto Marcelino Pereira em virtude condicdo de socio de fato da empresa
Arco-Iris Construtora Ltda., considerada pessoa juridica ficticia, nio sendo, portanto, terceiro responsavel
pela gestdo de recursos publicos. Assim, descabe aplicar a penalidade prevista no art. 60 da Lei n.°
8.443/92 ao Senhor José Roberto Marcelino Pereira, notando-se, também, que outras penalidades ndo se
aplicam a terceiros alheios a gestdo de recursos publicos, a exemplo das previstas no art. 58 da Lei n.°
8.443/92 (Acordaos n.°s 1404/2015 e 4072/2015 da 1.* Camara, 2022/2010 e 1644/2014 da 2.* Camara, ¢
1975/2013 do Plenario).

7. Por fim, resta também invidvel a proposta de declarar a inidoneidade da empresa Arco-Iiris
Construtora Ltda. para participar de licitagdo na administracdo publica federal, haja vista que a sangdo
prevista no art. 46 da Lei n.° 8.443/92 se refere a ocorréncia de fraude na fase licitatoria, matéria objeto
dos autos de Representagdo, ao passo que esta TCE trata apenas do dano ao erario ocorrido na execugao
contratual, nos termos da citacdo realizada nos autos (pegas 48/49).

8. Diante do exposto, esta representante do Ministério Piblico manifesta-se, em divergéncia
parcial da proposta da Unidade Técnica (pegas 50/51), por que sejam adotadas as seguintes medidas:

a) com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘b e “c”, da Lei n.° 8.443/92, julgar
irregulares as contas do Senhor Roberto Carlos Nunes, condenando-o solidariamente com a empresa
Arco-iris Construtora Ltda. ¢ com o Senhor José Roberto Marcelino Pereira ao pagamento do débito
decorrente de irregularidades apuradas na aplicagdo dos recursos do Contrato de Repasse n.° 0178723 -
88/2005 (Siafi 530716); e

b) aplicar ao Senhor Roberto Carlos Nunes, 4 empresa Arco-iris Construtora Ltda. ¢ ao
Senhor José Roberto Marcelino Pereira a multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/92.

Ministério Publico, 11 de marco de 2016.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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