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GRUPO II - CLASSEII - 2* CAMARA

TC 033.138/2014-1.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Groairas/CE.

Responsaveis: Zoé¢lia Maria Loiola Paiva (CPF 223.760.623-49) ¢
Joaquim Guimaraes Neto (CPF 071.135.953-91).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO.
ALEGACOES DE DEFESA INSUFICIENTES PARA A
COMPROVACAO DA EXECUCAO DO CONVENIO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Financiadora de Estudos e Projetos —
Finep originalmente em desfavor da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, entdo prefeita municipal de
Groairas/CE na gestdo 2005-2008, diante da omissdao no dever de prestar contas do Convénio
n° 01.04.0504.00 (Siafi/Siconv 511955), celebrado com o citado municipio, cujo objeto consistia na
execugao do Projeto Nucleo de Tecnologia — Ilha Digital.

2. Ap6s a andlise do feito, o auditor federal da Secex/CE langou a sua instrugdo de mérito a
Pega n° 28, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas n°® 29 e 30), nos seguintes termos:

“(...) 2. O Termo do Convénio, datado de 8/11/2004, consta na peca 1, p. 113-131.
Conforme disposto na clausula V do mesmo, foram previstos até RS 83.400,00 para a execug¢do do
objeto, dos quais até R$ 78.400,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 5.000,00 corresponderiam
a contrapartida (pega 1, p.115).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a ordem bancaria
20040B903502, no valor de R$ 78.400,00, emitida em 27/12/2004 (peca 2). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 29/12/2004 (peca 10, p. 1, peca 21, p. 17).

4. O ajuste vigeu no periodo de 8/11/2004 a 8/11/2005 e previa a apresentag¢do da
prestagdo de contas até 7/1/2006, conforme a clausula VI (peca 1, p.115 e 131).

5. Observe-se que o Termo de Convénio foi assinado pelo entdo prefeito municipal de
Groairas/CE, Sr. Joaquim Guimardes Neto (gestdo 2001-2004) (peca 1, p. 131). A Sra. Zoélia Maria
Loiola Paiva foi responsavel a partir de 1/1/2005.

6. Ndo foi realizada visita de fiscaliza¢do in loco e ndo ha registro de Relatorio Técnico
Final, e nem o Municipio em tela enviou relatorios técnicos (pec¢a 1, p. 361 e 393). Ndo consta
recebimento de prestagdo de contas.

7. A Finep enviou entdo uma série de oficios ao Sr. Joaquim Guimardes Neto solicitando o
envio da prestagdo de contas final, nos dias 24/8/2006, 10/11/2009, 16/8/2010, 16/8/2010, aléem do
edital publicado em 14/1/2011 (pegca 1, p. 179, 185, 247, 253 e 275). Ndo consta resposta nos
presentes autos.

8. A Finep enviou oficio a Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva solicitando o envio da prestagdo
de contas final, no dia 16/8/2010, e o edital publicado em 14/1/2011, e apos instaurada a tomada de
contas especial, oficios solicitando o recolhimento da quantia impugnada ou apresentagdo de defesa,
nos dias 28/6/2011, 4/8/2011 e 6/10/2011 (pega 1, p. 241, 275, 289, 301 e 313). Um oficio nos mesmos
termos destinado ao Municipio de Groairas/CE, porém nominando a referida senhora como
responsavel, foi enviado em 28/6/2011 (pega 1, p. 295). Ndo consta resposta nos presentes autos.

9. A Finep enviou oficios ao Sr. José Almir Matos Lopes, prefeito municipal de
Groairas/CE na gestdo 2009-2012, solicitando o envio da prestagdo de contas final, em 26/1/2010 e
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16/8/2010 (peca 1, p. 233 e 237). O oficiado respondeu em varias ocasioes afirmando que a Prefeitura
ndo dispunha de nenhum documento referente ao convénio em tela (pega 1, p. 191-193, 205-207, 219-
221 e 261).

10. O Municipio de Groairas/CE entrou no dia 12/12/2009 com ag¢do de improbidade
administrativa contra os ex-gestores, Sr. Joaquim Guimardes Neto e Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva
(peca 1, p. 263-271). Antes ja havia entrado com agdo contra a Unido Federal, objetivando a exclusdo
do nome do municipio como inadimplente no cadastro do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira — Siafi, o que foi obtido, em decisdo liminar (pega 1, p. 223-231).

11. Data de 10/3/2014 o Relatorio do Tomador de Contas (pega 1, p. 389-403). Concluiu
pela responsabilidade da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva pela totalidade dos recursos transferidos
(R$ 78.400,00).

12. O Relatorio de Auditoria, de 17/10/2014, foi concorde com as conclusoes do tomador
de contas (peca 1, p. 422-424), considerando a referida responsavel como em débito a Fazenda
Nacional pela totalidade dos recursos transferidos, por omissdo da prestagcdo de contas. Observou
ainda a demora na instauragdo da TCE, pois so o foi em 1/12/2010, mais de cinco anos apds o fim da
vigéncia do convénio (pega 1, p. 423).

13. O Certificado de Auditoria assinalou a irregularidade das contas (peca 1, p. 426) e o
Ministro de Estado correspondente tomou conhecimento das conclusoes (pega 1, p. 434).

14. A Finep enviou documentag¢do complementar, constante na pe¢a 8, na qual se informa
que a situagdo atual do convénio é de ‘Inadimpléncia suspensa’ (pega 8, p. 18).

15. Ja no ambito desta Secex, a instru¢do na peca 3 propos diligéncia ao Banco do Brasil
para solicitar o envio do extrato da conta especifica do convénio, visando a verificar se houve saque
nos recursos antes de 31/12/2004.

16. Enviada a diligéncia, o Banco do Brasil enviou o extrato requerido (peca 10). A
principal informagdo foi que ocorreu o saque de R$ 26.000,00, em cheques de R$ 25.428,00 e RS
572,00, no dia 30/12/2004 (peca 10, p.1), portanto durante a gestdo do Sr. Joaquim Guimardes Neto.

17. O restante dos recursos foi sacado nos meses seguintes, sendo o ultimo saque, que
zerou a conta, datado de 8/11/2005, ultimo dia de vigéncia do convénio (peca 10, p. 39). Observe-se
que hoje o convénio esta registrado no Siafi sob a situagdo ‘Inadimpléncia suspensa’ (pe¢a 24, p. 1).

18. A omissdo no dever de prestar contas constitui caso de irregularidade nas contas. Em
tais casos, o Regimento Interno determina que o TCU ordene a citagdo do responsavel para
apresentar alegacoes de defesa ou recolher a quantia devida (arts. 197 e 202). O referido dever estd
consignado na clausula XII do Convénio 01.04.0504.00 (Siafi/Siconv 511955) e na Instrugdo
Normativa 1 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15/1/1997, art. 28.

19. Diante do exposto, a instrug¢do na pega 16 opinou que deveria ser citado o Sr. Joaquim
Guimardes Neto, ja que durante sua gestdo foi sacada a quantia de R$ 26.000,00, sem que constasse
qualquer comprovagdo da utilizagdo da mesma. Também deveria ser citada pela mesma quantia a
Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, pois nos termos da Sumula TCU 230 caberia a ela adotar as medidas
Jjudiciais para resguardar o patrimonio publico. Pelo restante do periodo, a responsabilidade da ex -
prefeita é individual. Assim, a Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva deveria responder pelos débitos da
seguinte forma:

19.1. R$ 26.000,00 em responsabilidade solidaria com o Sr. Joaquim Guimardes Neto,
referentes aos recursos sacados ainda durante o periodo de responsabilidade do mesmo (29 a
31/12/2004);

19.2. R$ 52.400,00 em responsabilidade individual, referentes ao restante do periodo de
vigéncia do convénio (1/1/2005 a 8/11/2005), nos quais ela exerceu o cargo de prefeita municipal de
Groairas/CE.

20. Com tal proposta foi concorde a Unidade, pelo pronunciamento na pega 17.

EXAME TECNICO

Sintese das informagoes das pegas 10, 21 e 23
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21. Os documentos da pega 10 (extratos bancarios), peca 21 (resposta do Sr. Joaquim
Guimardes Neto) e peca 23 (resposta do Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva) permitem reconstruir uma
serie de dados numéricos quanto ao Convénio em tela. Sintetizemos em tabelas os dados mais
importantes, antes de analisarmos as respostas dos responsayveis.
22. As empresas e pessoas que receberam pagamentos a conta do Convénio foram as
seguintes (a referéncia da mengdo delas serda dada nos subitens seguintes):
Empresa ou pessoa fisica Servicos ou bens
Cartesiana Construgoes e Servicos Ltda. Construgdo do prédio
Digi & Tal Solucoes em Informatica Lida. Aquisi¢cdo de computadores e impressoras
José Emidio Cavalcante Montagem dos equipamentos
José Maria Sousa Mesquita Aquisi¢dao de grades e portoes
Frota & Cia. Ltda. (Eletro Joia) Aquisicdo de ar condicionado
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Francisco Anasticio Alves (Galeria Sena) Ndo consta
Cempel — Comércio de Papéis, embalagens e miudezas | Aquisicdo de papéis
Ltda.
23. Foram realizados os seguintes pagamentos (de acordo com as notas fiscais ou
recibos):
Beneficiario Data Valor Referéncia
Cariesiana Construgbes 22/12/2004 R$ 62.795,06 Ifieg“ 23.p. 34,
eca2l, p. 27
Digi & Tal 28/04/2005 R$ 12.440,00| Pega 23, p. 47
José Emidio Cavalcante 29/04/2005 RS 512,00\ Pega 23, p. 51
José Maria Sousa Mesquita 07/06/2005 RS 128,00| Pega 23, p. 59
Frota & Cia. Lida. 08/06/2005 RS 1.197,00 | £¢64 23 p- 26 € 61
Peca 10, p. 44
Frota & Cia. Lida. 18/07/2005 RS 1.585,00| 064 23, p- 62 € 66-67;
Peca 10, p. 43
Francisco Anastacio Alves 26/07/2005 R$ 207,10 Pega 23, p. 69;
Peca 10, p. 43
Cempel 31/10/2005 RS 3.463,91 ﬁig 5;; b w
Total R$ 82.328,07
24. O movimento da conta especifica foi o seguinte:

Data Deposito Cheque Saldo Referéncia
29/12/2004 R3$ 78.400,00 Pe¢a 10, p. 1
30/12/2004 R$ 25.428,00 R$52.972,00 | *

30/12/2004 R$ 572,00 R$ 52.400,00 | *
4/2/2005 R3$ 19.160,00 R$ 33.240,00 | Peca 10, p. 48
9/3/2005 R$ 16.089,67 R$17.150,33 | Peca 10, p. 47
29/4/2005 R$ 9.180,00 R$7.970,33 | Pega 10, p. 46
10/5/2005 R$ 440,32 R$ 7.530,01 | Pega 10, p. 45
10/6/2005 R$ 110,00 R$ 7.420,01 | Pega 10, p. 44
13/6/2005 R$ 1.197,00 R$6.223,01 | °
18/7/2005 R$ 1.585,00 R$4.638,01 | Pega 10, p. 43
28/7/2005 R$ 207,10 R$4.43091 | °
11/8/2005 R8 537,00 R$ 3.893,91 | Pe¢a 10, p. 42
15/9/2005 R$ 430,00 R$3.46391 | °
8/11/2005 R$ 3.463,91 - | Pega 10, p. 39
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25. As notas de empenho constantes nos presentes autos, presentes nas respostas dos
responsaveis (pegas 21 e 23), permitem reconstruir o seguinte movimento:

Beneficiario Data Valor Referéncia
Cartesiana Construgoes 1/7/2004 R862.795,06 | Peca 21, p. 16
Digi & Tal 26/4/2005 R8 9.180,00| Pega 23, p. 46
Jose Emidio Cavalcante 25/4/2005 R$ 512,00| Pega 23, p. 50
José Maria Sousa Mesquita 16/5/2005 R8 128,00 Pega 23, p. 58
(Eletro Joia) Frota & Cia. Ltda. 1/7/2005 R3 1.485,00| Peca 23, p. 64
(Eletro Joia) Frota & Cia. Ltda. 1/7/2005 RS 100,00| Pega 23, p. 65
Cempel 10/10/2005 R8 3.463,91 | Pega 23, p. 74
Total R$ 77.663,97

Resposta da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, Prefeita Municipal, Gestdo 2005-2008

26. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 1° DT (pega 17), foi promovida a citagdo
da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, mediante o Oficio 1445/2015 (pega 18), datado de 23/6/2015.

27. A Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido,
conforme documento constante da peca 22, tendo apresentado, intempestivamente, suas alegagoes de
defesa, conforme documentagdo integrante da peca 23.

28. A Sra. ex-Prefeita, em seu oficio de resposta (p. 1-2), basicamente listou os
documentos que enviou em anexo, os quais serdo analisados abaixo conforme sua relevancia para a
andlise do presente processo. Sdo eles:

Localizagdo (peca 23) | Documento Data
p. 12 Oficio de resposta 23/7/2015
p.3 Biografia da respondente
p-4 Citagdo Judicial sobre o convénio em tela 12/2/2010
p. 53-8 Peticdo Inicial da Acao acima 12/12/2009
p.9 Contestacdo na A¢do acima (incompleta)
p. 10 Mandado de Notifica¢do na agdo acima 2171072011
p. 11-14 Ag¢ado de Improbidade — peti¢do inicial 23/8/2011
p. 15 Contestagdo na A¢do acima (incompleta)
p. 16-17 Sentenca julgando improcedente a agdo acima 16/9/2014
p. 18-19 Parecer prévio do TCM aprovando contas 2005 27/9/2007
p- 20 Documento sem titulo
p. 21 Portal da Transparéncia — planilha 15/5/2013
p. 22-23 Fotos do Projeto em tela
p. 24 Prefeito afirma ndo ter documentos do convénio 24/8/2010
p. 25 Contracheque da respondente 25/11/2008
p. 26-30 Extratos bancarios da conta especifica
p.31-76 Contratos, notas fiscais, recibos e extratos bancdrios

referentes ao convénio em tela

29. As informagoes constantes na peg¢a 23, p. 26-76 ja foram sintetizadas nas tabelas
precedentes. Resta analisar as informagoes de p. 3-25 no que possam ter de relevante. O presente
Convénio foi objeto de agoes judiciais:

29.1. uma Ac¢do de Prestacdo de Contas, iniciada a 12/12/2009, tendo como autor o
Municipio de Groairas/CE, que objetivou compelir os dois responsdveis em tela a apresentarem a
prestacdo de contas do Convénio (pe¢a 23, p. 5-8);

29.2. uma A¢do de Improbidade Administrativa, iniciada a 23/8/2011, tendo como autor o
Municipio de Groairas/CE, que objetivou a condenagdo dos dois responsaveis em tela a ressarcimento
ao erario pela demora na prestagdo de contas, além de outras penas cominadas em lei (pe¢a 23, p. 9-
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14); o Exmo. Sr. Juiz de Direito considerou-a improcedente, pelo fato de que a situagdo do Convénio
no Portal da Transparéncia constava como ‘Adimplente’ (Peg¢a 23, p. 16-17).

30. Observe-se que hoje a situagdo do convénio consta como ‘Inadimpléncia Suspensa’
(Peg¢a 24, p. 1 e 6).

31. Observe-se também que o Parecer Prévio de aprovagdo por parte do TCM quanto as
constas de 2005 do Municipio em tela ndo significa aprovagdo a cada um dos convénios por ele
firmados (Pega 23, p. 18-19).

32. A Sumula 230 do TCU é clara no tocante a obrigatoriedade da prestagdo de contas
por parte do prefeito sucessor. A Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva enviou varios documentos, inclusive
comprobatorios de despesas. Resta saber se estes, junto como os documentos enviados pelo outro
responsavel, juntamente com aqueles constantes na pega 10, poderiam ser considerados uma
prestagdo de contas.

33. O Termo do Convénio, na sua clausula XII, lista os documentos necessarios a uma
prestacdo de contas final, entre os quais: relatorio da execu¢do fisica e financeira, demonstrativo da
execug¢do da receita e despesa; relacdo de pagamentos efetuados; relagdo de bens adquiridos, extrato
da conta bancaria; copia do Termo de Aceitagdo definitiva da obra; despacho adjudicatorio e
homologacdo das licitacoes; relatorio técnico final (pega 1, p. 125). Quase nada disso consta nos
presentes autos. Assim, ndo se pode dizer que foi cumprida a exigéncia legal e regulamentar da
prestac¢do de contas dos recursos recebidos.

34. A Finep enviou uma série de oficios solicitando o envio da prestacdo de contas final,
conforme ja relatado nos itens 7 a 9 acima. Quanto a Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, a Finep enviou
oficio no dia 16/8/2010, além do edital publicado em 14/1/2011, e apos instaurada a tomada de contas
especial, oficios solicitando o recolhimento da quantia impugnada ou apresentacdo de defesa, nos
dias 28/6/2011, 4/8/2011 e 6/10/2011 (peca 1, p. 241, 275, 289, 301 e 313). Um oficio nos mesmos
termos destinado ao Municipio de Groairas/CE, poréem nominando a referida senhora como
responsavel, foi enviado em 28/6/2011 (pega 1, p. 295). Ndo consta resposta nos presentes autos.

35. Em reiterados julgados, esta Corte de Contas tem entendido que a omissdo no dever de
prestar contas caracteriza irregularidade grave, haja vista que impede que seja averiguado o destino
dado aos recursos publicos. Essa situagdo autoriza a presun¢do da ocorréncia de dano ao erario,
enseja a condenagdo a restitui¢ao integral do montante transferido e torna legitima a aplicagdo de
multa ao responsavel (Acorddos n’ 46/2005-TCU-1¢ Camara, 903/2005-TCU-1¢ Camara; 66/2005-
TCU-2“ Camara; 197/2005-TCU-2“ Camara; 366/2005-TCU-2* Camara; 623/2005-TCU-2“ Camara;
1.129/2005-TCU-2“ Camara).

36. Por oportuno, reproduzo excerto no AC-3254-22/10-2:

‘Ocorréncia: omissdo no dever de prestar contas, que consiste em irregularidade grave,
pois impossibilita a averiguac¢do do destino dado aos recursos publicos, autoriza a presun¢do da
ocorréncia de dano ao erdario, enseja a condenagdo a restituicdo integral do montante transferido,
bem como torna legitima a aplicagdo de multa ao responsavel;

()

9.5. aplicar ao ex-Prefeito, Sr. [omissis], a multa prevista no art. 57 c/c o art. 19, da Lei n°
8.443/92, no valor de [omissis].’

37. Através das comunicagoes processuais efetuadas, verificou-se que a gestdo dos
recursos foi promovida em sua maior parte pela Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva e que ndo hd
condicoes materiais de que a prestagdo de contas seja efetivada pelo atual mandatario da Prefeitura
Municipal de Groairas/CE, uma vez que a documenta¢do necessaria ndo foi encontrada nos arquivos
municipais. O mandatdrio que a sucedeu tomou as providéncias ao seu alcance visando ao
ressarcimento dos recursos publicos (itens 9 e 10).

38. Considera-se, portanto, subsistente o débito, dividido da seguinte forma:
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38.1. R$ 26.000,00, referentes aos recursos dispendidos no exercicio de 2004, em
solidariedade com o Sr. Joaquim Guimardes Neto, conforme andlise mais adiante, os quais montam
atualmente em R$ 88.296,54, ja incluidos os juros de mora (peca 25);

38.2. R$ 52.400,00, referentes aos recursos dispendidos no exercicio de 2005, os quais
montam atualmente em RS 177.951,49, ja incluidos os juros de mora (pega 26).

Resposta do Sr. Joaquim Guimardes Neto, Prefeito Municipal, Gestao 2001-2004

39. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 1° DT (pega 17), foi promovida a citagdo
do Sr. Joaquim Guimardes Neto, mediante o Oficio 1446/2015 (peca 19), datado de 23/6/2015.

40. O Sr. Joaquim Guimardes Neto tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da pega 20, tendo apresentado, tempestivamente, suas alegagoes de defesa,
conforme documentagdo integrante da pegca 21. O Sr. ex-Prefeito, em sua resposta, enviou os
documentos listados abaixo, os quais serdo analisados conforme sua relevancia para a analise do
presente processo. Sao eles:

Localizacdo Documento Data
(peca 21)

p.- 18 Oficio de resposta 10/7/2015
p. 9-10 Documento sem titulo 14/8/2009
p. 11 Documento do Portal da Transparéncia
p. 12-14, 29-30 | Balango de 2004 do Municipio em tela 31/12/2004
p.- 15 Prestagdo de contas geral de 2004 (incompleta)

Notas de empenho, extratos bancarios, notas fiscais e recibos

p- 16-28, 31 referentes ao convénio em tela
p. 32-36 Fotos do Projeto em tela

41. Em seu oficio de resposta, o Sr. Joaquim Guimardes Neto alegou, em sintese e
principalmente, o seguinte (pe¢a 21, p. 1-8):

41.1. a Ilha Digital em tela se encontra em pleno funcionamento, conforme fotos (p. 2);

41.2. o respondente permaneceu apenas trés dias como responsavel pelos recursos
concedidos (29/12/2004 a 31/12/2004), repassando-os entdo a Sra. Zoélia Paiva, inclusive os
documentos pertinentes (p. 3);

41.3. as contas do Municipio em tela no exercicio de 2004 foram aprovadas pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara — TCM (p. 3-4);

41.4. so foram aplicados R$ 26.000,00 na gestdo do manifestante, conforme empenho,
nota fiscal e recibo remetidos, restando R$ 52.400,00 para a responsabilidade da gestora seguinte (p.

4);

41.5. a gestora sucessora tem a responsabilidade de prestar contas pelo total recebido,
conforme Sumula 230 do TCU (p. 4);

41.6. o manifestante ndo poderia prestar contas dos recursos recebidos, pois so poderia
fazé-lo apos do final do periodo de vigéncia do mesmo (p. 5);

41.7. o respondente em nenhum momento foi procurado por sua sucessora, até porque a
mesma estava de posse de toda a documentagdo (p. 6-7);

41.8. o respondente é parte manifestamente ilegitima para responder pela presta¢do de
contas em tela, conforme o Codigo de Processo Civil, art. 295, Il (p. 7).

42. Uma andalise mais detalhada da argumentag¢do acima pode ser dispensada, se for
considerado o seguinte:

42.1. o responsavel em questdo foi citado pela quantia de R$ 26.000,00, em solidariedade
com a Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, pois em sua gestdo foi sacada a mencionada quantia, sem
qualquer comprovagado da utilizagdo da mesma (pega 19);
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42.2. os documentos nos autos permitem reconstruir a seguinte sequéncia de eventos:

42.2.1. 1/7/2004 — empenho em favor da Cartesiana Construgoes e Servicos Ltda. (CNPJ
05.735.157/0001-89), no valor de R$ 62.795,06 (item 25; peca 21, p. 16: Unidade Or¢camentaria:
Fundef),

42.2.2. 2/7/2004 — contratagdo da empresa Cartesiana Construgoes e Servigos Ltda. pela
Prefeitura Municipal de Groairas/CE para construir uma escola de informatica com duas ilhas
digitais, no valor total de R$ 62.795,06 sendo R3S 18.838,52 destinados a mdo de obra, com vigéncia
de 60 dias a contar da ordem de servigo (Pe¢a 23, p. 39-41);

42.2.3. 8/11/2004 — assinatura do Termo de Convénio (item 2);

42.2.4. 22/12/2004 — emissdo de nota fiscal pela Cartesiana Construgoes, no valor de R$
62.795,00 (item 23);

42.2.5. 22/12/2004 — liguida¢do da despesa, em favor da Cartesiana Construgoes, no valor
de R$ 26.000,00. Refere-se a uma licitagdo Convite 1/2004-00022 (Pega 21, p. 21),

42.2.6. 29/12/2004 - depdsito da quantia acordada, por parte do orgdo concedente (item

3);

42.2.7. 29/12/2004 — nota de pagamento, em favor da Cartesiana Construgoes, no valor de
R$ 26.000,00 (Pega 21, p. 21),

42.2.8. 30/12/2004 — cheques, no valor de RS 25.428,00, em favor da Cartesiana
Construgoes, e R$ 572,00, referente ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (item 24 e Pe¢a 21,
p-21).

43. Observe-se que:

43.1. uma licitagdo requer a indica¢do da dota¢cdo org¢amentdria para a realiza¢do da
despesa. A emissdo do empenho também requer a imprescindivel especificacdo da dotagdo
or¢amentaria. No caso, esta ndo poderia ser a dota¢do do convénio, pois o empenho data de 1/7/2004,
ao passo que o convénio somente foi celebrado em 8/11/2004. O contrato data de 2/7/2004. Assim,
com base nas informagoes dos autos, pode-se concluir o que o entdo Sr. Prefeito celebrou um contrato
anterior, com a indica¢do de outra dota¢do or¢amentaria e liquidou a despesa (em 22/12/2004) com
os recursos especificos do convénio,

43.2. a licitacdo teria precedido em muito a assinatura do proprio Convénio, ou seja,
houve a realizag¢do de despesa antes da celebragdo do convénio;

43.3. pelas datas acima citadas, a empresa Cartesiana aparentemente trabalhou com
recursos proprios, trabalhando antes mesmo de haver recursos em conta para remunerd-la, sem a
certeza de que seria remunerada posteriormente com os recursos do convénio, o que ndo consiste em
uma hipotese razoavel,;

43.4. esta Secex obteve dados sobre a empresa Cartesiana em diversos sistemas
informatizados (pega 27). As informagoes mais relevantes podem ser sintetizadas da seguinte forma:

43.4.1. a referida empresa esta registrada como tendo participado de dezenas de licitagoes
de municipios do estado do Ceara de 2003 a 2006, ndo tendo participado de mais nenhuma desde
entdo (pe¢a 27, p. 1-3);

43.4.2. em noticia de jornal datada de 16/10/2010, afirma-se que a empresa Cartesiana
ndo possui endereco fixo (pegca 27, p. 8-9);

43.4.3. outra noticia de jornal, esta datada de 9/8/2005, inclui a empresa Cartesiana entre
aquelas acusadas de emitir recibos e notas fiscais frias (pe¢a 27, p. 11-12);

43.5. no contrato consta em separado o valor da mdo de obra, o que é pouco usual.

44. O responsavel enviou documentos sobre o dispéndio de R$ 26.000,00 durante o curto
periodo no qual geriu os recursos. Tais documentos consistem em notas de empenho, extratos
bancarios, notas fiscais e recibos.

45. Sobre os referidos documentos cabe o mesmo raciocinio desenvolvido nos itens 33, 35
e 36 acima, com a consequente conclusdo de que ndo se pode dizer que foi cumprida a exigéncia legal
e regulamentar da prestagdo de contas dos recursos recebidos.
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46. A Finep enviou uma série de oficios ao Sr. Joaquim Guimardes Neto solicitando o
envio da presta¢do de contas final, conforme ja relatado no item 7 acima, nos dias 24/8/2006,
10/11/2009, 16/8/2010, 16/8/2010, além do edital publicado em 14/1/2011 (peca 1, p. 179, 185, 247,
253 e 275). Ndo consta resposta nos presentes autos.

47. Considera-se, portanto, subsistente o debito, em solidariedade com a Sra. Zoélia
Maria Loiola Paiva, pela quantia de R$ 26.000,00, a qual monta atualmente em R$ 88.296,54, ja
incluidos os juros de mora (pega 25).

CONCLUSAO

48. Considere-se que:

48.1. caracterizou-se a omissdao na prestagao de contas do Convénio em tela (itens 7 a 9);

48.2. a resposta do Sr. Joaquim Guimardes Neto ndo logrou elidir o questionamento a ele
enderegado (itens 39 a 47) e que os documentos presentes nos autos ndo constituem formalmente uma
prestacdo de contas (itens 44 e 45);

48.3. a resposta da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva ndo logrou elidir o questionamento a
ela enderecado, e que os documentos presentes nos autos ndo constituem formalmente uma prestagdo
de contas (itens 32 e 33);

48.4. houve varios oficios da Finep requerendo o envio da citada prestacdo de contas, os
quais ndo foram atendidos (item 7 e 8);

48.5. em reiterados julgados esta Corte de Contas tem entendido que a omissdo no dever
de prestar contas caracteriza irregularidade grave (itens 35 e 36).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos I e I, 210 e 214,
inciso IIl, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Zoélia Maria
Loiola Paiva (CPF 223.760.623-49), ex-Prefeita Municipal de Groairas/CE na gestdo 2005-2008, e
condend-la ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) | DATA DA OCORRENCIA
52.400,00 29/12/2004

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos [ e Il, 210 e 214,
inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Joaquim Guimardes
Neto (CPF 071.135.953-91), ex-Prefeito Municipal de Groairas/CE na gestao 2001-2004, e condena-
lo, em solidariedade com a Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva (CPF 223.760.623-49), ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
26.000,00 29/12/2004

¢) aplicar aos responsaveis acima nominados, individualmente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
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d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem os subitens ‘a’ a
‘c’ precedentes, caso ndo atendidas as notificagoes, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
8.443/1992;

e) autorizar, desde logo, se requerido, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento
da notificag¢do, e o das demais a cada trinta dias, devendo o responsavel ser informado da incidéncia
sobre cada parcela dos encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, e que a
falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do art. 217, §§ 1°e 2°, do citado Regimento Interno;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceard,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adog¢do das medidas que entender cabiveis.”

3. Por fim, o Ministério Piblico junto ao Tribunal (MPTCU), representado pelo Procurador
Julio Marcelo de Oliveira, manifestou a sua anuéncia parcial a proposta da Secex/CE, por meio do
parecer lancado a Pega n° 31, nos seguintes termos:

“(...) O Ministério Publico de Contas manifesta sua anuéncia parcial a proposta de
encaminhamento apresentada pela unidade técnica. Considera que os referidos ex-gestores devem ter
suas contas julgas irregulares e também devem ser condenados em débito e apenados com multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992. Entende, no entanto, que ndo se pode condenar a sra. Zoélia Maria Loiola
Paiva ao pagamento da quantia relativa a parcela de RS 26.000,00, visto que tal montante foi gerido
pelo seu antecessor, sr. Joaquim Guimardes Neto. Considera, ainda, necessario alterar o fundamento
do julgamento pela irregularidade das contas dos responsdveis e o corrigir o destinatario da
devolugdo das parcelas do débito.

Antes de tratar das divergéncias acima enunciadas, destaque-se que o sr. Auditor
explicitou, nos itens 33 a 38 da instrucdo de peca 28, os motivos que justificam a rejeicdo das
alegacoes de defesa apresentadas pela sra. Zoélia Maria Loiola Paiva. Anotou, em especial, que essa
ex-Prefeita ndo apresentou a maioria dos documentos exigidos na clausula XII do termo de convénio
para presta¢do de contas.

Quanto as alegagoes de defesa do sr. Joaquim Guimardes Neto, o sr. Auditor demonstra
que também ndo atendem as exigéncias da referida clausula do termo de convénio. Além disso,
destaca inconsisténcias na cronologia de atos da licitagdo, contratagdo e pagamento efetuados a
empresa que teria executado obras na gestdo do responsavel (itens 42 a 47 da instrugdo de pega 28).

Consoante acima anotado, no entanto, a imputag¢do de débito correspondente a parcela de
R8 26.000,00 deve-se restringir ao sr. Joaquim Guimardes Neto. Como visto, os elementos contidos
nos autos evidenciam, com clareza, que tal agente efetivamente geriu esse montante de recursos.
Diversos julgados do Tribunal endossam tal solugdo. A titulo de exemplo, mencionem-se os seguintes
precedentes:

‘Havendo demonstragdo, por meio de extrato bancario, de que os recursos do convénio
foram movimentados em parte pelo prefeito convenente e em parte pelo seu sucessor, cada gestor deve
ser responsabilizado pelas irregularidades verificadas nas parcelas individualmente manejadas. -
Acorddo 1140/2014 - Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES’ — grifou-se.

‘Caso a aplicagdo dos recursos transferidos, a vigéncia do convénio e o fim do prazo para
prestagdo de contas tenham ocorrido na gestdo do antecessor, verificada a omissdo no dever de
prestar contas ndo cabe imputar débito ao gestor sucessor. Contudo, ndo se exime o sucessor da
responsabilidade de tomar providéncias judiciais no sentido de recompor o prejuizo e de obter os
documentos necessarios a prestacdo de contas e a instaura¢do da tomada de contas especial. A ndo
adogdo das medidas necessarias enseja a corresponsabiliza¢do do gestor sucessor com aplica¢do de
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multa. - Acorddo 2475/2015 - Primeira Camara | Relator: Bruno Dantas’ — grifou-se

Observe-se, ainda, que a devolugdo dos valores relativos ao dano apurado deve se dar nao
ao Tesouro Nacional, mas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. Além
disso, em vez se invocar como fundamento o art. 16, inciso IlI, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei 8.443/1992,
para o julgamento das contas dos responsaveis, afigura-se mais adequado embasar a deliberagdo a
ser proferida com o 16, inciso II1, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 (omissdo no dever de prestar
contas e dano ao erario).

i

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, propoe:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1I, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos [ e 1], 210 e 214,
inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Zoélia Maria
Loiola Paiva (CPF 223.760.623-49), e condena-la ao pagamento da quantia a seguir especificada,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
52.400,00 29/12/2004

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I1I, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e I, 210 e 214,
inciso II1, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Joaquim Guimardes
Neto (CPF 071.135.953-91), e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art.
214, inciso 1, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$)| DATA DA OCORRENCIA
26.000,00 29/12/2004

¢) aplicar aos responsaveis acima nominados, individualmente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem os subitens ‘a’ a
‘c’ precedentes, caso ndo atendidas as notificagoes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

E o Relatorio.
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