TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte

TC 001.396/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do Turismo
(MTur)

Responsaveis: Fundacdo Cultural Manoel
Antonio Nunes Neto (CNPJ 04.897.493/0001-65
— peca 4) e Marcos Eugenio Leite Guimaraes
Nunes (CPF 681.583.353-49) Presidente da
Fundagdo, a época (peca 3)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: citagao

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em razdo da insuficiéncia de documentacdo integrante da prestacdo de contas apresentada para
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 544/2006 (peca 1, p. 61-77), Siafi
585743, celebrado com a Fundag¢dao Cultural Manoel Antonio Nunes Neto, sediada em Ic6/CE, tendo
por objeto o “Reveillon Popular na Sede do Municipio de Limoeiro do Norte/CE”, conforme o Plano
de Trabalho (pega 1, p. 17-21), com vigéncia estipulada para o periodo de 15/12/2006 a 4/5/2007 (pega
1, p. 183).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do Termo de Convénio, foram previstos
R$ 159.500,00 para a execucdao do objeto, dos quais R$ 145.000,00 repassados pelo concedente e
R$ 14.500,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 67).

3. Os recursos federais foram liberados mediante a ordem bancaria 20070B900004, de
17/1/2007, no valor de R$ 145.000,00 (pega 1, p. 145).

4. Houve inscricdo dos responsaveis no Siafi, consoante Nota de Langamento
2012NL000209, de 26/12/2012 (pega 1, p. 209).

5. Em relagdo as providéncias adotadas pelos 6rgdos de controle, no ambito administrativo
interno, com vistas a sanear as irregularidades verificadas, constam nos autos as seguintes:

5.1 Em 4/10/2007, foi emitido o Parecer Técnico de Analise de Prestacdo de Contas 63/2007

(peca 1, p. 135-139), aprovando parcialmente as contas do Convénio 544/2006, em virtude das
seguintes ressalvas:

5.1.1. ndo constam fotografias/filmagem do evento e dos shows realizados;

5.1.2. nao constam declara¢des do convenente ¢ de outra autoridade local atestando a realizacao
do evento;

5.2. Em 27/2/2008, por meio do Oficio 320/MTur, foi solicitado ao Sr. Marcos Eugenio Leite

Guimaraes Nunes que solucionasse as ressalvas técnicas retrocitadas, e, ainda, as seguintes ressalvas
financeiras (pecga 1, p. 141-143):

5.2.1. ndo consta demonstrativo de execugdo da receita e despesa, contrariando o art. 28, inciso
IV, da IN-STN 1/1997;
5.2.2. nao consta extrato bancario, contrariando o art. 28, inciso VII, da IN-STN 1/1997;
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5.2.3. ndo consta o extrato bancario com registro de deposito da contrapartida, contrariando o art.
28, § 4°, da IN-STN 1/1997 e Clausula Quarta do Termo de Convénio;

5.2.4. nao consta o procedimento licitatorio, contrariando o art. 27 da IN-STN 1/1997 e Clausula
Terceira, inciso II, alinea “f’, do Termo de Convénio;

5.3. Em 27/2/2008, foi expedida a Nota Técnica de Analise 58/2008 (peca 1, p. 145-151),
encaminhada, em 31/7/2008, ao responsavel por meio do Oficio 1115/MTUR (peca 1, p. 153-155),
solicitando o cumprimento das ressalvas técnicas e financeiras retromencionadas.

5.4. Em 15/7/2010, a Nota Técnica de Andlise do MTur 691/2010 (peca 1, p. 163-171)
concluiu que a prestacdo de contas ndo poderia ser aprovada, face as seguintes ressalvas técnicas e
financeiras que estavam pendentes de atendimento:

54.1. nao constam fotografias/filmagem do evento e dos shows realizados;

54.2. nao constam declaracdes do convenente ¢ de outra autoridade local atestando a realizacao
do evento;

54.3. nao consta relatdrio de cumprimento do objeto, contrariando o art. 28 da IN-STN 1/1997;
5.4.4. nao consta relatorio de execucdo fisico-financeira, contrariando o art. 28, inciso III, da IN-
STN 1/1997

5.4.5. nao consta demonstrativo de execugdo da receita e despesa, contrariando o art. 28, inciso
IV, da IN-STN 1/1997;

5.4.6. nao consta a Nota Fiscal 14, identificada com o Convénio M Tur 544/2006 e de acordo com

itens e valores descritos no plano de trabalho, contrariando o art. 30 da IN-STN 1/1997;

5.4.7. ndo consta extrato bancario da conta especifica do periodo de recebimento da parcela até o
ultimo pagamento, bem como o depdsito da contrapartida, contrariando o art. 28, inciso VII, da IN-
STN 1/1997;

5.4.8. ndo houve devolu¢do do valor de R$ 1.220,00, referente ao recurso nao utilizado e/ou
utilizado indevidamente com o pagamento de tarifas bancarias, contrariando a Clausula Terceira,

[P

inciso II, alinea “0”, e a Clausula Sétima do Termo de Convénio.

5.5. Em 21/7/2010, por meio do Oficio 1472/MTur, recebido conforme AR acostado a peca 1,
p. 177, foi informado a Fundagdo Cultural Manoel Antdnio Nunes Neto que, caso ndo fossem
solucionadas as impropriedades relatadas na Nota Técnica 691/2010, seria instaurada Tomada de
Contas Especial (pega 1, p. 161).

5.6. Em 2/5/2012, por meio do Oficio 305/MTur, recebido conforme AR acostado a peca 1, p.
181, foi reencaminhado o Oficio 1472/MTur ao Sr. Marcos Eugénio Leite Guimardes Nunes (peca 1,
p- 179).

5.7. Em 21/12/2012, foi expedido o Relatério TCE 643/2012, concluindo pela imputacdao de
débito aos responsaveis, no valor original de R$ 145.000,00, correspondente ao total dos recursos
repassados (peca 1, p. 195-203);

5.8. Em 2/1/2013, foi expedido o Oficio 1/2013/CTCE/DGE/SE/MTur encaminhando a TCE a
CGU (pega 1, p. 213);
5.9. Em 27/8/2014, foi expedido o Relatorio de Auditoria 1433/2014-CGU concluindo pelo

débito do responsavel, nos exatos termos apregoados pelo Ministério do Turismo no Relatorio TCE
643/2012 (pega 1, p. 215-217);

5.10. Em 28/8/2014, foi expedido o Certificado de Auditoria 1433/2014-CGU, pugnando pela
irregularidade das contas do responsavel (pega 1, p. 219);
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5.11. Em 28/8/2014, foi expedido o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno
1433/2014-CGU, também concluindo pela irregularidade das contas (peca 1, p. 220);

5.12. Em 30/12/2014, houve o Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 227), encaminhando os
autos ao TCU.

6. Em 11/1/2015, nesta Secex-RN/TCU, foi promovido o Exame Preliminar (pega 2), tendo-
se concluido que a documentagao atende ao disposto no art. 10 da IN 71/2012, estando devidamente
constituida, com despacho do titular encaminhando o processo para instru¢do, tendo em vista a
imediata citacdo do responsavel. Registra-se que o presente processo, originalmente da Secex-CE, esta
sendo instruido, em carater excepcional, nesta Secex por for¢a da gestdo sist€mica de transferéncia de
estoque (Projeto de TCE), objeto do Memorando-Circular 33/2015-Segecex, de 6/11/2016.

EXAME TECNICO

7. Em relagdo a situacao encontrada, trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada para
apurar a irregularidade quanto a desobediéncia ao dever constitucional e legal da boa e regular
aplicagdo de recursos publicos federais, in casu, pela ndo apresentagdo de documentagdo
comprobatoria da realizagdo do Convénio 544/2006, de acordo com a legislacdo aplicavel, com as
providéncias internas do 6rgio concedente e do 6rgdo de controle interno tendo sido adotadas,
conforme relatadas no historico desta instrugdo (item 5).

8. Em relagdo as evidéncias presentes nos autos, estdo elas devidamente catalogadas no
Historico desta instrugdo (item 5), entre outras, a identificagdo do débito, a responsabilizagdo da
Fundacdo e do seu Presidente a época, oficios de comunica¢do oportunizando ampla defesa e
contraditério, bem como pronunciamentos dos setores e autoridades ministeriais competentes

(pareceres, notas técnicas e de lancamento, relatorios e oficios).

0. Assim, tais documentos consubstanciam, pois, um conjunto probatdério de evidéncias
suficiente e confiavel a esgotar as providéncias internas e a ensejar a regular formagao do processo de
Tomada de Contas Especial; de outra parte, o 6rgdo de controle interno (CGU) pronunciou-se
(peca 1, p. 219) ratificando as evidéncias apontadas, mediante Relatorio e Certificado de Auditoria,
bem como o devido Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno.

10. Ainda sob o prisma constitucional, outros preceitos plasmados na Carta Magna, como os
da ampla defesa e do contraditorio, devem restar adequadamente exercitados e preponderantes,
sopesados aos da celeridade processual e razodvel duragdo do processo, levando-se adiante a promogao
da citacdo:

CRFB, art. 5°

(..)

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio ¢ ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

(..)

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracio do
processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitacio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)
11. Ressalta-se que responsabilidade solidaria da Fundagdo Cultural Manoel Antonio Nunes
Neto com seu Presidente a época encontra-se respaldada pela Simula 286, a qual define que a pessoa
juridica de direito privado destinatdria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com
vistas a consecucdo de uma finalidade publica responde solidariamente com seus administradores
pelos danos causados ao erario na aplicacao desses recursos

12. Tendo em vista que ndo consta nos autos a data em que os recursos federais conveniados
foram transferidos a conta tnica do Convénio, tem-se que a citacdo dos responsaveis, em consonancia
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com o entendimento do MTur e da CGU, deve considerar a data da ordem bancaria como a de origem
do débito, qual seja, 17/1/2007.

13. Ressalta-se que tanto o Relatorio de TCE 643/2012 (pega 1, p. 195-203) quanto o Relatorio
de Auditoria 1433/2014-CGU (peca 1, p. 215-217) apontaram um débito correspondente a 100% do
valor repassado pelo Concedente, ou seja, R$ 145.000,00.

14. De acordo com o referido relatéorio de TCE, a impugnagdo integral dos recursos foi
decorrente das ressalvas Técnicas ¢ Financeiras, conforme verificadas na Nota Técnica de Analise
691/2010, de 15/7/2010 (pega 1, p. 163-171).

15. Ante o carater indispensavel da documentagdo em referéncia para demonstrar o nexo
causal entre os recursos federais repassados e a despesa realizada, resta configurada ofensa as regras
legais e principios basilares da administracdo publica, uma vez que, em ultima andlise, o gestor deixou
de comprovar o efetivo emprego dos recursos postos sob sua responsabilidade em beneficio da
sociedade.

16. Esse quadro autoriza a presuncao legal de dano ao erdrio, conforme entendimento
uniforme da jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acordaos 161/2015-TCU-2* Camara, 3.683/2014-
TCU-2* Camara, 1.199/2014-TCU-Plenario, 1.413/2014-TCU-2* Camara e 375/2014-TCU-2* Camara,
entre outros).

17. Destaca-se que, entre os documentos ndo apresentados na analise da prestacao de contas do
Convénio, evidenciou-se a falta de extratos bancarios da conta especifica criada para a administragao
dos recursos do convénio.

18. Sobre a matéria, a jurisprudéncia do TCU posiciona-se no sentido de que a falta de
apresentacdo na prestacdo de contas do extrato bancério da conta especifica do ajuste custeado com
recursos publicos federais configura irregularidade, pois, em regra, inviabiliza o estabelecimento de
nexo de causalidade entre os recursos repassados e o objeto executado.

19. Nesse sentido sdo os Acordaos: 3.589/2009-TCU-1* Camara, 126/2008-TCU-2* Camara,
497/2008-TCU-2* Camara, 670/2008-TCU-1?* Camara, 1.098/2008-TCU-2* Camara, 438/2007-TCU-2*
Camara, entre outros.

20. Considerando as wrregularidades apontadas, conclui-se que ¢ imprescindivel realizar a
citagdo dos responsaveis, conforme a seguir:

20.1. Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos, em
decorréncia da insuficiéncia de documentacdo integrante da prestacdo de contas do Convénio
544/2006, Siafi 585743, celebrado entre a Fundagcao Cultural Manoel Antonio Nunes Neto ¢ a Unido,
por intermédio do Ministério do Turismo, cujo objeto consistia no “Reveillon Popular na Sede do
Municipio de Limoeiro do Norte/CE”, conforme o Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério do
Turismo. De acordo com as andlises técnicas e financeiras contidas na Nota Técnica de Andlise
691/2010 do MTur, destacam-se as seguintes irregularidades:

20.1.1. nao constam fotografias/filmagem do evento ¢ dos shows realizados;

20.1.2. ndo constam declaragdes do convenente ¢ de outra autoridade local atestando a realizacao
do evento;

20.1.3. ndo consta relatorio de cumprimento do objeto, contrariando o art. 28 da IN-STN 1/1997;
20.1.4. ndo consta relatdrio de execugdo fisico-financeira, contrariando o art. 28, inciso III, da IN-
STN 1/1997;

20.1.5. ndo consta demonstrativo de execugdo da receita e despesa, contrariando o art. 28, inciso

IV, da IN-STN 1/1997;
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20.1.6. nao consta a Nota Fiscal 14, identificada com o Convénio MTur 544/2006 e de acordo com
itens e valores descritos no plano de trabalho, contrariando o art. 30 da IN-STN 1/1997;

20.1.7. ndo consta extrato bancario da conta especifica do periodo de recebimento da parcela até o
ultimo pagamento, bem como o depdsito da contrapartida, contrariando o art. 28, inciso VII, da IN-

STN 1/1997;

20.1.8. nao houve devolu¢do do valor de R$ 1.220,00, referente ao recurso ndo utilizado e/ou
utilizado indevidamente com o pagamento de tarifas bancérias, contrariando a Clausula Terceira,

[Pl

mciso II, alinea “0”, e a Clausula Sétima do Termo de Convénio;

20.2. Responsaveis:
20.2.1. Fundagdo Cultural Manoel Antonio Nunes Neto (CNPJ 04.897.493/0001-65), na pessoa do

seu representante legal;
20.2.2. Marcos Eugenio Leite Guimaraes Nunes (CPF 681.583.353-49), na condigdo de Presidente
da referida Fundacdo a época e signatario do Convénio 544/2006;

20.2.2.1. Conduta : ndo apresentagcdo da documentacdo complementar relativa ao Convénio
544/2006, Siafi 585743, celebrado com o Ministério do Turismo;

20.2.2.2.  Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo de documentagdo exigida, conforme legislagdo
aplicavel, redundou na ndo aprovagao da prestagdao de contas do Convénio 544/2006;

20.2.2.3. Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-f&¢ do responsavel; é razodvel afirmar
que era possivel ao responsavel ter consci€éncia da ilicitude dos atos que praticou; € razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois o responsavel deveria atuar no exercicio de sua missdo publica e na devida
execucdo do objeto pactuado, obedecendo aos termos do convénio e da legislagdo aplicavel; em face
do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razio por
que ele deve ser citado a fim de se avaliar se merece ser apenado com a aplicacdo de pena de multa;

20.3. Resultado ilicito: malversagdo de recursos publicos federais e ndo atingimento dos
objetivos pactuados;

20.4. Dispositivos violados:

204.1. CREFB, art. 70, paragrafo tnico, e 71, inciso II;
20.4.2. IN-STN 1/1997;

20.4.3. Decreto-Le1200/1967, art. 93;

20.4.4. Termo de Convénio 544/2006;

20.5. Valor original do débito: R$ 145.000,00;

20.6. Data de origem do débito: 17/1/2007;

20.7. Valor atualizado em R$ 254.634,50: (peca 5).

CONCLUSAO

21. Conforme se depreende do Exame Técnico, constatou-se que a convenente nao logrou

apresentar a documentacao comprobatoria de varios itens previstos no plano de trabalho aprovado,
gerando a glosa total do valor repassado pelo MTur (itens 7 a 19 desta instrucdo).

22. A analise da ocorréncia descrita na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria da Fundagdo Cultural Manoel Antonio Nunes Neto e do Sr. Marcos Eugenio
Leite Guimaraes Nunes, Presidente da referida Fundagdo a época e signatario do Convénio 544/2006,
bem como apurar adequadamente o débito a eles imputado. Propde-se, por conseguinte, que se
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promova a citacdo dos responsaveis (item 19 retro).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo dos responsaveis a seguir discriminados, com fundamento nos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e I1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente suas alegacdes de defesa e/ourecolha aos cofies do Tesouro Nacional as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em virtude da seguinte constatagao:

a.1) Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, em
decorréncia da insuficiéncia de documentagdo integrante da prestacdo de contas do Convénio
544/2006, Siatfi 585743, celebrado entre o Fundag¢ao Cultural Manoel Antonio Nunes Neto e a Unido,
por intermédio do Ministério do Turismo, cujo objeto consistia no “Reveillon Popular na Sede do
Municipio de Limoeiro do Norte/CE”, conforme o Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério do
Turismo. De acordo com as analises técnicas e financeiras contidas na Nota Técnica de Analise
691/2010 do MTur, destacam-se as seguintes irregularidades:

a.1.1) ndo constam fotografias/filmagem do evento e dos shows realizados;

a.1.2) ndao constam declaragdes do convenente ¢ de outra autoridade local atestando a
realizagdo do evento;

a.1.3) ndo consta relatério de cumprimento do objeto, contrariando o art. 28 da IN-STN
1/1997,;

a.1.4) ndo consta relatorio de execucdo fisico-financeira, contrariando o art. 28, inciso II1,
da IN-STN 1/1997,

a.1.5) ndo consta demonstrativo de execucdo da receita e despesa, contrariando o art. 28,
inciso IV, da IN-STN 1/1997;

a.1.6) ndo consta a Nota Fiscal 14, identificada com o Convénio MTur 544/2006 e de

acordo com itens e valores descritos no plano de trabalho, contrariando o art. 30 da IN-
STN 1/1997,;

a.1.7)ndo consta extrato bancario da conta especifica do periodo de recebimento da
parcela até o ultimo pagamento, bem como o depdsito da contrapartida, contrariando o art.
28, inciso VII, da IN-STN 1/1997,

a.1.8) ndo houve devolug¢do do valor de R$ 1.220,00, referente ao recurso ndo utilizado
e/ou utilizado indevidamente com o pagamento de tarifas bancarias, contrariando a

[P

Clausula Terceira, inciso II, alinea “o0”, e a Clausula Sétima do Termo de Convénio.

a.2) Responsdveis:

a.2.1) Fundacao Cultural Manoel Antonio Nunes Neto (CNPJ 04.897.493/0001-65), na
pessoa do seu representante legal;

a.2.2) Marcos Eugenio Leite Guimardes Nunes (CPF 681.583.353-49), na condicdo de
Presidente da referida Fundagdo a época e signatario do Convénio 544/2006;

a.2.2.1) Conduta : ndo apresentagdo da documentagdo complementar relativa ao Convénio
544/2006, Siafi 585743, celebrado com o Ministério do Turismo;

a.2.2.2) Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo de documentacdo exigida, conforme
legislagdo aplicavel, redundou na ndo aprovacgio da prestagdo de contas do Convénio 544/2006;
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a.2.2.3) Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel; ¢ razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; ¢ razoavel
afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois o responsavel deveria atuar no exercicio de sua missdo publica e
na devida execucdo do objeto pactuado, obedecendo aos termos do convénio e da legislagdo aplicavel;
em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel ¢ culpavel, ou seja, reprovavel,
razao por que ele deve ser citado a fim de se avaliar se merece ser apenado com a aplicacdo de pena de
multa;

a.3) Resultado ilicito: malversagao de recursos publicos federais e ndo atingimento dos
objetivos pactuados;

a.4) Dispositivos violados:

a.4.1) CRFB, art. 70, paragrafo unico, e 71, inciso II;

a.4.2) IN-STN 1/1997

a.4.3) Decreto-Lei 200/1967, art. 93;

a.4.4) Termo de Convénio 544/2006;

a.5) Valor original do débito: R$ 145.000,00;

a.6) Data de origem do débito: 17/1/2007;

a.7) Valor atualizado em 23/3/2016: RS 254.634,50 (pega 5).

Secex-RN/D1, em 21 de marco de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Monique Ribeiro Emerenciano Maltarollo
AUFC — Mat. 5672-3
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