TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

TC 031.650/2015-5
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Municipio de

Xambiod/TO

Responsaveis:

a) Richard Santiago Pereira (CPF:
301.974.812-72), ex-prefeito de
Xambiod/TO (gestoes: 2005-2008 e 2009-
2012)

b) Construtora Walli Ltda. (CNPJ:
26.788.356/0001-25)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Preliminar — citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude — Funasa/MS, contra o Sr. Richard Santiago Pereira (CPF: 301.974.812-72), ex-prefeito de
Xambiod/TO (gestdes: 2005-2008 e 2009-2012), em razdo da impugnagdo parcial das despesas do
objeto pactuado no Convénio n. 1.825/2006 (peca 1, p. 79) e Aditivos (pega 1, p. 237-239, 317 ¢
343), celebrados com a Prefeitura Municipal de Xambio4a/TO, tendo por objeto a execugdo da agdo
de "instalagdes hidro-sanitarias em escolas rurais", conforme Plano de Trabalho (peca 1, p. 7-11),
com vigéncia estipulada inicialmente para o periodo de 30/6/2006 a 30/5/2007, tendo sido
prorrogada até 23/5/2009.

HISTORICO

2. Os recursos federais previstos para a implementagdo do objeto do referido convénio
foram or¢ados nos valores originais de R$ 200.000,00 (Concedente) e R$ 6.000,00 (Convenente),
sendo que os recursos do concedente foram compostos pelas seguintes parcelas, conforme
respectivas Ordens Bancarias constantes do quadro abaixo:

Orde m Bancaria Data do Crédito Valor (RS)
20070B904138 (peca 1, p. 259) 10/4/2007 80.000,00 (peca 2, p. 84)
20070B906438 (peca 1, p. 291) 29/5/2007 80.000,00 (peca 2, p. 86)
20090B800318 19/1/2009 40.000,00 (pega 3, p. 160)
TOTAL - 200.000,00
EXAME TECNICO
3. A analise dos fatos acima sintetizados evidencia que estdo atendidos os pressupostos de

constitui¢do e desenvolvimento valido e regular deste feito, conforme a seguir detalhado.

4. A instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi motivada pela impugnacio
parcial de despesas, conforme o contido no Parecer n. 1/2014 (peca 4, p. 104-110), de 27/1/2014,
baseado no Parecer Técnico n. 1/2013 (peca 4, p. 38-44), de 30/8/2013, considerando que a
execucdo fisica do objeto foi somente de 32,62%. Em razio dessa execugdo fisica a menor, o valor
impugnado aos responsaveis acima ¢ de R$ 134.760,00 (67,38% de R$ 200.000,00), o qual sera
corrigido monetariamente a partir de 19/1/2009, data do ultimo crédito feito em conta corrente
especifica do convénio em comento.
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5. Conforme se extrai dos autos, o Convénio 1.825/2006 previa o repasse de R$
200.000,00 pelo FNDE/MEC a Prefeitura Municipal de Xambiod/TO para aplicacio em
"instalacdes hidro-sanitarias em escolas rurais"(peca 1, p. 79)). A esse valor, a convenente se
obrigava a acrescentar R$ 6.000,00, a titulo de contrapartida.

6. Tendo sido constatado o repasse de recursos no total de R$ 200.000,00 para o
convenente conforme item 2 acima, ndo foi verificada a aplicacdo dos valores provenientes da
contrapartida previstos originalmente no instrumento do convénio.

7. O art. 57 da Portaria Interministerial - MP/MF/MCT 127/2008 prevé expressamente a
devolu¢dao dos recursos proporcionais da contrapartida, o que deve ser feito dentro do prazo
estabelecido para a apresentagdo da prestagdo de contas. Note-se que a portaria ndo obriga a
devolugdo da contrapartida do municipio, o que poderia configurar enriquecimento sem causa por
parte da Unido. O que esse normativo determina ¢ a devolucao dos recursos federais aplicados além
da propor¢do originalmente pactuada na avenga.

8. Nesse mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 78/2004 - TCU -
Plenario, 5.570/2009 - TCU - 1a Camara, 1.064/2010 - TCU - 2a Camara, 5.369/2009 - TCU - 2a
Camara, 300/2004 - TCU - 2a Camara, 2.164/2007 - TCU - la Camara, 5.850/2009 - TCU - 2a
Camara e 3.930/2008 - TCU - 2a Camara, entre outros).

9. Dessa forma, o débito serd no montante proporcional a contrapartida ndo aplicada na
execucdo da avenca e também proporcional ao percentual ndo executado em relagdo ao objeto
acordado, ou seja, R$ 4.042,80 (67,38% de R$ 6.000,00, valor original da contrapartida). Essa
quantia sera corrigida monetariamente a partir de 19/1/2009, data da ultima parcela transferida pela
concedente.

10. Logo, o valor total do débito imputado aos responsiaveis em tela serd de R$
138.802,80, cuja atualizacdo monetaria serd a partir de 19/1/2009, data da ultima transferéncia de
recursos ao convenente.

11. Conforme se extrai dos autos, os recursos financeiros repassados pela Funasa/MS nao
foram aplicados no mercado financeiro, em obedi€ncia ao previsto nos arts. 116, § 4°, da Lei
8.666/1993, c/c o art. 41, §1°, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008.

12. No presente caso, o calculo do débito realizado pelo tomador de contas incluiu o
montante estimado da quantia obtida com a aplicacdo financeira supramencionada durante o

periodo em que fora colocado a disposicdo da municipalidade. Esse valor correspondeu a R$
9.746,47 (peca 4, p. 110, item 7 do Parecer n. 001/2014).

13. Entretanto, tal inclusdo ¢ equivocada, uma vez que os mencionados dispositivos legais
visam somente garantir o poder de compra dos recursos repassados, tendo em vista que estes podem
sofrer efeitos de corrosdo inflacionaria.

14. A jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que ndo cabe cobrar do responsavel o valor
correspondente aos rendimentos auferidos no mercado financeiro. Sobre o montante nao aplicado
no objeto ja incidirdo correcdo monetaria e juros moratdrios, desde a data em que foram colocados a
disposi¢ao do gestor municipal.

15. Assim, devem ser excluidos dos calculos do débito o valor de R$ 9.746,47, pois sobre
os valores do débito ja incidem corre¢do monetaria e juros de mora.

16. A parcela de solidariedade atribuida a empresa Construtora Walli Ltda. foi referente a
inexecucdo parcial do objeto do convénio em comento, cuja homologagdo para a consecucdo do
referido objeto encontra-se a pega 2, p. 156. Por tais servigos essa empresa recebeu praticamente a
totalidade dos recursos e ndo concluiu o objeto, apurando-se, portanto, como débito o mesmo valor
acima citado, solidariamente ao senhor Richard Santiago Pereira — CPF:301.974.812-72.
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17. A tregularidade descrita nos itens acima configura prejuizo ao erdrio, cujo valor
atualizado é superior ao limite de R$ 75.000,00 (R$ 233.906,98, atualizado até 18/3/2016), fixado
pelo art. 6°, inciso I, da Instrugao Normativa TCU 71/2012.

18. Conforme analise procedida nos presentes autos, o valor do débito apurado pelo
Controle Interno ndo se encontra corretamente quantificado.

19. Considerando o ilicito acima identificado, a imputagdo de responsabilidade ao Senhor
Richard Santiago Pereira (CPF: 301.974.812-72), ex-prefeito de Xambiod/TO e a empresa
Construtora Walli Ltda. (CNPJ: 26.788.356/0001-25) atende aos pressupostos estabelecidos na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, uma vez que estdo individualizadas as condutas, houve
identificacdo do nexo de causalidade e estd caracterizada a culpabilidade, conforme demonstrado
acima.

20. Da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes
responsabilizados, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditério e a ampla defesa, tendo em vista as notificagcdes juntadas as pecas 2, p. 4-6, 294-296 e
379-381, e 4, p. 84-86, 116, 118 e 150, contudo, os mesmos ndo enviaram justificativas de resposta
capazes de elidir suas responsabilidades ¢ nem o valor dos débitos foram recolhidos, motivando,
assim, a continuidade da presente Tomada de Contas Especial.

21. Verifica-se que o intersticio entre a data de ocorréncia da irregularidade geradora do
dano ao erario e as primeiras notificagdes validas dos responsdveis ocorreram em prazo inferior a
dez anos (pecas 2, p. 4-6, 4, p. 118). Em tais circunstancias ndo ha obice ao estabelecimento regular

do contraditério, considerando o parametro estabelecido no art. 6°, inciso 11, da Instru¢cdo Normativa
TCU 71/2012.

CONCLUSAO

22. O exame da ocorréncia descrita na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Richard Santiago Pereira, ex-prefeito de Xambiod/TO, e da
empresa Construtora Walli Ltda., e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo dos mesmos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto, e tendo em vista a autorizagdo contida na Portaria de Delegagdo de
Competéncia do Relator, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, Portaria-MINS-ALC 1, de
27/6/2013, submetem-se os autos a consideracio superior, propondo:

a) realizar a cita¢@o dos responsaveis abaixo relacionados, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da
Fundagdo Nacional de Satide — Funasa/MS a quanti de R$ 138.802,80, atualizada monetariamente a
partir de 19/1/2009 at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia de sua responsabilidade
pela seguinte irregularidade:

Ocorréncia: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo de recursos publicos, em
razdo da ndo aprovacao da prestacdo de contas final, em face da execugdo parcial do objeto
pactuado (32,62%) do Convénio 1.825/2006 (Siafi 588649), celebrado entre a Fundagdo Nacional
de Saude e o Municipio de Xambioa/TO, tendo por objeto a execugdo da a¢ao de instalagcdes hidro-
sanitdrias em escolas rurais daquele municipio, conforme Plano de Trabalho.

Responsaveis: Richard Santiago Pereira (CPF: 301.974.812-72), ex-prefeito de
Xambiod/TO, e a empresa Construtora Walli Ltda. (CNPJ:26.788.356/0001-25)
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Conduta Responsavel 1: pratica de irregularidade na aplicacdo dos recursos do
Convénio 1.825/2006

Conduta Responsavel 2: ter recebido por servigos ndo executados, beneficiando-se de
pagamentos indevidos.

Norma infringida: IN STN 01/1997 e Termo de Convénio 1.825/2006
Débito: RS 138.802,80, Valor atualizado até 21/3/2016: RS 220.349,44

b) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) esclarecer aos responsaveis, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugao-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja
reconhecida a boa-f¢ e nao se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo;

e) enviar aos responsaveis copia da presente instrucdo e do Parecer Técnico DIESP n.
05, de 19/08/2009 (pega 2, p. 197-199), a fim de subsidiar suas alegacdes de defesa.

Secex/TO, 21 de margo de 2016.

(Assinado eletronicamente)

Cicero Santos Costa Junior
AUFC — CE - Mat. 2637-9
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