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GRUPO Il - CLASSE IV — Plenario

TC 027.716/2014-7 [Apenso: TC 004.887/2011-5]

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgdo: Prefeitura Municipal de Itaporanga/PB

Responsaveis: América  Construgdes e  Servicos Ltda.
(05.492.161/0001-63); Antonio Porcino Sobrinho (espolio)
(084.278.101-30); Construtora Mavil Ltda. (04.925.612/0001-46);
Djaci Farias Brasileiro (078.677.864-49); Elias da Mota Lopes
(034.232.317-26); Jussara Pereira Porcino (032.225.234-28);
Marcos Tadeu Silva (113.826.864-04); Margarete Brasilino Leite
Mendes de Sousa (488.768.364-20); Paulo Pereira de Sousa
(020.745.484-19)

Interessado: Fundacao Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIGINADA
DE REPRESENTACAO DO TCE/PB. IRREGULARIDADES EM
CONVENIOS FIRMADOS ENTRE O MUNICIPIO DE
ITAPORANGA/PB E A FUNASA. DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO E FRAUDE NO CERTAME. CONTRATACAO DE
EMPRESAS DE FACHADA. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL
ENTRE OS RECURSOS REPASSADOS E AS OBRAS
EXECUTADAS. CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DE UM RESPONSAVEL. REVELIA DOS DEMAIS
RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. INABILITACAO DOS GESTORES PARA
EXERCICIO DE CARGOS EM COMISSAO OU FUNCOES DE
CONFIANCA. INIDONEIDADE DAS EMPRESAS PARA
LICITAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial resultante de conversdo de representagdo formulada
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB). A representagdo cuidava de possiveis
irregularidades ocorridas em convénios firmados entre a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) e o
municipio de Itaporanga/PB. O objetivo das avengas era a construgdo de pogos tubulares em
comunidades da zona rural e a execu¢do de melhorias em unidades habitacionais para controle da
doenca de Chagas.

2. No ambito do TC 004.887/2011-5 (representagdo), restou assente que as empresas
contratadas para a consecucao dos convénios 2290/2006 (Siafi 571399), 679/2005 (Siafi 558715) e
1440/2005 (Siafi 556613) eram de fachada e que ndo era possivel estabelecer nexo de causalidade
entre os recursos federais repassados e as obras executadas. Foram identificados, também, elementos
que evidenciavam a ocorréncia de fraude nos procedimentos licitatorios e de abuso das personalidades
juridicas envolvidas.

3. Diante desses fatos, determinou-se, por meio do Acodrdao 4.703/2014-TCU-Primeira
Camara, a conversao daqueles autos em tomada de contas especial e a citagdo dos responsaveis,
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desconsiderando-se a personalidade juridica das empresas para alcancar seus socios de fato e de
direito.

4, Transcrevo, a seguir, a instrugdo de lavra da Secex-PB, que contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade e do Ministério Ptblico junto ao TCU (pegas 45, 46 ¢ 47).
“HISTORICO

2. No mencionado Acordao 4703/2014-TCU-1* Camara (pega 4), o Tribunal determinou que
fossem citados no ambito desta tomada de contas especial, de acordo com o caso, o espolio do Sr.
Antonio Porcino Sobrinho (CPF 084.278.101-30), ex-prefeito de Itaporanga/PB, na pessoa da Sra.
Andreia Bernardo Jorge; o Sr. Djaci Farias Brasileiro (CPF 078.677.864-49), ex-prefeito de
Itaporanga/PB; a Construtora Mavil Ltda. - ME (CNPJ 04.925.612/0001-46), contratada para
executar as obras dos Convé€nios 679/2005 (Siafi 558715) e 1440/2005 (Siafi 556613); a América
Construgdes e Servigos Ltda. — ME (CNPJ 05.492.161/0001-63), contratada para executar as obras
do Convénio 2290/2006 (Siafi 571399); o Sr. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), socio de
fato das contratadas; o Sr. Elias da Mota Lopes (CPF 034.232.317-26), s6cio da segunda empresa;
o Sr. Paulo Pereira de Sousa (CPF 020.745.484-19) e as Sras. Jussara Pereira Porcino
(CPF 032.225.234-28) e Margarete Brasilino Leite Mendes de Sousa (CPF 488.768.364-20),
membros da comissdo de licitagao.

3. Tramita na 1* Vara de Familia de Itaporanga/PB o processo 0001156-27.2013.815.0211,
referente ao inventario e partilha dos bens deixados pelo Sr. Antoénio Porcino Sobrinho, cujo
inventariante € o filho dele Sr. Michel de Almeida Porcino.

4. Assim, como o processo de inventario ainda continuava em tramitagao, a citagdo do espodlio foi
realizada em nome do inventariante e representante legal Sr. Michel de Almeida Porcino, conforme
dispde o art. 12, inciso V, do Codigo de Processo Civil (Lei 5.869, de 11/1/1973), e ndo em nome
da Sra. Andreia Bernardo Jorge, como determinou o r. acérdao.

5. Autorizadas mediante o Despacho de pega 10, as citagdes foram promovidas via Oficios 1657,
1658, 1659, 1661, 1662, 1663, 1664, 1665 e 1666, de 17/10/2014 (pegas 12-20), enderecados,
respectivamente, a Michel de Almeida Porcino (representante do espdlio do Sr. Antonio Porcino
Sobrinho), Construtora Mavil Ltda., Marcos Tadeu Silva (socio de fato das empresas Construtora
Mavil e América Construgdes), Paulo Pereira de Sousa, Jussara Pereira Porcino, Margarete
Brasilino Leite mendes de Souza (membros da comissdo de licitagdao), Djaci Farias Brasileiro
(Prefeito Municipal de Itaporanga/PB), América Construgdes e Servicos Ltda. e Elias da Mota
Lopes (socio da empresa América Construcoes).

6. Como os oficios destinados ao Sr. Elias da Mota Lopes e as empresas Construtora Mavil Ltda. e
América Construgoes e Servigos Ltda. retornaram dos Correios com a informacdo de “mudou-se”
(AR de pecas 22, 27 e 30), foram promovidas pesquisas de novos enderegcos. As pesquisas
indicaram o Sr. Francisco Almeida da Silva como sendo socio da empresa Mavil e outro endereco
da empesa América Construgdes ¢ Servigos Ltda., tendo, em virtude, sido encaminhados os Oficios
33 e 32, de 8/1/2015, para esta empresa e para o socio da Mavil (pecas 34-35), respectivamente.
Visto, entdo, que as novas comunicacdes retornaram dos Correios com as informagdes “mudou-se”
(AR peca 36 — América) e “desconhecido” (AR peca 37 — Francisco), as empresas referidas e o Sr.
Elias acabaram sendo citados por edital (pecas 39-44).

EXAME TECNICO

7. De inicio, compete registrar que os responsaveis foram citados pelas seguintes irregularidades e
valores, tendo como embasamento as evidéncias elencadas a seguir:

PRIMEIRA CITACAO

7.1. Responsaveis solidarios : espolio do Sr. Antonio Porcino Sobrinho (CPF 084.278.101-30), ex-
prefeito de Itaporanga/PB (gestdo: 2005-2008), na pessoa do Sr. Michel de Almeida Porcino
(CPF 306.581.818-31); Construtora Mavil Ltda. (CNPJ 04.925.612/0001-46), contratada para
executar as obras do convénio; Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), sécio de fato da
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contratada; Paulo Pereira de Sousa (CPF 020.745.484-19), Jussara Pereira Porcino
(CPF 032.225.234-28) e Margarete Brasilino Leite Mendes de Sousa (CPF 488.768.364-20),
membros da comissdo de licitagao;

7.1.1. Atos impugnados:

a) em relacdo aos agentes publicos: direcionamento das licitagdes e contratacdo de empresas de
fachada para a execugdo dos Convénios 679/2005 (Siafi 558715) e 1440/2005 (Siafi 556613),
celebrados entre a Fundagdo Nacional de Saude e o Municipio de Itaporanga/PB, com a
consequente ndo comprovacdo da boa e regular a aplicacdo dos recursos federais recebidos por
for¢a dos aludidos ajustes, haja vista a auséncia de nexo causal entre os recursos federais pagos a
contratada e as despesas realizadas para consecugdo dos objetos pactuados, caracterizada pelas
evidéncias adiante detalhadas de que a Construtora Mavil Ltda. ndo executou as obras objeto das
Tomadas de Preco 03 e 04/2006 e de que os recursos em tela foram desviados;

b) em relagdo a Construtora Mavil Ltda. e ao Sr. Marcos Tadeu Silva: fraudar licitacdo e usar
empresa de fachada para desviar recursos dos Convénios 679/2005 (Siafi 558715) e 1440/2005
(Siafi 556613), celebrados entre a Fundagdo Nacional de Satde e o Municipio de Itaporanga/PB,
haja vista as evidéncias adiante demonstrarem que a contratada s existiu no papel e que, portanto,
nao executou as obras objeto das Tomadas de Prego 03 e 04/2006;

7.1.2. Evidéncias:

a) das oito empresas que participaram da Tomada de Prego 03/2004, somente a contratada
conseguiu habilitagdo, tendo havido quatro impugnacdes a clausulas do edital, todas rejeitadas pela
comissdo de licitagdo (peca 53, p. 17-21 [TC 004.887/2011-5]);

b) apesar de o Tribunal ter diligenciado a Prefeitura e ao socio de fato da construtora, Sr. Marcos
Tadeu Silva, nenhum deles encaminhou comprovante de existéncia das matriculas das obras no
Cadastro Especifico do INSS (CEI) nem do recolhimento, pela Construtora, a Previdéncia Social
dos encargos sociais incidentes sobre a remuneragdo dos empregados/segurados que supostamente
trabalharam nas obras (GFIP/GRPS), para comprovar que os servigos foram, de fato, executados
pela empresa (pecas 18-29, 37-39, 41 [TC 004.887/2011-5]);

¢) no periodo da suposta execucdo dos servicos (2006 ¢ 2007), a empresa nao registrou obra
alguma no INSS nem dispunha de pessoal suficiente para cumprir os compromissos assumidos
apenas com os munic ipios paraibanos (peca 90 [TC 004.887/2011-5]);

d) toda a documentacio da contratada acostada aos autos das licitagdes (pegas 43-76 [TC
004.887/2011-5]) esta assinada com rubrica, conduta que impede a identificagdo de quem a
representou nos certames, fato repetido nos contratos, que, consoante registrado pelo TCE/PB, nao
possuiam o nome do seu representante legal, contrariando a legislagdo (Lei 8.666/1993, art. 61);

¢) a empresa também se encontra inabilitada junto a Receita Federal do Brasil, desde 14/3/2011,
por inexisténcia de fato (peca 90 [TC 004.887/2011-5]);

f) a Policia Federal constatou, no ambito da operacdo “i-licitagdo”, que a contratada era uma
empresa de fachada constituidas pelo Sr. Marcos Tadeu Silva para violar licitagdes e desviar
recursos publicos, conforme confessado pelo proprio responsavel (pega 78-88 [TC 004.887/2011-

SDs

g) houve pagamento por servicos nao realizados, no valor de R$ 360.760,62 (trezentos e sessenta
mil setecentos e sessenta reais e sessenta e dois centavos), cuja regularizagdo s6 ocorreu apos a
contratagdo de nova empresa;

7.1.3. Nexo causal:

a) em relacdo ao ex-prefeito: ao contratar empresa de fachada para realizar as obras, usar
documentagdo inidénea para comprovar a aplicacdo dos recursos transferidos e executar o objeto
por meio de terceiros, sem vinculo com a contratada, o gestor afastou o nexo causal entre as
despesas realizadas e os recursos federais em tela, concorrendo para a ocorréncia do dano ao erario;
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b) em relagdo aos membros da comissdo de licitagdo: ao selecionarem empresa de fachada para
executar as obras, contribuiram decisivamente para a contratacdo e, consequentemente, para o
dano;

c¢) em relagdo ao Sr. Marcos Tadeus Silva ¢ a Construtora Mavil Ltda.: ao utilizarem empresa de
fachada para celebrar contrato com o municipio, fornecerem a documenta¢do necessaria para a
prestacdo de contas e receberem pagamentos por servicos ndo executados pela contratada,
concorreram para o dano;

7.1.4. Dispositivos violados :

a) em relagdo aos agentes publicos: art. 70, paragrafo unico, e art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 20 da Instru¢do Normativa/STN 1/1997;
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964;

b) em relagdo ao Sr. Marcos Tadeus Silva e a Construtora Mavil Ltda.: arts. 62 ¢ 63 da Lei
4.320/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; art. 876 da Lei 10.406/2002 (Codigo
Civil);

6.1.5. Quantificacdo do débito:

Convé nio Valor Historico (R$) | Data de pagamento
199.000,00 21/11/2006
o 40.100,00 24/11/2006
679/2005 (Siafi 558715) 180.000,00 05013007
60.000,00 23/01/2007
. 119.900,00 24/11/2006
1440/2005 (Siafi 556613) T70.000.00 >3 0T/2007

SEGUNDA CITACAO

7.2. Responsaveis solidarios: espolio do Sr. Antonio Porcino Sobrinho, ex-Prefeito (gestdo: 2005-
2008), representado pelo Sr. Michel de Almeida Porcino; Djaci Farias Brasileiro
(CPF 078.677.864-49), ex-Prefeito (gestdo: 2009-2012); América Construgdes e Servigos Ltda.
(CNPJ 05.492.161/0001-63), contratada para executar as obras do convénio; Marcos Tadeu Silva e
Elias da Mota Lopes (CPF 034.232.317-26), socios da contratada; Paulo Pereira de Sousa; Jussara
Pereira Porcino e Margarete Brasilino Leite Mendes de Sousa, membros da comissao de licitagdo;

7.2.1. Atos impugnados:

a) em relagdo aos agentes publicos: direcionamento da licitacdo e contratagdo de empresa de
fachada para executar aos obras do Convénio 2290/2006 (Siafi 571399), celebrado entre a
Fundacdo Nacional de Saude e o Municipio de Itaporanga/PB, com a consequente ndo
comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos federias recebidos por forga do aludido
ajuste, tendo em vista a auséncia de nexo causal entre os recursos federais pagos a contratada e as
despesas realizadas para consecugdo do objeto pactuado, caracterizada pelas evidéncias adiante
detalhadas de que a América Construgdes e Servicos Ltda. ndo executou as obras objeto das
Tomadas de Preco 05/2007 ¢ de que os recursos em tela foram desviados;

b) em relacdo a América Construcdes e Servigos Ltda. e aos Srs. Marcos Tadeu Silva e Elias da
Mota Lopes: fraudar licitagdo e usar empresa de fachada para desviar recursos do Convénio
2290/2006 (Siafi 571399), celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude ¢ o Municipio de
Itaporanga/PB, tendo em vista as evidéncias adiante demonstrarem que a contratada so existiu no
papel e que, portanto, ndo executou as obras objeto da Tomada de Preco 05/2007,

7.2.2. Evidéncias:

a) apesar de o Tribunal ter diligenciado a Prefeitura e ao sécio de fato da construtora, Sr. Marcos
Tadeu Silva, nenhum deles encaminhou comprovante de existéncia das matriculas das obras no
Cadastro Especifico do INSS (CEI) nem do recolhimento, pela Construtora, a Previdéncia Social
dos encargos sociais incidentes sobre a remunera¢do dos empregados/segurados que supostamente
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trabalharam nas obras (GFIP/GRPS), para comprovar que os servigos foram, de fato, executados
pela empresa (pecas 18-29, 37-39, 41 [TC 004.887/2011-5]);

b) no periodo da suposta execugdo dos servicos (2007 a 2009), a empresa ndo registrou obra
alguma no INSS nem dispunha de pessoal suficiente para cumprir 0s compromissos assumidos
apenas com os municipios paraibanos, sendo que, em 2008 ¢ 2009, o CNPJ dela aparece como
inexistente (peca 89 [TC 004.887/2011-5]):

c) a empresa também se encontra inabilitada junto & Receita Federal do Brasil, desde 23/4/2010,
por inexisténcia de fato (peca 89 [TC 004.887/2011-5]);

d) a Policia Federal constatou, no &mbito da operacdo “i-licitagdo”, que a contratada era empresa de
fachada, constituida pelo Sr. Marcos Tadeu Silva para violar licitagdes e desviar recursos publicos,
conforme confessado pelo proprio responsavel (peca 78-88 [TC 004.887/2011-5]);

7.2.3. Nexo causal:

a) em relagdo aos ex-prefeitos: ao contratarem ou manterem contrato com empresa de fachada para
executar as obras, usarem documentacdo inidonea para comprovar a aplicacdo dos recursos
transferidos e executarem o objeto por meio de terceiros, sem vinculo com a contratada, os gestores
afastaram o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos federais em tela, concorrendo
para a ocorréncia do dano ao erario;

b) em relacdo aos membros da comissdo licitatoria: ao selecionarem empresa de fachada para
executar as obras, contribuiram decisivamente para a contratacdo e, consequentemente, para a
ocorréncia do dano;

¢) em relagdo aos Srs. Marcos Tadeus Silva e Elias da Mota Lopes ¢ a Construtora Mavil Ltda.: ao
utilizarem empresa de fachada para celebrar contrato com o municipio, fornecerem a
documentacdo necessaria a prestagio de contas e receberem pagamentos por Servicos nao
executados pela contratada, concorreram para o dano;

7.2.4. Dispositivos violados:

a) em relagdo aos agentes publicos: art. 70, paragrafo unico, e art. 37, inciso XXI, da Constituicado
Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997;
arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964;

b) em relag@o aos Srs. Marcos Tadeus Silva ¢ Elias da Mota Lopes ¢ a Construtora Mavil Ltda.:
arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; art. 876 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil);

7.2.5. Quantificacio do débito solidario:

Convénio Valor Historico (R$) | Data de pagamento | Responsaveis solidarios

175.000,00 05/11/2007 Antonio Porcino Sobrinho,
América Construcoes e
Servigos Ltda., Marcos Tadeu
Silva, Elias da Mota Lopes,
101.000,00 18/12/2007 Paulo Pereira de Sousa, Jussara
Pereira Porcino e Margarete
Brasilino Leite Mendes de
2290/2006 Sousa.

(Siafi 571399) Djaci Farias Brasileiro,
América Construgoes e
Servigos Ltda., Marcos Tadeu
Silva, Elias da Mota Lopes,
Paulo Pereira de Sousa, Jussara
Pereira Porcino e Margarete
Brasilino Leite Mendes de
Sousa.

68.800,00 10/08/2009
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I. Defesado Sr. Djaci Farias Brasileiro (peca 28)
I.1. Argumentos:

8. Devidamente comunicado (AR peca 23), o Sr. Djaci Farias Brasileiro apresentou alegagdes de
defesa (peca 28), declarando, de cara, que pagou os R$ 68.800,00, em 10/8/2009, a empresa
América Construgdes e Servicos Ltda., porque a Funasa havia emitido parecer favoravel a
liberagdo da terceira parcela dos recursos do Convénio 2290/2006, ja que o municipio tinha sanado
as pendéncias apontadas antes pela Divisdo de Engenharia de Satde.

8.1. Alega, também, que ndo existia empecilho para o pagamento, uma vez que havia
boletim de medi¢do sustentando a conclusdo das obras e que a empresa América s6 foi declarada
inidonea e inabilitada junto & Receita Federal em 24/4/2010, ap6s o pagamento.

8.2. Ressalta que a licitacdo, que resultou na contratagdo da empresa América, ocorreu na
gestdo anterior, ndo recaindo sobre ele qualquer responsabilidade pela homologagdo do certame e
adjudicacdo do objeto licitado.

8.3. Por fim, requer o julgamento das suas contas pela regularidade, argumentando, para
tanto, que a Funasa constatou a integral execugao das obras e o alcance dos objetivos conveniados,
tendo, por conseguinte, aprovado as contas do Convénio 2290/2006, e que os beneficiarios
receberam os iméveis, 0 que demonstraria a auséncia de dano ao erario ¢ a inexisténcia de motivo
para responsabiliza-lo.

1.2. Analise.

9. Antecipadamente, ressalta-se que o Convénio 2290/2006 teve como objeto a melhoria de 25
unidades habitacionais, para controle da doenca de chagas, com aporte federal de RS 344.000,00
(pega 34, p. 21), tendo sido contratada para execugao das obras a empresa América Construgdes €
Servigos Ltda. (Tomada de Pregco 05/2007), que recebeu R$ 354.655,30 pela execugdo dos servigos
(pecas 55-56), dos quais R$ 68.800,00 na gestdao do Sr. Djaci Farias Brasileiro.

9.1. Quanto a execucdo das obras e ao atendimento dos objetivos fixados, assiste razao ao
defendente, conforme atestado pela Funasa no relatorio final 43/2012 (pega 35, p. 9).

9.2. Entretanto, conforme evidéncias citadas no item 7 desta instrucdo, a empresa América
Construgdes e Servigos Ltda., assim como a Construtora Mavil Ltda., s6 existiu no papel, com o
fito de fraudar licitagdes publicas e desviar os recursos envolvidos nos futuros contratos, o que
torna nidonea a documentacdo por elas emitidas e impede, por conseguinte, a comprovacgao da boa
e regular aplicacdo dos recursos conveniados (v. g. Acorddo 2.804/2012 — Plenario). Por isso, ndo
elidem a wrregularidade e nem isentam o defendente de responder pelo débito os fatos de haver
mediacdo atestando a execucdo dos servigos, de a Funasa ter liberado a terceira parcela do
convénio ¢ de a América Construgdes Ltda. so ter sido inabilitada pela Receita Federal depois do
pagamento de R$ 68.800,00.

9.3. Com efeito, o simples fato de a empresa ser fantasma torna impossivel afirmar quem,
realmente, executou as obras e qual o verdadeiro destino dado a verba federal utilizada em seu
pagamento. E dizer, ndo ha como afirmar que a verba federal custeou as obras vistoriadas pela
Funasa, uma vez que elas podem, por exemplo, ter sido totalmente arcadas com recursos da
Prefeitura e a verba federal ter sido desviada em beneficio dos responsaveis.

9.4. Nesse sentido, vale lembrar que, pela norma dos arts. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal/88 e 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967, o gestor deve prestar contas e
demonstrar o bom e regular emprego dos recursos por ele administrados.

9.5. O Tribunal, ao se pronunciar sobre essa norma (v. g. Decisdes 225/2000—2* Camara e
Acordios 3968/2010-1* Camara, 1445/2007-2* Camara e 1031/2011-Plenario), firmou o
entendimento de que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular
emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo por meio de documentagao
que possibilite constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com
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os normativos legais e regulamentares vigentes, sob pena de presungdo de irregularidade na sua
aplicacdo.

9.6. De acordo com o Tribunal, a existéncia fisica do objeto pactuado, de per si, ndo
constitui elemento apto a comprovar a regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio
de convénio ou congénere, devendo provar o administrador que os recursos recebidos foram
utilizados para custear aquele objeto. Nessa linha, por ser contundente, cita-se o Acorddo
1.019/2009 - Primeira Camara:

‘TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. CITACAO. NAO COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE
RECURSOS E A EXECUCAO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisio do débito a comprovagdo do nexo de
causalidade entre a movimentacao dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica,
e 0 pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execucdo do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade das contas,
pois os recursos utilizados na sua execucdo podem provir de fontes municipais, tendo sido
integralmente desviados os recursos federais.” (Grifamos)

9.7. Assim sendo, ndo hd como afastar a responsabilidade do Sr. Djaci Farias Brasileiro,
pois, embora ndo tenha contratado a empresa América, ele manteve o contrato, realizou pagamento,
no importe de RS 68.800,00, por servicos que ela efetivamente ndo executou e, ainda, usou a
documentacao da contratada — e, portanto, iniddnea — para comprovar a aplicagdo desse dinheiro,
causando, desta feita, prejuizo ao erario.

9.8. Ora, por ser fantasma, obviamente que a empresa ndo executou as obras, sendo
impossivel, dessa forma, acreditar que o gestor desconhecia tal fato, ja que era responsavel pela
execucao do convénio ¢ do contrato.

9.9. A Funasa, vale salientar, ndo leva em consideragdo, na analise das contas de seus
convénios, o fato de a empresa contratada para execugao do objeto ser, ou ndo, de fachada. Por essa
razdo, a aprovacdo das contas do Convénio 2290/2006 pelo orgdo concedente ndo socorre o
defendente.

9.10. Portanto, a defesa oferecida pelo Sr. Djaci Farias Brasileiro ndo merece ser acolhida,
haja vista ndo afastar as wrregularidades a ele atribuidas, mormente porque sequer apresentou
elementos no sentido de demonstrar que a empresa América ndo era de fachada.

I1. Outros Responsaveis

10. Em que pese tenham sido devidamente comunicados, os Srs. Michel de Almeida Porcino,
representante do espolio do Sr. Antoénio Porcino Sobrinho (AR peca 26); a Construtora Mavil Ltda.
- ME (AR pegas 30 ¢ 37, Edital pecas 40-41), contratada para executar as obras dos Convénios
679/2005 (Siafi 558715) e 1440/2005 (Siafi 556613); a América Construgdes e Servigos Ltda. —
ME (AR pecas 27 e 36, Edital pecas 39 e 41), contratada para executar as obras do Convénio
2290/2006 (Siafi 571399); o Sr. Marcos Tadeu Silva (AR pega 25), socio de fato das contratadas; o
Sr. Elias da Mota Lopes (AR peca 22 e edital pecas 43-44), socio de direito da América; o Sr.
Paulo Pereira de Sousa (AR peca 24) e as Sras. Jussara Pereira Porcino (AR peca 31) e Margarete
Brasilino Leite Mendes de Sousa (AR peca 29), membros da comissao de licitagdo; ndo recolheram
o débito e nem se manifestaram quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que, antes das
citagdes por edital, foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo dos
responsaveis, consoante relatadas nos despachos de pegas 33 e 38.

10.1. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os mencionados
responsaveis, impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ja que, conforme demonstrado acima, a defesa do Sr.
Djaci Farias Brasileiro, além de se limitar a parcela do Convénio 2290/2006, ndo merece acolhida.
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10.2. O efeito da revelia, todavia, ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais,
como erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, vez que esse
seguimento constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o
julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

10.3. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-ao
verdadeiras todas as imputagdes levantadas no processo contra os responsaveis jurisdicionados a
esta Corte, a semelhanga do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presungao
da verdade dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal,
o legislador organico, ao ndo fazer mencdo expressa a qualquer tipo de presuncdo, ndo deixou
espaco para o incondicionalismo na avaliacdo da responsabilidade do agente decorrente de sua
eventual revelia. Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

10.4. Nesse sentido, os elementos presentes nos autos, sobretudo as evidéncias citadas no
item 7, confirmam a situagdo ficticia da Construtora Mavil Ltda. e da América Construcdes ¢
Servicos Ltda., bem como o liame entre as condutas desses responsaveis e o dano suportado pelo
erario. Tais evidéncias também ndo deixam duvidas sobre as irregularidades na contratagcdo dessas
empresas.

10.5. Ademais, no Convénio 679/2005, para construgdo de 37 sistemas de
abastecimento de agua e que recebeu R$ 599.998,59 de recursos federais, a primeira contratada,
Construtora Mavil Ltda. (Tomada de Preco 003/2006), emitiu, de imediato, a Nota Fiscal 0201, no
valor integral do contrato (R$ 608.109,44), e recebeu, entre 21/11/2006 e 23/01/2007,
R$ 479.100,00 (pegas 43, p. 27-30, e 44, p. 11-13). Porém, em visita técnica feita em 2008 (peca
33, p. 23), ha mais de um ano do ultimo pagamento, a Funasa detectou a execug¢do de apenas
44,32% dos servigos, resultando no pagamento de R$ 213.180,62 por servigos ndo realizados, bem
como na completa auséncia de nexo causal entre esses recursos pagos a maior € quaisquer servicos
realizados posterior aquela visita (v. g. Acordao 4539/2010-2* Camara).

10.6. Na sequéncia, em 2010, apos a deflagracdo da operagao ‘i-licitacdo’, que identificou a
Construtora Mavil Ltda. como empresa de fachada, a nova gestdo municipal contratou o
remanescente da obra com a Construtora Medeiros Ltda. (pegas 33, p. 27, e 43), que concluiu os
servigos, consoante relatorio técnico final 079/2011 (peca 33), tendo a Funasa, por conseguinte,
aprovado as contas do convénio (peca 34), fato este demonstrador de que a aprovacdo das contas
pelo 6rgdo concedente nem sempre garante tenha sido regular a aplicagdo dos recursos.

10.7. No ambito do Convénio 1440/2005, para perfuracido e instalagdo de 17 pogos tubulares,
que recebeu aporte de R$ 300.000,00 da Unido, também fora contratada a Construtora Mavil
(Tomada de Prego 004/2006), que também imitiu, de pronto, a Nota Fiscal 0197, no valor integral
do contrato (R$ 303.439,67), e recebeu, entre 24/11/2006 ¢ 23/1/2007, R$ 229.900,00 (pecas 8 e
89, p. 1-2), sendo que, em visita técnica feita em 2007 (pega 34, p. 17), ha mais de um ano do
ultimo pagamento, a Funasa constatou a execucdo de apenas 27,44% do objeto, resultando, da
mesma forma, na auséncia de nexo causal em relagdoa R$ 147.580,00.

10.8. Por tudo isso, ¢ possivel concluir que o gestor tinha consciéncia das ilicitudes
praticadas, ja que contratou empresas de fachada, mediante licitagdes irregulares, além disso
efetuou pagamento para elas consciente de que ndo executaram as obras, uma vez que ele era
responsavel pelo acompanhamento dos convénios e dos contratos. De igual modo, resta evidente a
intencdo dos socios das construtoras em fraudar os procedimentos licitatorios e desviar recursos
publicos. Finalmente, também ¢é possivel concluir que os membros da comissao de licitagdo tinham
consciéncia da ilicitude praticada, pois selecionaram empresas de fachada, mediante a condugéo de
licitagdes irregulares.

CONCLUSAO
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11. Em face da analise promovida nos itens precedentes, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Djaci Farias Brasileiro e considerar reveis, para todos os efeitos, nos termos
do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, os outros responsaveis.

12. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, de modo que se propode, desde logo, julgar
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, as contas das pessoas fisicas,

condenando-as em débito, solidariamente com as pessoas juridicas, e aplicando-lhes a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

13. Também propde-se considerar grave as irregularidades apuradas e aplicar, em consequéncia, as
sangoes previstas nos arts. 46 e 60 da Lei 8.443/1992, conforme o caso.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

14. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial, anota-se os débitos
(R$ 2.658.569,66, correspondente aos valores originais corrigidos e submetidos a juros de mora
calculados desde o fato gerador até 25/6/2015), as multas e as sangdes a serem aplicados aos
responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Diante do exposto, elevam-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

15.1. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o
espolio do Sr. Antonio Porcino Sobrinho (084.278.101-30), ex-Prefeito de Itaporanga/PB,
representado pelo Sr. Michel de Almeida Porcino (306.581.818-31), as empresas Construtora
Mavil Ltda. (04.925.612/0001-46) e América Construgdes ¢ Servigos Ltda. (05.492.161/0001-63),
os Srs. Marcos Tadeu Silva (113.826.864-04), sécio de fato dessas empresas, Elias da Mota Lopes
(034.232.317-26), socio de direito da América Construgcdes ¢ Servicos Ltda., Paulo Pereira de
Sousa (020.745.484-19), Jussara Pereira Porcino (CPF 032.225.234-28) e Margarete Brasilino
Leite Mendes de Sousa (CPF 488.768.364-20), membros da comissao municipal de licitacdo;

15.2. julgar irregulares, com base nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 111, alineas “b” e “d”, da Lei
8.443/92, as contas dos Srs. Antonio Porcino Sobrinho, Djaci Farias Brasileiro (078.677.864-49),
ex-Prefeito de Itaporanga/PB, Marcos Tadeu Silva, Elias da Mota Lopes, Paulo Pereira de Sousa,
Jussara Pereira Porcino e Margarete Brasilino Leite Mendes de Sousa;

15.3. imputar, com base nos arts. 19 ¢ 23, inciso IlII, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, débito ao
espolio do Sr. Antonio Porcino Sobrinho ou, caso ja concluido o inventario, aos seus herdeiros, até
o limite do patriménio transferido, solidariamente com os responsaveis abaixo indicados, pelas
quantias originais discriminadas, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento das citadas quantias aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos, calculados a partir das
respectivas datas até a data do efetivo recolhimento, nos termos da legislacdo em vigor:

Convénio Valor Historico Data de Responséveis solidarios
vent (RS$) pagame nto ponsav !

175.000,00 | 05/11/2007 [Espolio de Antonio Porcino Sobrinho, América
Construgdes ¢ Servigos Ltda., Marcos Tadeu
101.000,00 | 18/12/2007 Silva, Elias da Mota. Lopes, Paulo Pereira de

Sousa, Jussara Pereira Porcino e Margarete
2290/2006 Brasilino Leite Mendes de Sousa.

(Siafi 571399) Djaci Farias Brasileiro, América Construgoes e
Servicos Ltda., Marcos Tadeu Silva, Elias da
68.800,00 | 10/08/2009 Mota Lopes, Paulo Pereira de Sousa, Jussara
Perera Porcino e Margarete Brasilino Leite
Mendes de Sousa.

679/2005 199.000,00 | 21/11/2006 [Espolio de Antonio Porcino  Sobrinho,
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(Siafi 558715) 40.100,00 | 24/11/2006 |Construtora Mavil Ltda., Marcos Tadeu Silva,
180.000,00 | 05/01/2007 [Paulo Pereira de Sousa, Jussara Pereira Porcino e
60.000,00 | 23/01/2007 Margarete Brasilino Leite Mendes de Sousa.

1440/2005 119.900,00 | 24/11/2006
(Siafi 556613) 110.000,00 | 23/01/2007
15.4. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, individualmente, a Construtora

Mavil Ltda., a América Construgdes e Servigos Ltda., as Sras. Jussara Pereira Porcino e Margarete
Brasilino Leite Mendes de Sousa e aos Srs. Marcos Tadeu Silva, Djaci Farias Brasileiro, Elias da
Mota Lopes e Paulo Pereira de Sousa, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, sob pena de cobranca judicial do
valor atualizado monetariamente, na forma da legislagdo em vigor, desde a data do acordao até o
dia do efetivo pagamento;

15.5. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelos responsaveis,
fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos
legais devidos, na forma prevista na legislacao em vigor;

15.6. alertar os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

15.7. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagdes;

15.8. considerar graves as infragdes cometidas por Jussara Pereira Porcino, Margarete
Brasilino Leite Mendes de Sousa, Marcos Tadeu Silva, Djaci Farias Brasileiro, Elias da Mota
Lopes e Paulo Pereira de Sousa, e os inabilitar, pelo periodo maximo admitido, para o exercicio de
cargo em comissao ou fun¢do de confianca no &mbito da Administragdo Publica, nos termos do art.
60 da Lei 8.443/1992;

15.9. declarar inidoneas as empresas Construtora Mavil Ltda. e América Construgdes e
Servigos Ltda. para participar de licitacdo na Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 46
da Lei 8.443/1992;

15.10. remeter copia do Acdrdio que vier a ser proferido, acompanhado do Relatério e Voto
que o fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das agdes cabiveis.”

E o relatorio.
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