TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

TC 032.780/2014-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Instituto Mundial de
Desenvolvimento e da Cidadania

Responsavel: Deivson Oliveira Vidal (CPF
013.599.046-70) e Instituto Mundial de
Desenvolvimento e da Cidadania (CNPJ
21.145.289/0001-07)

Advogado ou Procurador: nao ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: preliminar, citacdo
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurado pelo Ministério do Turismo, em razio
da impugnacao total de despesas do Convénio 1603/2008 (Termo as pag. 36-70, da peca 1), celebrado
com o Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania, pessoa juridica de direito privado (CNPJ
21.145.289/0001-07), sediada em Belo Horizonte/MG, tendo por objeto “incentivar o turismo por meio
do apoio” ao “Projeto Exposicdo de Pernambuco em Belo Horizonte/BH”, conforme o Plano de
Trabalho (copia extraida do Sinconv constante a peca 3), com vigéncia estipulada para o periodo de
30/12/2008 a 27/5/2009 (conforme espelho do convénio extraido do Portal da Transparéncia constante
apecall).

2. A motivacdo para a instaura¢do da presente Tomada de Contas Especial foi materializada
pela impugnacdo total de despesas, conforme consignado na Nota Técnica de Reanilise 889/2013
(copia as pag. 176-194, da peca 1), em razio de o Convenente ndo ter sanado as irregularidades
encontradas nos seguintes itens da prestagao de contas:

2.1 Producdo de um VT para televisao com 30 segundos de duracdo — item em duplicidade;
2.2 Produgdo de um spot de 30 segundo de duragdo — item em duplicidade;

2.3 Produgado de 30 outdoors — nao constam imagens dos outdoors produzidos;

2.4 Producdo de um video documentario da exposicdo — video ndo guarda conformidade com

o plano de trabalho, além disso, o valor do item é incompativel com os servigos prestados e os valores
de mercado. Assim, considerando-se que a producao do video, em fungdo de sua simplicidade, poderia
ser feita em um dia, com custo total da filmagem girando em torno de R$ 3.000,00, ¢ ndio RS
35.000,00;

2.5 Levantamento fotografico da exposicdo — as imagens apresentadas ndo sdo suficientes
para a analise conclusiva do item, além disso, o valor do item ¢ incompativel com os servigos
prestados e os valores de mercado. Assim, considerando-se que o levantamento fotografico, em funcao

de sua simplicidade, poderia ser feita em um dia, com custo total da filmagem girando em torno de R$
1.600,00, e ndo R$ 15.900,00;

2.6 Contratagdo de 30 segurangas para o evento — item em duplicidade e auséncia de
elementos comprobatorios da efetiva execugdo do servico em conformidade com o Plano de Trabalho;
2.7 Contratagdo de 08 promotoras treinadas para interagir com o publico — ndo constam
elementos para a comprovacao da execucao do servico;

2.8 Honorarios dos técnicos que visitariam e mapeariam a cidade - ndo constam elementos
para a comprovacao da execucao do servico;

2.9 Contratagdo de um produtor executivo — item em duplicidade;

2.10 Contratagdo de um coordenador-geral de producdo — item em duplicidade;

2.11 Locac¢ao de 08 aparelhos de TV LCD 42 polegadas - ndo constam elementos para a
comprovagao da execugdo do item;

2.12 Locacao de 08 computadores Pentium 04 - ndo constam elementos para a comprovacado da
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execucao do item;

2.13 Montagem e desmontagem da exposicdo — as imagens apresentadas ndo sdo suficientes
para comprovacdo de execucdo do item, uma vez que ndo constam imagens suficientes para
verificagdo dos 08 computadores;

2.14 Veiculagdo em TV com inser¢do de 30 segundos cada — os documentos apresentados nao
comprovam veiculagao;
2.15 Veiculagdo no radio — os mapas apresentados ndo foram suficientes para analise, além

disso, a contratada foi a “Chevrolet Hall”, e ndo a empresa Alianca Propaganda Ltda, que recebeu pela
execucao do servigo;

2.16 Veiculagdo em outdoors - ndo constam elementos para a comprovacdo da execucdo do
item;

2.17 Veiculagdo de 04 anuncios em jornal - ndo constam elementos para a comprovagao da
execugdo do item;

2.18 Passagens aéreas - ndo constam elementos para a comprovacao da execucao do item;

2.19 Hospedagem em apartamento duplo, para duas visitas técnicas — ndo constam elementos
para a comprovacao da execucao do item;

2.20 Locagao de 01 micro-6nibus - ndo constam elementos para a comprovagao da execucao do
item;

2.21 Declaragdo da autoridade local — ndo foi apresentada.

3. Em consulta ao Portal da Transparéncia, verifica-se que a entidade convenente neste

processo recebeu vultosos montantes de recursos publicos no periodo de 2007 a 2012, conforme
quadro a seguir:

Exercicio Valor (RS) Peca
2007 300.000,00 5
2008 1.190.000,00 6
2009 2.434.914,00 7
2010 2.772.662,72 8
2011 435.198,42 9
2012 49.595,00 10
TOTAL 7.182.370,14 n/a
HISTORICO
4. Conforme disposto na Clausula Quinta (pag. 46, da peca 1), do termo de convénio foram

previstos R$ 376.600,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 300.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 76.600,00 corresponderiam a contrapartida.

5. Neste ponto seria de se perguntar por que um cidaddo empregaria R$ 76.600,00 para
incentivar a divulgagdo da cultura pernambucana na cidade de Belo Horizonte.

6. O texto da justificativa (peca 12) para a celebragdo da avenca utiliza a linguagem do
conteudo do sitio “wikipedia”, observe-se: “Pernambuco tem sua economia diversificada, dentre elas esta o
maoior polo gessero do Brasil, comércio em geral, fruticultura irrigada que fica localizada no sertdo pernambucano no
Vale do Sdo Francisco, tecnologia da informagdo, Agricultura em geral destacando-se a produg¢do de alcool e
agucar.ressaltando os pontos turisticos como: Porto de Galinhas, Tamandaré, Ilha de Itamaracd, Garanhuns onde se
realiza o Festival de Inverno, Festival de Musica, Festival da Jovem Guarda que sdo eventos de grande massa, Caruaru
que concorre com Campina Grande/PB em realizar o maior Sdo Jodo do Mundo, cidades como Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe que tem um dos maiores polos industriais de confecg¢bes do Brasil conhecido como a feira da sulanca. IMDC
ira gerar diretamente 300 emprego e aproximadamente 400 empregos idiretamente, aumentando a renda percapitas das
pessoas envolvidas no projeto e um grande impactos nos locais de realizagdo bem como na drea gastronomica, hotelaria.
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Coma implanta¢do do projeto a IMDC espera atrair aproximadamente 120.000 pessoas que assisir os desfiles.No Estado
de Pernambnuco a repercugdo sera de imediata pois atraird varios turistas para os Estado. Com a realiza¢do daexposi¢io
pretende-se divulgar o que Pernambuco tem de melhor, levando em considerag¢do a diretriz nacional e estadual de
divulgacgdo dos elementos turisticos regionais, bem como buscando fortalecer o Programa de Regionaliza¢do do Turismo -
Rotas Turisticas (Ministério do Turismo), propondo a divulgagdo do folclore pernambucano na cidade de Belo Horizonte.
Para tanto, vamos aproveitar o vasto potencial turistico de Pernambuco para atrair turistas mineiros ao nosso Estado, de
forma diferenciada e impactante, na medida em que estaremos levando o que hd de melhor em Pernambuco para essas
regioes do pais.A realizagdo dos eventos tem como pressuposto a movimentagdo e o fomento da cultura pernambucana,
das suas tradi¢oes, da sua culinaria, dos seus pontos turisticos e da sua economia, na medida em que estarmos
incentivando o fluxo de turistas ao Estado de Pernambuco.A Exposi¢do serd realizada no dia 30 de janeiro de 2009 no
Chevrole hall, obedecendo o cronograma financeiro.”

7. Os recursos publicos foram liberados mediante a Ordem Bancaria 20090B800137, de
19/2/2009 (pag. 96, da peca 1).

EXAME TECNICO

8. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados, em

obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa,
tendo em vista as notificagdes as pag. 130-138; 150; e, 208-210, todas da peca 1. No entanto, os
responsaveis ndo apresentaram defesa e ndo recolheram a quantia lhes foi solicitada, motivando, assim,
a continuidade da Tomada de Contas Especial.

9. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 272/2014, acostado as pag. 260-268, da peca
1, em que os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade solidaria pelo dano causado ao erario foi
atribuida ao Sr. Deivson Oliveira Vidal, presidente da entidade a época da ocorréncia dos fatos, e ao
Instituto Mundial de Desenvolvimento da Cidadania, em razio da impugnacdo total de despesas do
Convénio em comento, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 300.000,00, que atualizado
monetariamente e acrescido de juros legais de mora no periodo de 19/2/2009 a 18/6/2014, na forma da
Decisdao TCU 1.122/2000 — Plenario e do Acordao 1603/2011 com alteragdes do Acordao 1247/2012
— ambos do Plenario — TCU, atingiu a importancia de R$ 549.142,67 (copia dos calculos as pag.
212-218, da pega 1). A inscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota
de Langcamento 2014NL000239, de 27/6/2014 (pag. 276, da pega 1).

10. O Relatorio de Auditoria 1140/2014 (copia as pag. 282-285, da pega 1) concluiu que o Sr.
Deivson Oliveira Vidal e o Instituto Mundial de Desenvolvimento da Cidadania encontram-se
solidariamente em débito com a Fazenda Nacional pela importancia de R$ 549.142,67. O Certificado
de Auditoria 1140/2014 certificou a irregularidade das contas tratadas neste processo (copia a pag.
286, da peca 1). O Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 1140/2014 (copia a pag. 287, da
peca 1) concluiu pela irregularidade das presentes contas. No Pronunciamento Ministerial de pag. 294,
o titular da pasta de Turismo atesta haver tomado conhecimento das conclusdes supra.

CONCLUSAO

11. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos art.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual soliddria do Sr. Deivson Oliveira Vidal e o Instituto Mundial de
Desenvolvimento da Cidadania e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citacdo de ambos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Diante do exposto, submetem-se os autos a superior consideragdo, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Deivson Oliveira Vidal (CPF 013.599.046-70) e do Instituto
Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania (CNPJ 21.145.289/0001-07), com fundamento nos art.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do
Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até
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o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da impugnagao total de despesas do Convénio 1603/2008:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
300.000,00 19/2/2009

As irregularidades encontradas nos seguintes itens da prestagdo de contas:

i- Produgdo de um VT para televisdo com 30 segundos de duragdo — item em duplicidade;

il - Produ¢do de um spot de 30 segundo de duragdo — item em duplicidade;

iii -Produgdo de 30 outdoors — nao constam imagens dos outdoors produzidos;

iv - Produ¢@o de um video documentério da exposi¢cdo — video ndo guarda conformidade com o plano
de trabalho, além disso, o valor do item ¢ incompativel com os servigos prestados e os valores de
mercado. Assim, considerando-se que a produgdo do video, em fun¢ao de sua simplicidade, poderia ser
feita em um dia, com custo total da filmagem girando em torno de R$ 3.000,00, ¢ ndo R$ 35.000,00;

v - Levantamento fotografico da exposi¢cdo — as imagens apresentadas ndo sdo suficientes para a
analise conclusiva do item, além disso, o valor do item é incompativel com os servigos prestados e os
valores de mercado. Assim, considerando-se que o levantamento fotografico, em funcdo de sua
simplicidade, poderia ser feita em um dia, com custo total da filmagem girando em torno de R$
1.600,00, e ndo R$ 15.900,00;

vi - Contratagdo de 30 segurangas para o evento — item em duplicidade e auséncia de elementos
comprobatorios da efetiva execugao do servigo em conformidade com o Plano de Trabalho;

vii - Contratacdo de 08 promotoras treinadas para interagir com o publico — ndo constam elementos
para a comprovagao da execugdo do servigo;

viii - Honorarios dos técnicos que visitariam e mapeariam a cidade - ndo constam elementos para a
comprovacao da execugdo do servigo;

ix - Contratagdo de um produtor executivo — item em duplicidade;

x - Contratacao de um coordenador-geral de produgcdao — item em duplicidade;

xi - Locagdo de 08 aparelhos de TV LCD 42 polegadas - ndo constam elementos para a comprovagao
da execugao do item;

xii - Locagdao de 08 computadores Pentium 04 - ndo constam elementos para a comprovagao da
execugdo do item;

xiii - Montagem e desmontagem da exposicdo — as imagens apresentadas ndo sdo suficientes para
comprovacdo de execugdo do item, uma vez que ndo constam imagens suficientes para verificagdo dos
08 computadores;

xiv - Veiculagdo em TV com insercao de 30 segundos cada — os documentos apresentados nao
comprovam veiculagao;

xv - Veiculagdo no rddio — os mapas apresentados ndo foram suficientes para andlise, além disso, a
contratada foi a “Chevrolet Hall”, e ndo a empresa Aliangca Propaganda Ltda, que recebeu pela
execucao do servigo;

xvi-Veiculagdo em outdoors - ndo constam elementos para a comprovagao da execugdo do item,;

xvii - Veiculagdo de 04 antincios em jornal - ndo constam elementos para a comprovagao da execucao
do item;

xviil - Passagens aéreas - ndo constam elementos para a comprovagao da execugdo do item;

xix - Hospedagem em apartamento duplo, para duas visitas técnicas — ndo constam elementos para a
comprovacdo da execugdo do item;

xx -Locagdo de 01 micro-6nibus - ndo constam elementos para a comprovagao da execugdo do item;
xxi- Declaracao da autoridade local — nao foi apresentada.

b) informar os responsdveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal de
Contas da Unido, o débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202
do RI/TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55105068.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

SECEX-BA, em 28 de margo de 2016.

(Assinado eletronicamente)
ROBERTO MEDEIROS LAGROTA FELIX
AUFC — Mat. 3436-3
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