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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Francisco Jos¢ Moreira,

ex-Prefeito do Municipio de Porto Firme/MG (peca 28) contra o Acordao 5.670/2015-TCU-
Segunda Camara (pega 14).

1.1.

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor (itens em negrito correspondem ao

reconhecimento de efeito suspensivo recursal):

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III,
alinea "¢" e §§ 1° e 2% 19; 23, inciso III; 26; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
214, inciso III, alinea “a”, e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Francisco José Moreira;

9.2. condena-lo ao recolhimento a Fundagio Nacional de Satide - Funasa de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora de
21/06/2002 até a data do pagamento;

9.3. aplicar-lhe multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser recolhida ao Tesouro Nacional,
com atualizacio monetaria, calculada da data deste acordiao até a data do pagamento, se
este for efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacido, para comprovacio, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacio;
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9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da
notificagdo e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos encargos legais sobre o
valor de cada parcela;

9.8. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.9. encaminhar copia deste acérdio, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde
(Funasa) em desfavor de Francisco José Moreira, ex-Prefeito Municipal de Porto Firme/MG
decorrente da impugnacdo integral dos gastos referentes ao Convénio 2.634/2001 (Siafi 445429),
firmado em 31/12/2001. O objeto do convénio se destinava a execucdo do sistema de abastecimento
de 4gua nas localidades rurais de Toco Preto e Varginha (peca 1, p. 11-25). O valor total do
pactuado foi de R$ 54.494,00, sendo R$ 50.000,00 a cargo da concedente e o restante a titulo de
contrapartida pela prefeitura.

2.1. Regularmente processada, a presente TCE foi autuada neste Tribunal em 1/12/2014.
Coube a Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (Secex/MQG) a instrugdo inicial
do feito (peca 4), a qual se posicionou pela citagdo do mencionado responsdvel, impugnando a
integralidade dos recursos repassados, em face das seguintes irregularidades (peca 7):

(..)

2. O débito ¢ decorrente das ocorréncias abaixo que justificaram a impugnacdo total dos
recursos repassados por conta do Convénio 2634/2001, celebrado com o Municipio de Porto
Firme/MG, tendo por objeto a execugdo de sistema de abastecimento de agua, com vigéncia
estipulada para o periodo de 31/12/2001 a 17/4/2004:

I - No Relatdrio de Visita Técnica Final da Funasa, de 30/6/2008 (pega 1, p. 277-289), constam
as seguintes irregularidades:

I.1 - Comunidade de Varginha

a. a area do poco tubular profundo encontrava-se fechada ha muito tempo (cadeado enferrujado
e lacrado);

b. a area do pogo estava coberta de mato e o pogo sem funcionar;
c. segundo moradores, 0 pogo chegou a funcionar muito precariamente;

d. o projeto técnico de instalacdo, as especificagdes técnicas das obras e o equipamento do pogo
tubular foram alterados e ndo executados conforme pactuado no convénio;

€. 0 poco artesiano ndo foi instalado em conformidade com as normas instituidas pela
Associac@o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT: ndo foi montado o “barrilete” da saida do
poco em ferro galvanizado, provido com todas as pecas especiais que trazem seguranga e
efici€ncia no funcionamento de um pogo tubular profundo;

f. as valvulas de retengdo e os dois registros de gaveta, necessarios para proteger a bomba
submersa quando da interrupcdo repentina do fornecimento de energia, ndo foram instalados,
tornando o seu funcionamento ineficaz;
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g. a tubulagdo do “barrilete” utilizada na saida do pogo foi executada em PVC, alterando, com
isto, o projeto de seguranca, construcao e instalagdo do poco tubular profundo;

h. ndo foi executada a desinfecgdo, essencial para a agua distribuida pelo pogo tubular, com a
instalagdo de um clorador de pastilhas que injeta cloro diretamente na linha da adutora de
recalque pogo/reservatorio;

i. 0 bombeamento da dgua do pogo ¢ realizado precariamente, manualmente, pois niao existe, no
quadro de comando magnético do motor, o relé de eletrodos para desligar/ligar automaticamente
o motor da bomba submersa, em caso de rebaixamento do nivel dindmico do pogo artesiano;

j- as alteragdes no projeto de construcdo e equipamento do pogo, pela construtora, ndo foram
fiscalizadas pela administracdo municipal;

k. utiliza¢do, na tubulacdo de sucgdo para recalque da agua, de tubo roscavel em PVC de 40 mm
(pressdo limitada), quando deveria ser utilizado tubo roscavel em ferro galvanizado de 2 (alta
pressdo), em desacordo com as normas técnicas da Funasa e com a NBR 12212 da ABNT -
Projeto de pogo para captacdo de agua subterranea;

1. na construcao da adutora de recalque, cerca de 30 m em tubo de PVC de 40 mm foi executada
precariamente, fora das especificagdes do convénio, contrariando o projeto: na tubulagdo de
chegada da 4gua, ndo foram instaladas a boia automatica de regulagem do nivel de agua no
reservatorio e a fiacdo elétrica embutida em conduites de PVC de 25 mm, que deveria ser
enterrada no percurso do pogco até o reservatorio, 0 que comprometeu nao s6 o controle de
vazamentos externos no corpo do reservatorio, bem como a sua estrutura fisica e a seguranga do
sistema;

m. ndo foram executadas as seis ligagdes domiciliares previstas, com ramais em tubo de PVC de
20 mm soldavel e kit cavalete com registro na testada do lote;

n. instalacdo de reservatdrio metalico elevado de 5 m?, em desacordo com o previsto no plano
de trabalho aprovado, que previa a instalagdo de reservatorio cilindrico tipo apoiado de 15 m?®;

0. ndo instalacdo de suportes para para-raios e luz piloto;

p. as alteragdes de projeto e execugdo acima ndo foram fiscalizadas pela administracdo
municipal e tampouco comunicadas previamente a Funasa, contrariando o art. 15, § 2° da
IN/STN 01/1997.

1.2 - Povoado de Toco Preto

a. a instalacdo do padrdo de energia monofasico/220 V, que alimenta o quadro magnético do
poco, esta em desconformidade com o proposto no convénio;

b. o local onde foi perfurado o pogo dista aproximadamente 400 m de distdncia do reservatorio
apoiado de 10 m*, e ndo 70 m, conforme previsto no projeto;

c. o0 pogo artesiano foi instalado em desconformidade com as normas instituidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT: ndo foi montado o “barrilete” da saida do
poco em ferro galvanizado, provido com todas as pecas especiais que trazem seguranga e
eficiéncia no funcionamento de um pogo tubular profundo;

d. as valvulas de retencdo e os dois registros de gaveta, necessarios para proteger a bomba
submersa quando da interrup¢do repentina do fornecimento de energia, ndo foram instalados,
tornando o seu funcionamento ineficaz;

e. a tubulagdo do “barrilete” utilizada na saida do pogo foi executada em PVC, alterando, com
isto, o projeto de seguranga, construgdo e instalacdo do pogo tubular profundo;

f. ndo foi executada a desinfeccdo, essencial para a agua distribuida pelo poco tubular, com a
instalacdo de um clorador de pastilhas que injeta cloro diretamente na linha da adutora de
recalque pogo/reservatorio;
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g. 0 bombeamento da 4gua do pogo € realizado precariamente, manualmente, pois ndo existe, no
quadro de comando magnético do motor, o relé de eletrodos para desligar/ligar automaticamente
o motor da bomba submersa, em caso de rebaixamento do nivel dindmico do pogo artesiano;

h. utiliza¢do, na tubulagdo de sucgdo para recalque da agua, de tubo roscavel em PVC de 40 mm
(pressdo limitada), quando deveria ser utilizado tubo roscavel em ferro galvanizado de 2” (alta
pressao), em desacordo com as normas técnicas da Funasa e com a NBR 12212 da ABNT -
Projeto de pogo para captacdo de agua subterranea;

i. a construgcdo da adutora de recalque, prevista com extensdo de 70 m em tubo de PVC de 40
mm, foi executada precariamente, fora das especificacdes do convénio, contrariando o projeto:
embora tenham assentado 400 m de tubos, ndo foram instaladas, na tubulagdo de chegada da
agua, a boia automatica de regulagem do nivel de dgua no reservatorio e a fiagdo elétrica
embutida em conduites de PVC de 25 mm, que deveria ser enterrada no percurso do pogo até o
reservatorio, o que comprometeu ndo sO o controle de vazamentos externos no corpo do
reservatorio, bem como a sua estrutura fisica e a seguranca do sistema,;

j- ndo foram executadas as doze ligagdes domiciliares previstas, com ramais em tubo de PVC de
20 mm soldavel e kit cavalete com registro na testada do lote: as ligacdes domiciliares foram
executadas diretamente da rede até os reservatorios instalados na laje dos modulos sanitarios,
com recursos oriundos de outro convénio em vigéncia na mesma €poca, cujo objeto era a
construgao de melhorias sanitarias domiciliares;

k. instalac@o de reservatorio metalico elevado de 10 m*, em desacordo com o previsto no plano
de trabalho aprovado, ndo sendo nele instaladas, para evitar transbordamentos, a boia
automatica de regulagem do nivel de agua no reservatdrio e a respectiva fiacdo elétrica
embutida na tubulagdo, o que comprometeu ndo s6 o controle de vazamentos externos no corpo
do reservatdrio, bem como a sua estrutura fisica e a seguranga do sistema;

1. ndo instalagao de suportes para para-raios ¢ luz piloto;

m. as alteracdes de projeto e execucdo acima ndo foram fiscalizadas pela administracdo
municipal e tampouco comunicadas previamente a Funasa, contrariando o art. 15, § 2° da
IN/STN 01/1997.

2.2. As alegacdes de defesa foram apresentadas pelo responsavel, em 9/4/2015 (peca 9) as
quais ndo foram acolhidas pela unidade técnica de origem (pecas 10 a 12), propondo o julgamento
irregular das presentes contas, a imputacdo do débito em valor correspondente a integralidade dos
recursos repassados e a aplicagdo de multa proporcional ao débito. O Ministério Publico junto ao
TCU (MP/TCU) acompanhou, no essencial, o entendimento da Secex/MG (pega 13) dissentindo, no
entanto, apenas com relagdo a aplicacdo da multa, por entender que ja restou caracterizada a
incidéncia do instituto da prescrigdo punitiva.

2.3. Em 18/8/2015, foi prolatado o acorddao condenatdrio nos termos assinalados no subitem
1.1 deste Exame. Irresignado com esse julgado, o responsavel, ora recorrente, apresenta recurso de
reconsideracdao, com a apresentacdo de documentos novos, os quais se passa a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O exame de admissibilidade desta Secretaria (pecas 29 e 30) propds o conhecimento do
recurso e a concessao de efeito suspensivo aos itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.5 do acordao recorrido. Por
meio de despacho (peca 32), aquele exame foi ratificado pelo relator do recurso, Ministro Vital do
Régo.

EXAME DE MERITO

4. Delimitac¢io

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55108873.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

4.1. Constitui objeto do presente exame analisar:
a) em sede preliminar, se incide o instituto da prescri¢ao quanto a pretensao punitiva;
b) no mérito:

b.1) se, em face do transcurso de tempo, as constatacdes da vistoria técnica da Funasa
podem ser consideradas validas;

b.2) se as circunstincias de fato alegadas, incluindo cépias de fotografia, em
contraposicdo aos atos inquinados, podem desconstituir o débito imputado ao responsavel ou a
multa a ele aplicada; e

b.3) se o mérito do julgamento das presentes contas pode ser alterado regular com
ressalvas haja vista que as irregularidades imputadas ao responsavel sao falhas meramente formais e
a sua conduta resta pautada por auséncia de ma-f& ou dolo.

5. Prescricio da pretensio punitiva
5.1. O recorrente alega que se passaram mais de 11 anos da ocorréncia dos fatos e requer
que a multa seja excluida (peca 28, p. 12-13).
Analise
5.2. Assiste, em parte, razdo ao recorrente.
5.3. A corrente majoritaria neste Tribunal quanto a questdo da incidéncia do instituto da

prescrigdo a pretensdo punitiva do TCU entende que, & mingua de norma que o discipline no ambito
da Lei 8.443/1992, deve incidir as disposicdes do Novo Codigo Civil Brasileiro, sobretudo, o
disposto nos arts. 205 e 2.028 da Lei 10.406/2002 (Acérdaos 670/2013-TCU-Segunda Camara,
828/2013-TCU-Plenario, 946/2013-TCU-Plenario e 1.683/2013-TCU-Plendrio). Dessa norma, resta
estabelecido o prazo de dez anos para a aplicagdo das sangdes previstas na Lei 8.443/1992.

5.4. A controvérsia que se instaurou no presente caso concreto se ateve a indagagdo sobre
qual seria a data para se contar o inicio do referido prazo e se ocorreu, ou ndo, interrupcao da
prescricdo com a notificagao do recorrente na fase interna da TCE:

a) a unidade técnica de origem considerou a data de 20/4/2004, data em que o
responsavel apresentou a prestagdo de contas sobre os recursos em questao (pega 10, p. 8, item9.1).
No entanto, considerou interrompido o prazo com a notificagdo do responsavel em 15/9/2010,
repita-se, na fase interna da TCE;

b) o Ministério Publico junto a este Tribunal (MP/TCU) entendeu diversamente.
Considerou o prazo a quo como sendo o da materializacao do débito, em 21/6/2002 (data em que os
recursos foram repassados), estando prescrita a pretensdo punitiva em 22/6/2012 (pega 13, p. 2); e

c¢) a relatora do voto condutor do acdrddo recorrido, Ministra Ana Arraes, entendeu
diversamente do MP/TCU que houve a interrup¢do do prazo prescricional na fase interna da TCE,
nos termos assinalados pela SecexMG, de sorte que o responsavel ndo foi surpreendido pela
citacdo perante este Tribunal e o processo nao ficou paralisado por mais de dez anos sem apuragao.

5.5. Inicialmente, entende-se que a data de ocorréncia do fato gerador a que alude o § 4° do
art. 5° da entdo vigente IN/TCU 56/2007 [“Salvo determinacdo em contrario do Tribunal, fica
dispensada a instauracdo de tomada de contas especial apds transcorridos dez anos desde o fato
gerador (...)”] define o termo a quo para contagem do prazo prescricional da pretensdo punitiva e,
no caso de convénios, ha que ser adotado um critério isondmico e objetivo para se definir o seu
inicio. Todo termo de convénio tem periodo de inicio e fim de vigéncia sendo que o prazo para a
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sua prestacdo de contas final €, segundo o § 5° do art. 28 da IN/STN 1/1997, de sessenta dias apos o
fim da vigéncia do convénio.

5.6. Com efeito, ¢ aquela data, dia posterior aos sessenta dias apdés o fim de vigéncia do
convénio, que define tanto a mora do concedente em promover eventuais afericoes de
irregularidades (quica a propria omissdo quanto ao dever de prestar contas) nas contas do convénio,
como a mora do responsavel em prestar as devidas contas dos recursos transferidos por esse
instrumento de descentraliza¢dao financeira.

5.7. No presente caso concreto, o fim da vigéncia do convénio ocorreu em 17/4/2004 (peca
1, p. 37). Assim, transcorridos 60 dias apOs essa data (prazo para apresentagdo da prestagdo de
contas final), o inicio de contagem para o prazo prescricional ¢ 17/6/2004. Como a citagdes do
recorrente s6 ocorreu apos de 17/6/2014, em 25/3/2015 (peca 8), portanto, além do prazo de 10 anos
a que alude o art. 205 do Novo Codigo Civil, a pretensdo punitiva resta prescrita, haja vista que a
corrente majoritaria neste Tribunal, que s6 aceita a interrupgdo da prescricdo da pretensdo punitiva
quando houver a notificagdo valida do responsdvel na fase externa do processo de TCE (Acordaos
2.706/2009-TCU-Plenario, 6.949/2014-TCU-Primeira Camara ¢ 2.249/2015-TCU-Primeira
Camara).

5.8. Portanto, hda que ser dado provimento parcial ao recurso, de forma a que seja
desconstituida a multa aplicada ao recorrente.

6. Validade do laudo técnico

6.1. O recorrente questiona a validade sobre as conclusdes do laudo técnico, decorrente da

visita técnica da Funasa sobre o cumprimento do objeto do convénio em questdo, haja vista que
decorreram de visita in loco realizada somente nos dias 17 e 18 de junho de 2008 ao passo que a
obra foi entregue no exercicio de 2004 e o término do mandato do recorrente a frente de sua gestdo
municipal ocorreu em 31/12/2004 (pega 28, p. 2).

Analise
6.2. Nao assiste razao ao recorrente.
6.3. O interregno de tempo entre a construcdo das obras afetas ao convénio em questdo e o

laudo emitido pela Funasa ¢ inferior a cinco anos. Nao ha provas de que esse periodo seja capaz de
invalidar as conclusdes emitidas pelo engenheiro designado pela concedente para atestar a
funcionalidade das obras realizadas.

6.4. Tal prazo esta alicergado em parametros razodveis uma vez que o disposto no art. 618
do Novo Cdédigo Civil preve a solidez e seguranga da obra nos seguintes termos:

Art. 618 - Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes consideraveis, o
empreiteiro de materiais ¢ execucdo respondera, durante o prazo irredutivel 5 (cinco) anos, pela
solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.

6.5. As normas da ABNT/CB-02 (Comité Brasileiro de Construgao Civil), quanto aos prazos
de garantia de sistemas, elementos, componentes e instalagdes, prevé cinco anos de garantia para
instalagdes  hidraulicas.  Ressalte-se que o  ambito desse regramento  inclui
(http://www.abnt.org.br/cb-02):

(..)

Normalizagdo no campo da construgdo civil, no que concerne a edificacdes, compreendendo:
terminologia; projeto de estruturas, independente do material da construgcdo; organizagao de
informagdes de projeto e construgao; requisitos geomeétricos gerais para construcao e elementos
construtivos, incluindo coordenagdo modular e seus principios basicos regras gerais para juntas,
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limites e tolerancias; regras gerais para outros requisitos de desempenho de construgdo e
sistemas construtivos incluindo a coordenacao destes com os requisitos de desempenho; projeto
de ambiente interno de novos edificios € modernizagdo de existentes visando a sustentabilidade
(incluindo conservagdo de energia e eficiéncia energética). Ambiente interno inclui fatores
térmicos, acusticos ¢ visuais e qualidade de ar; projeto e execugdo de obras e servigos da
construgdo, visando a seguranca de trabalhadores; gerenciamento e custos da construcdo,
incluindo estudos de viabilidade, or¢gamentos, organizagdo do empreendimento, contratacao,
recebimento de obras e servigos; manutencdo de edificagdes incluindo elaboragdo de manuais
de uso e avaliagdo pds-ocupacao.

6.6. Dessa forma, o laudo emitido pela Funasa ¢ plenamente valido para atestar as
irregularidades elencadas no presente processo de TCE.

7. Alegacoes de fato

7.1. O recorrente faz juntar aos autos novos documentos e tece consideragdes sobra cada um

dos atos inquinados requerendo que o débito seja integralmente desconstituido, sob pena de restar

configurado enriquecimento sem causa por parte da administracdo publica, nos seguintes termos
(peca 28, p. 3-11):

a) na Comunidade de Varginha:

a.1) o fato da 4area do poco tubular encontrar-se fechada ha muito tempo nio ¢
responsabilidade do recorrente. Em 31/12/2004, o pogo tubular estava em pleno funcionamento,
conforme comprova declaragdo dos moradores a época;

a.2) mesmo argumento em relacdo a imputagdo de que a area do poco estava coberta de
mato e o po¢o sem funcionar;

a.3) quanto ao funcionamento precario do pogo, houve o reconhecimento de que os
proprios moradores atestaram tal fato, conforme consta no laudo técnico da Funasa, no entanto, isso
ndo significa dizer que em 2004 ndo tenha funcionado plenamente. Infere-se dai que essa resposta
foi reflexo do atual abandono pela Administracio da época, como forma de prejudicar
politicamente o recorrente;

a.4) as alteragOes realizadas foram para melhorar a forma de atendimento a populagdo e
ndo trouxe nenhum prejuizo ao atendimento a comunidade;

a.5) o poco foi entregue a populacdo de Varginha em 31/12/2004 em perfeito
funcionamento e com “barrilete” de saida montado, conforme comprova a declaracao de moradores;

a.6) os registros de gaveta e valvulas de retengdo, necessario para proteger a bomba
submersa, foram devidamente instalados e em perfeito funcionamento em 31/12/2004. Passados
quatro anos ndo se pode mais atestar que tais elementos ndo tenham existido. Declaragcdes dos
moradores atestam que o pogo estava em perfeito funcionamento;

a.7) a tubulagdo em “barrilete” utilizada na saida do pogo foi executada. Se houve
alteragdo, tal fato ndo ¢ responsabilidade do recorrente;

a.8) em 2004, foi realizada a desinfec¢do. O abandono da obra ndo pode ser atribuido ao
recorrente, mas sim ao prefeito sucessor;

a.9) em 2004, o quadro de comando magnético foi instalado;

a.10) as alteracdes no projeto de construgdo e no equipamento do pogo foram
fiscalizados pela prefeitura em 2004;

a.11) o item referente a tubulacdo de succdo para recalque da dgua, de alta pressao, foi
devidamente corrigido em 2004, antes da entrega do mandato pelo recorrente;
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a.12) emrelagdo a construgdo da adutora de recalque, mesma justificativa;

a.13) todas as ligacdes domiciliares previstas foram executadas, conforme declaragdo
dos moradores;

a.14) o reservatorio elevado de 15 metros cubicos de capacidade foi instalado;
a.15) mesma alegacdo em relagdo a instalacdo dos suportes de pararraios e de luz piloto;

a.16) todas as alteracdes de projeto e execucdo ocorreram para melhor atender a
comunidade o que ndo significa que a obra nio tenha sido realizada, que a comunidade ndo tenha
sido atendida ou que o recurso ndo tenha sido empregado no objeto do convénio;

b) no Povoado de Toco Preto:

b.1) a alteragdo do padrio de energia monofisico/220 V que alimenta o quadro
magnético do pogo, ainda que em desconformidade com o proposto no convénio, visou me lhor
atender as demandas da comunidade e a falha ndo quer dizer que ndo tenha sido instalado ou que
acarretou prejuizo para a oferta de dgua;

b.2) quanto a incongruéncia da distincia entre o pogo € o reservatorio, bem como
inobservancia as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em relagdo a
montagem do “barrilete” em ferro galvanizado, o recorrente assevera que o poco foi entregue a
populacao em perfeito funcionamento e com “barrilete” de saida montado, conforme declarado por
moradores;

b.3) as valvulas de retencdo e os dois registros de gaveta estavam devidamente
instalados, conforme declaragdao do engenheiro da prefeitura a época;

b.4) a alteracio em PVC utilizada na saida do poco, se houve, ndo foi de
responsabilidade do recorrente;

b.5) a desinfecgdo foi realizada em 2004. O abandono da obra ndo pode ser imputado ao
recorrente, mas sim a administra¢do sucessora;

b.6) o engenheiro da prefeitura a época atestou que o bombeamento automatico foi
instalado e estava em funcionamento. Se, passados quatro anos, o motor ndo foi mais encontrado,
tal fato ndo pode ser imputado ao recorrente;

b.7) houve o saneamento da irregularidade, referente a tubulagdo de succao, ates da
entrega do mandato, em 31/12/2004, conforme declaracdo do engenheiro da Prefeitura a época;

b.8) foram saneadas todas as impropriedades referente ao controle de vazamentos
externos no corpo do reservatdrio, bem como a sua estrutura fisica e seguranca do sistema,
conforme declara¢do do engenheiro da Prefeitura & Epoca;

b.9) quanto a ndo realizagdo de doze ligagdes domiciliares, instalacdo de reservatorio
metalico elevado em desacordo com o previsto no Plano de Trabalho e sem o suporte de pararraios
e luz piloto, foi instalado reservatoério elevado, com os mencionados acessorios, que melhor atendia
a demanda da comunidade, conforme declaragao do engenheiro a época;

b.10) por fim, quanto a auséncia de fiscalizagdo e falta de comunicagdo a Funasa sobre
alteragdes de projeto, o recorrente assevera que houve fiscalizagdo da obra pelo engenheiro da
Prefeitura a Epoca; e

c¢) mantendo-se a imputacdo do débito ao recorrente, restara caracterizado
enriquecimento sem causa por parte da administragdo haja vista que os recursos foram aplicados no
objeto do convénio, conforme as declaracdes dos moradores das comunidades de Varginha e de
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Toco Preto. Aplicam-se ao presente caso concreto os seguintes precedentes judiciais: Processo n°
0108516-29.2005.8.13.0414 (Julg. 16/12/2008 - Rel. Des. Heloisa Combat) e Processo n° 0179707-

04.2005.8.13.0522 - Julg. 31/08/2010 — Rel. Des. Edilson Fernandes).

Analise
7.2. Nao assiste razio ao recorrente.
7.3. Importa assinalar, preliminarmente, com relacao as fotos apresentadas pelo recorrente

(peca 28, p. 14-18), que esse tipo de prova, desacompanhada de outras provas mais robustas, sdo
insuficientes para comprovar a regular aplicagdo dos recursos (vide Acorddos 1.293/2008-TCU-
Segunda Camara, 3.486/2010-TCU-Primeira Camara e 4.780/2011-TCU-Segunda Camara).
Ademais, ndo sdo referenciadas, sequer, pelo numero do convénio, € ndo tem informagdes quanto a
data em que foram produzidas. H4 mencdo quanto as localidades em que foram tiradas, no entanto,
tais informagdes foram presumivelmente langadas pelo proprio recorrente e de forma manuscrita.
Dessa forma, a nova documentacdo apresentada se mostra insuficiente para desconstituir o débito
imputado ao recorrente.

7.4. Assiste razdo a unidade técnica de origem que, enfrentando as mesmas questdes de fato

argumentadas pelo recorrente, acolheu, em parte, suas alegacdes, quanto ao transcurso de tempo,

nos seguintes termos (pega 10, p. 9):
10.1 Das irregularidades detectadas nas obras pelo engenheiro, relacionadas na se¢do ‘Exame
Técnico’ desta instrugdo, item 6, I, letras “a” a “p”, e I, letras “a” a “m” [vide subitem 2.1
deste Exame], sobre as quais foi citado o responsavel, as unicas situagdes que o transcurso
longo do tempo favoreceriam o responsavel ¢ quanto a constatacdo de que a area do pogo
tubular profundo encontrava-se fechada ha muito tempo, com o cadeado enferrujado e lacrado, e
que a area do pogo estava coberta de mato e o pogo sem funcionar (item 6, I, letras “a” e “b”).

10.2. Todas as demais irregularidades apontadas pelo engenheiro responsavel pela vistoria, de
ordem técnica, ndo ocorreram fruto de intempéries e acdes do tempo que poderiam ter
deteriorado o sistema, mas por alteracdes substanciais do projeto € uso de materiais
inadequados, fora das especificagdes, e sem autorizagdo da Funasa, as quais inviabilizaram o
funcionamento e a operacionalizagdo adequada do sistema de abastecimento de agua nas
localidades rurais de Toco Preto e Varginha, ndo trazendo qualquer beneficio aos moradores
dessas comunidades.

7.5. Quanto a alegacdo, incontroversa, de que o houve funcionamento precario do pogo, nao
socorre ao recorrente. Nao havendo provas de que, ao final da vigéncia do contrato, o pogo estava
em perfeito funcionamento, permanece a presuncao de veracidade atestada no laudo da Funasa de
que ele s6 funcionou de forma precéria.

7.6. Assim sendo, ha que prevalecer o entendimento de que, na execugdo de convénios, a
realizagdo parcial da obra, sem funcionalidade ou beneficios & comunidade, implica prejuizo aos
cofres publicos em valor igual ao total repassado, tendo em vista o ndo alcance da finalidade do
ajuste, a exemplo do que foi decidido no Acordao 7.148/2015-TCU-Primeira Camara. Sobreleva
informar que, quanto a afericdo de beneficios a saude publica da comunidade de Porto Firme/MG,
ndo resta comprovado quanto a sua execugdo: a instalacdo dos cloradores de pastilhas, essenciais
para a desinfec¢do das tubulacgdes hidraulicas. Sobre a importincia desse tipo dispositivo, a Funasa
expediu  um  manual de cloragdo de 4gua em  pequenas  comunidades
(http://www. funasa. gov.br/site/wp-

content/files mf/manualdecloracaodeaguaempequenascomunidades.pdf).

7.7. Em relagdo as alteragdes unilaterais do projeto técnico das instalagdes efetuadas pelo
recorrente, ¢ reiterado em suas argumentacdes que o fez para melhorar a forma de atendimento a
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populagdo e ndo trouxe prejuizos a finalidade do objeto. Nao se pode acolher esse tipo de alegacao,
pois, além de ter infringido o disposto no art. 15 da IN/STN 1/1997, inexiste prova técnica que
ateste a veracidade das alegagdes do recorrente.

7.8. O recorrente também alega em diversas oportunidades, sem no entanto comprovar, que
os moradores atestam a plena funcionalidade das partes de obras questionadas pelo laudo técnico da
Funasa. Data venia, o juizo de valor do homem médio para atestar situagdes, que demandam
conhecimento de conformidade sobre instalagdes hidraulicas, demanda, no minimo, formacao de
ensino superior, o que ndo resta comprovado nos autos.

7.9. Acrescem-se a todas as consideracdes supra, que as impropriedades ndo
descaracterizadas pelo recorrente, poderiam ter sido saneadas entre o periodo de 17/4/2004 (data do
fim da vigéncia do convénio) e 31/12/2004 (data do fim do mandato do recorrente a frente da
Prefeitura Municipal de Porta Firma/MG) e nada foi feito. Resgata-se o extenso rol de deficiéncia
ndo saneadas pelo recorrente, conforme ja bem assinalado pela Secex/MG (peca 10, p. 9):

10.3. Em nenhum momento da sua defesa o responsavel apresentou qualquer justificativa sobre
as inconsisténcias técnicas apontadas, a saber: pogo artesiano instalado em desconformidade
com as normas instituidas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, com a
montagem do “barrilete” da saida do pogo em PVC ao invés de ferro galvanizado, e sem as
pecas especiais necessarias a seguranca e eficiéncia no funcionamento do pogo; auséncia das
valvulas de retengdo e dos registros de gaveta, necessarios para proteger a bomba submersa
quando da interrupg¢do repentina do fornecimento de energia; ndo foi instalado clorador de
pastilhas que injeta cloro diretamente na linha da adutora de recalque, necessario para a
desinfeccdo, essencial para a agua distribuida; nao foi instalado relé de eletrodos no quadro de
comando magnético do motor para desligar/ligar automaticamente o motor da bomba submersa
em caso de rebaixamento do nivel dindmico do pogo cartesiano, tornando necessario o
bombeamento da agua do pogo de forma manual; utilizacdo, na tubulagdo de succio para
recalque da agua, de tubo roscavel em PVC de 40 mm (pressao limitada) quando deveria ser
utilizado tubo roscavel em ferro galvanizado de 2” (alta pressao), em desacordo com as normas
técnicas da Funasa e com a NBR 12212 da ABNT; a adutora de recalque foi executada
precariamente, fora das especificagdes do convénio e do projeto aprovado, em cerca de 30 m em
tubo de PVC 40 mm, sem instalagdo de boia automatica e sem instalagdo de fiacdo clétrica
embutida em conduites de PVC; ndo execucdo das ligagdes domiciliares previstas conforme
especificagdes do projeto (as ligagdes executadas diretamente da rede até os reservatorios
instalados na laje dos modulos sanitarios foram realizadas com recursos oriundos de outro
convénio em vigéncia na mesma ¢época, cujo objeto era a construgdo de melhorias sanitarias
domiciliares); instalagdo de reservatorio metalico elevado em desacordo com o previsto no
plano de trabalho aprovado; ndo instalagdo de suportes para para-raios e luz piloto; instalagdo
do padrio de energia em desconformidade com o proposto no convénio; distdncia acima do
previsto no projeto do local do pogo até o reservatorio de agua.

7.10. Por fim, competiria ao recorrente apresentar provas documentais sobre todas as suas
alegagoes, conforme preceitua o art. 162 do Regimento Interno do TCU (“As provas que a parte
quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser apresentadas de forma documental, mesmo as
declaracdes pessoais de terceiros’), o que nao foi devidamente por ele providenciado.

8. Falhas formais e auséncia de ma-fé

8.1. Por fim, o recorrente alega que agiu dentro da legalidade, com auséncia de ma-fé e as
irregularidades a ele imputadas sdo falhas meramente formais ndo podendo prevalecer o julgamento
irregular de suas contas. Requer que a multa a ele aplicada seja convertida em recomendagao,
conforme julgamento proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Processo
811.956), ante o tempo decorrido, a inexisténcia de ma-f&é, de dolo ou a ocorréncia de dano no
Erario (peca 28, p. 11-12).
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Analise:
8.2. Essa tese do recorrente também ndo prospera.
8.3. Preliminarmente, hd que se registrar que o fundamento para o julgamento irregular das

presentes contas teve como base a alinea ‘c’ do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992 (“dano ao
Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antiecondmico ™), no qual o nicleo dessa norma, ao
contrario do que consta no inciso IV do mesmo dispositivo (“desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores ptblicos”), ndo condiciona a validade de sua incidéncia a comprovagado da pratica de atos
realizados com ma-f&¢ por parte dos responsaveis. Portanto, irrelevante o elemento volitivo na
conduta do recorrente.

8.4. Reiterando a andlise do item anterior, ha que se ressaltar que o elemento central quanto
ao mérito de julgamento das presentes contas reside no fato de que as obras realizadas restaram, ao
final, inserviveis as comunidades de Varginha e de Toco Preto. Dessa forma, ndo ha razio para que
seja dado provimento, sequer parcial, ao presente recurso.

8.5. Por fim, quanto ao precedente invocado pelo recorrente a seu favor referente a um
entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ha que ressaltar que este
Tribunal tem se posicionado no sentido de que, em face da independéncia de instancias, em sede de
analise de prestacdo de contas de convénios, exerce sua competéncia de forma independente e nao

se vincula a pareceres de concedentes ou repassadores de recursos publicos federais ou a decisdes
de Tribunais de Contas Estaduais, a exemplo do que decidido no Acérdao 2.245/2014-TCU-
Plenario.

CONCLUSAO

9. Das analises anteriores conclui-se que:

a) a data do fato gerador para inicio de contagem do prazo prescricional para a
pretensdo punitiva por parte deste Tribunal deve ser o dia posterior ao prazo final para a prestagao
de contas, motivo pelo qual deve ser considerada prescrita a aplicagdo da multa ao recorrente;

b) o transcurso de tempo alegado, entre o fim da vigéncia do convénio e a data do
mencionado laudo técnico emitido pela Funasa, foi inferior a cinco anos o que ndo tem o condao de
invalidar as constatagcdes daquele laudo;

c) fotografias, por si sds, sdo incapazes de comprovar a aplicagdo de recursos federais
transferidos via convénio ou instrumento congénere. Igual consequéncia advém da auséncia de
provas em relagdo as alegagdes recursais; €

d) independente do elemento volitivo da conduta do responsavel, prevalece o fato de
que as obras executadas no ambito do convénio em discussdo ndo trouxeram efetivo beneficio a
comunidade.

9.1. Com base nessas conclusdes, propde-se que o recurso deva ser parcialmente provido,
com a desconstituicdo da multa aplicada ao recorrente. Mantém-se a imputacao de débito haja vista
que os novos documentos apresentados carecem de eficacia para alteracdo quanto ao mérito de
julgamento das presentes contas de TCE e ndo ha elementos nos autos que possam desconstitui- lo.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
10. Ante o exposto, propde-se, com base nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer o recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,

b) desconstituir a multa aplicada ao recorrente;
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c) dar ciéncia ao recorrente, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Minas Gerais e demais interessados do acdrdao que vier a ser proferido.

TCU/Secretaria de Recursos/1* Diretoria,
em 17/3/2016.

Ricardo Luiz Rocha Cubas

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3149-6

(Assinado Eletronicamente)
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