TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
'I'CU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo / CE

TC-000.497/2016-9
Apenso: ndo ha.
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada:
Municipio de Baturité/CE.

Responsaveis:

Fernando Lima Lopes

(CPF 042.761.673-53);

Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos
(CPF 202.260.393-15).

Procurador: nio ha.
Proposta: citacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em desfavor do Senhor Fernando Lima Lopes,
CPF 042.761.673-53, e a Senhora Silvana Furtado de Figueiredo, CPF 202.260.393-15, prefeitos do
municipio de Baturité/CE nas gestdes respectivas de 1997-2000 e 2005-2008 (o primeiro) e 2009-
2012 (a segunda), em razdo da ndo consecucao dos objetivos pactuados no Convénio 133/2007
(Peca 1, p. 57-75), Siafi 599834, celebrado entre o Municipio de Baturité/CE e a Unido, por
intermédio do MDS.

2. O ajuste teve como objeto (Clausula Primeira do Termo de Convénio; Peca 1, p. 57)
apoiar a revitalizagdo da feira publica de Baturit¢/CE, por meio da aquisigdo de materiais de
consumo/permanentes ¢ da realizagdo de cursos de capacitagdo, destinados a comercializagdo dos
produtos da agricultura familiar, visando a geracdo de renda e a seguranga alimentar das familias
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, em conformidade com o respectivo Plano
de Trabalho (Pega 1, p. 17-23).

HISTORICO

3. Conforme disposto na Cldusula Quarta do Termo de Convénio (Peca 1, p. 63), foi
previsto valor total de R$ 84.000,00 para a execucdo do objeto, sendo R$ 79.800,00 de recursos
federais repassados pelo concedente e R$ 4.200,00 de contrapartida da convenente.

4. O Convénio foi firmado em 18/12/2007, com prazo de vigéncia fixado em 31/12/2008 e
prazo de 28/2/2009 para apresentagdo da prestacdo de contas final (Clausula Terceira — Pega 1, p.
61-62).

5. Os recursos federais foram repassados mediante a Ordem Bancéaria 20070B900549, de
26/12/2007 (Pega 1, p. 79). Nao constam do processo extratos da conta corrente especifica (19.494-
0, da agéncia 0334-4 do Banco do Brasil, conforme a Clausula Quinta, Peca 1, p. 63-65), mas a
Informagdo 017/2012-COPC/CGEOF/SESAN/MDS, no seu item 30.1 (Peca 1, p. 277) indica que o
crédito ocorreu em 28/12/2007.

6. O Relatério de Auditoria 2085/2015 (Pega 2, p. 78-84) traz (p. 84) indicagdo dos
documentos importantes sobre o exame das contas. Abaixo, passa-se ao registro do que se encontra
consignado nos principais deles, valendo deixar apontados, ainda, os seguintes:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55109401.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
'I'CU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo / CE

— Ficha de qualificagdo dos responsaveis: Peca 2, p. 28;
— Demonstrativo do débito: Pega 2, p. 30-34;

— Copias das notificagdes expedidas aos responsaveis: Peca 1, p. 117-123, 151-155,
189-197, 215-217, 219-221, 231-235, 247-249, 251, 303-305 ¢ 307; Peca 2, p. 2-4, 10-14, 18-20;

— Inscrig¢@o da responsabilidade no Siafi: Peca 2, p. 36-38;
— Situagdo de inadimpléncia suspensa no Siafi: Pega 2, p. 64-68.

7. A Nota Técnica 034/2010 — UOF/SESAN/MDS (Peca 1, p. 143-149), de 23/2/2010,
posiciona-se pela existéncia de valores a restituir, assim como pela necessidade de proceder
diligéncias, para esclarecimentos adicionais, de forma a permitir posicionamento definitivo.

8. Relatorio de Visita in loco (Pega 1, p. 203-207), de 6/7/2010, aponta, em resumo, o
seguinte:

— foi localizado, por acaso, em deposito da Prefeitura, material relacionado a execucdo
do Convénio (80 barracas e 50 uniformes);

— faltava material com aquisigdo prevista no projeto (7 barracas e 37 uniformes,
constituidos de jaleco e boné;

— a Prefeitura desconhecia a lista de pessoas cadastradas como beneficidrias e informou
ndo ter documentagdo nenhuma relativa ao projeto.

9. Ficou, entdo, acordado que o concedente encaminharia a Prefeitura documentos
relativos ao Convénio e o Municipio restituiria o material ndo localizado, faria o recadastramento,
implantaria a feira e enviaria a0 MDS documentos comprovando o seu efetivo funcionamento,
informando sua localizacdo e dias e horarios de funcionamento, além de demais comprovagoes,
atestando o atendimento a todos os itens previstos no ajuste, incluindo identificagdo dos
beneficiarios e detalhamento dos resultados alcangados com o empreendimento.

10. O Parecer Complementar 23/2011 — CGAU/DESAN/SESAN/MDS (Pega 1, p. 223-
229), de 4/4/2011, diante de documentos apresentados pelo ex-prefeito Fernando Lima Lopes,
manifesta-se sobre a execugdo fisica e o alcance dos objetivos pactuados, concluindo pelo ndo
acatamento das justificativas apresentadas pelo responsavel e, por consequéncia, pela reprovagao
total da prestagdo de contas, ressalvando a devolugdo de R$ 16.206,17 ocorrida em 29/12/2008
(Peca 1, p. 101) e informando, ainda, em adig@o ao constante do Relatdrio acima indicado:

— o material adquirido com vistas ao cumprimento do objeto se encontrava em risco de
deterioragao;

— para formalizar o acordo mencionado no dito Relatorio, foram encaminhados oficios
a Prefeitura, solicitando envio, pelo Municipio, de relatorio técnico descrevendo as medidas
adotadas;

— reiteradamente, foi buscada solugdo, junto a Prefeitura, sem éxito;

— 0 ex-prefeito ndo conseguiu demonstrar minimamente a execucdo do objeto nem
justificar sua inexecugao total ou parcialmente;

— a sucessora, Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos, mesmo tendo recebido as
informagdes necessarias, da parte do MDS, nio cumpriu o acordo, deixando de enviar
documentacao atestando o cumprimento do Convénio.

11. A Nota Técnica 198/2012 — COPC/CGEOF/SESAN/MDS (Pega 1, p. 237-245), de
22/6/2012, elaborada com a finalidade de informar a sucessora, ja na qualidade de responsavel
solidaria, a respeito da situacdo apurada, detalha a documentagdo a ela encaminhada e, fazendo
referéncia aos documentos apresentados pelo antecessor, assim como ao acordo antes estabelecido e
a falta de seu cumprimento, por parte da sucessora, termina propondo a concessao de novo prazo
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para:

— adocao das medidas regularizadoras, constituidas de ‘“envio de documentos que
permitam a afericdo do comprimento do objeto proposto/pactuado, e, consequentemente, a
constatacdo quanto a boa e regular aplicagao dos recursos repassados para a execucao do convénio”,
ou, alternativamente,

— devolugdo dos recursos aos cofres publicos, no valor entdo atualizado de
R$ 135.125,91.

12. Destaque-se que essa manifestacdo técnica acusou (Peca 1, p. 243) a existéncia de acdo
judicial contra o ex-gestor, impetrada pela gestdo sucessora, mas ja ressaltando ndo caber aplicagdo
da Sumula 230 da Jurisprudéncia do TCU, considerando que a sucessora ficou responsavel pela
continuidade das acdes previstas no Convénio, assumindo, assim, responsabilidade soliddria com o
antecessor.

13. A Informagdo 017/2012 — COPC/CGEOF/SESAN/MDS (Pega 1, p. 267-281), de
14/9/2012, tendo como fundamento todo o historico de verificagdes, emissao de pareceres e adogao
de medidas administrativas para a obten¢do de manifestagdes dos gestores, posiciona-se conforme
0s seguintes pontos:

a) sobre a responsabilidade:

29. Face ao exposto e com o entendimento que esgotaram as providéncias administrativas
mternas (§ 1°, Art. 3° da IN 56-TCU), esta CGEOF/SESAN recomenda a instauracdo da
Tomada de Especial nos termos do Artigo 38 da IN/STN N° 01/97 e art. 63, inciso II, aliena "h",
Portaria Interministerial n® 127/2008, Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2007 - § 1°, art. 47, art.
84 do Decreto-Lei n° 200/67, combinado com o art. 148 do Decreto n° 93.872/86),
responsabilizando:

- Senhor Fernando Lima Lopes, CPF 042.761.673-53, Ex-Gestor, que embora tenha
apresentado esclarecimentos, mas ha de se levar em conta que atraso no inicio da execucdo do
Convénio comprometeu o atingimento dos objetivos. Considerando que a homologagdo e a
adjudicacdo da licitagcdo ocorreram em 16 de setembro de 2008, com a aquisicdo e entrega dos
materiais em 25 de novembro de 2008, enquanto o Mandato e a vigéncia do Convénio
encerravam em 31/12/2008.

- Solidariamente, Senhora Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos, CPF 202.260.393 -
15, gestora do Municipio de Baturité/CE, que a principio, deixou de adotar as medidas
necessarias para a continuidade do programa/convénio que ficou sob sua responsabilidade,
consequentemente ndo encaminhando documentos e/ou informagdes que possibilitassem a
comprovagao do cumprimento dos objetivos do convénio, embora os técnicos do MDS tenham
prestado esclarecimentos por ocasido de visita in loco, com posterior envio de copia de
documentos acerca da execugao do convénio.

b) sobre o valor do débito:

30. (...) instauragdo do processo de Tomada de Contas Especial, visando a restituigdo dos
recursos repassados pelo MDS no [valor de] R$ 67.747,98 (...) atualizados monetariamente e
acrescidos de juros na forma da lei, conforme demonstrativo de débito do TCU as fls. 401/402
[ndo presentes nos autos].

(...)
Valor questionado:

Artigo 38, IN — STN n° 01/97 e alinea h, Inciso II, art. 63 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127/2008.
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Ocorréncia de prejuizo ao  erdrio,”

- oriundo de auséncia de documentos : |7 ' 25/11/2008

smgldns na preftagdo de contas quc R§71.340,00

comprometa o julgamento da boa e regular

B A}
aplicagfio dos recursos, impossibilitando RS 306,98 2‘_“.”2003 10/09/2008
0 necessdrio vinculo enire este e as | (gg 3899 00) o 25'1’,12’,'2003 _
despesas e:fe.'uadas na cam'ecu;ao do |- S : .
objeto. . 1 + S L J
"TOTAL .+ | pg 67. 747 98 | R$ 121,335,229

c) sobre a composicao do débito e sua atuahza(;ao

30.1 Vale esclarecer que os recursos repassados em 28/12/2007 foram colocados na aplicacdo
financeira, em 03/01/2008 (R$ 79.000,00) e 04/01/2008 (R$ 800,00) com resgates em
novembro e dezembro de 2008. De acordo com o extrato bancario, auferiu-se com aplicacao
financeira a quantia de R$ 4.154,15, enquanto que no formulario de prestacdo de contas fls. 182
[ndo presente nos autos, mas com informacdes do referido formulario contempladas na Peca 1,
p. 179] informa o valor de R$ 3.847,17. A diferenga ndo informada (R$ 306,98) refere-se a
valores utilizados no custeio de tarifa e juros/saldo devedor em 25/11/2008, resgatados em
01/12/2008.

. Valores auferidos com aplica¢io financeira. Fonte: extrato bancsrio: fls. 194 a 207.

i Meés /2008 Valor Més /2008 |  Valor Meés /2008 Valor
~ Janeiro | 28197 Maio 318,82° Setémbro 471,35
. Fevereiro | 2,75 Junho 371,19 - Outubro 514,78"
Ill'v!an;n 291,75 i Jullio 1 - 422,07 ' Novembr;m _ 409,51
Abril 317,68 . Agosto . 420,68 Dezembro - 63,23
Total auferido com aphcagao ﬁnancelra R$4.154,15 . . |

DEMONSTRATIVOS

| ' ' .
- Repassado pelo MDS: 79.800,00 y
(+) Rend com aplicagio financeira: 4.154,13

(=) Receita realizada com recursos dos MDS: R$ 83.954,15

(- )mnnta.nte devolvido: R$ 16.206,17 _
(=) Valor {mgmal a restituir 67, 747, 93 .

I

. Rend com aplic financeira mfurmada 384717 a8 -
(+) valor ref. contrapartlda 3.89%,00.
{(+) Saldo do convénio: 8.460,00 *

(=) composigao dd quantia devolvida:-16. 206,17
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l[[
Repassado pelo MDS: 79.800,00 '
(+) Rend com aplicagfio financeira: 4.154,15
{-) Rend com aplic financeira informada: 3.847,17+
{-) Valor ref. contrapartida: 3.899,00 . W
{-) Saldo do convénio: 8.460,00 * ' g
{=)Valor original a'restituir: 61.747:98 ,
Valor de des]:nesas pagas em 25/11/2008: R$ 71! '340,00
_ . -{(+)Rend. A F utilizada custeio tarifa e juros 306,98 -

L o (-} Valor de devol anteupadd com rec contrapartida RS 3. 899
= : : (=) valof original a restituir: RS 67,747,598 ;
¥ - Cibs. J4 devolvidos: satdo de recursos de convénio * e partc da A, F**
31. Para elaborar o demonstrativo langou a débito o valor utilizado no pagamento de despesas,
tarifas e juros, nas datas dos respectivos pagamentos, tendo em vista que o recurso repassado
pelo MDS ficou em aplicacdo até o pagamento da despesa (nov/2008) e saque para devolugao
(Dez/2008).
31.1 O langamento a crédito de recursos creditados na conta corrente a titulo de contrapartida
(parte — R$ 3.899,00), entendido como devolugdo antecipada que, ao efetuar o langamento
SIAFI, serd contabilizada como saldo de convénio devolvido. Entende-se como parte, porque
apos ser efetuado o crédito do recurso na conta corrente, houve debito referente ao cheque n°
850021, no valor de R$ 301,00.

31.2 As quantias [de] RS 3.847,17, proveniente de aplicagdo financeira ¢ R$ 8.460,00, saldo de
convénio, nao foram levadas em conta, vez que sdo quantias devolvidas em 29/12/2008 ¢
devidamente contabilizadas (deduzidas) no computo do valor original/principal devido.

32. Assim, sugere-se desconsiderar o demonstrativo anexo as fls. 380/381 [ndo presente nos
autos], vez que da forma que foi elaborado computou-se juros e corre¢do monetaria em 2008,
periodo que o recurso foi aplicado com devolug@o do valor auferido, motivo pelo [qual] optou-
se pela atualizagdo dos valores, incidindo juros e multa, a partir do pagamento das despesas,
com langamento a crédito do valor devolvido antecipadamente.

14. Destaca-se, essencialmente, que, considerado o rendimento auferido com a aplicagdo
financeira (R$ 4.154,15) e a devolugdo ja verificada (R$ 16.206,17), o valor original do débito
referente aos recursos de R$ 79.800,00 recebidos do MDS seria de R$ 67.747,98.

15. O Parecer do Ordenador de Despesas 012/2012 (Peca 1, p. 283), de 17/9/2012, anui as
conclusdes da area técnica do MDS expostas acima, esclarecendo, ao decidir sobre o débito:
a) Aprovar o montante de RS 16.206,17 (...), sendo:
R$ 12.359,00 (...) de recursos devolvidos a titulo de saldo do convénio, conforme guia GRU,
anexa as fls. 209 [Peca 1, p. 101];
R$ 3.847,17 (...) de recursos provenientes de rendimentos com aplicagdo financeira, devolvidos
mediante guia GRU, anexa as fls. 209.
b) Reprovar o montante de RS 67.747,98 (...), sendo:
R$ 67.441,00 (...) de [recursos] repassados pelo MDS;

R$ 306,98 (...) de recursos provenientes de rendimentos com aplicagado financeira, utilizados no
custeio de despesas reprovadas (tarifa e juros).

16. Os documentos mais recentes emitidos sobre as contas, no ambito do 6rgdo concedente,
reprovam as contas, mantendo a ressalva quanto ao valor de R$ 16.206,17, devolvido como saldo
do Convénio, conforme comprovante inserido na Pega 1, p. 101. O Parecer do Ordenador de
Despesas 14/2015 (Pega 1, p. 13), de 12/1/2015, em consonancia com o Despacho 20/2015 —
COPC/CGEOF/SESAN/MDS (Pega 1, p. 4-11), de 12/2/2015, posiciona-se, porém, pela retificacao
dos valores explicitados na conclusdo do Parecer do Ordenador de Despesas 012/2012, conforme o
texto que se segue:
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a) Aprovar o montante de R$ 16.206,17 (...), devolvidos a titulo de saldo do convénio,
conforme guia GRU, anexa as fls. 209 [Peca 1, p. 101];

b) Reprovar o montante de RS 63.593,83 (...).

17. O Relatério de Auditoria (Peca 2, p. 78-84), de conformidade com os documentos
técnicos acima indicados, ratifica que o material adquirido ndo foi devidamente distribuido as
familias cadastradas, ndo tendo havido a revitalizacdo da feira ptiblica, mediante a efetivagdo dos
feirantes no novo espago, com as barracas adquiridas, que estavam armazenadas de maneira
precaria em um depdsito da Prefeitura, com risco de deterioracdo. Em razio disso, anui ao
posicionamento de que o objeto previsto ndo foi realizado, manifestando-se pela existéncia de
débito solidario do Senhor Fernando Lima Lopes e da Senhora Silvana Furtado de Figueiredo
Vasconcelos, pelo valor transferido, de R$ 79.800,00, deduzido dos R$ 16.206,17 ja restituidos.

18. O Certificado de Auditoria (Peca 2, p. 86) posiciona-se pela irregularidade, nos termos
do Relatdrio de Auditoria.

19. O Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (Pega 2, p. 88) anui ao
posicionamento exposto nos dois documentos precedentes.

20. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no
Pronunciamento Ministerial presente na Peca 2, p. 94, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes das pecas técnicas emitidas pela CGU, pela irregularidade das contas.

EXAME TECNICO
Sobre a responsabilidade pelo débito

21. Conforme os autos, o Senhor Fernando Lima Lopes, gestor no periodo de 2005 a 2008:
a) firmouo Termo de Convénio (Peca 1, p. 75);

b) efetuou crédito de R$ 4.200,00 na conta especifica do Convénio, a titulo de
contrapartida;

c) geriu os recursos do Convénio, aplicando parte deles na aquisicdo de bens
(R$ 66.294,00) e material de consumo (R$ 5.046,00) e no pagamento de servigos (R$ 301,00)
relacionados, a principio, a execugdo do ajuste, totalizando R$ 71.641,00, sendo que essas
aquisicdes ocorreram em 25/11/2008;

d) realizou pagamento indevido de juros e tarifas bancarias sobre saldo devedor, no
valor de RS 306,98;

e) efetuourecolhimento de R$ 16.206,17 a Conta da Unido;

f) manteve emdeposito da Prefeitura parte substancial dos materiais adquiridos (80 das
87 barracas previstas; 50 dos 87 uniformes), at¢ o final de sua gestdo, transferindo-os a sucessora,
mas sem cuidar se sua adequada conservagao;

g) nao demonstrou a existéncia ou o destino de parcela dos materiais adquiridos, cuja
auséncia foi detectada em vistoria realizada pelo 6rgdo concedente;

h) ndo apresentou cadastro das pessoas beneficiadas ou outra documentacao relacionada
ao projeto conveniado, de forma a comprovar a realizagdo das a¢des previstas no Convénio junto as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social para tanto cadastradas;

1) ndo conseguiu justificar a inexecucao do projeto conveniado.
22. A vista dessas constatagdes, o gestor indicado ¢, efetivamente, responsavel pelo débito.

23. Quanto a Senhora Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos, gestora no periodo de
2009 a 2012, os pareceres presentes nos autos sao concordes nos seguintes aspectos relativos a sua
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participagao:
a) deixou de adotar as medidas necessarias para a continuidade do projeto, que ficou

sob sua responsabilidade, considerando que os materiais adquiridos com vistas a execugdo do objeto
conveniado permaneceram armazenados nas instalagdes da Prefeitura, durante a sua gestao;

b) ndo apresentou as contas relativas a execugdo do Convénio, mesmo tendo acesso a
documentacao relativa a ele, encaminhada pelo MDS;

¢) ndo encaminhou os documentos ou informagdes que possibilitassem a comprovagao
do cumprimento do objetivo do Convénio, mesmo tendo firmado acordo nesse sentido, com os
técnicos do MDS;;

d) ndo cuidou da adequada conservacdo do material adquirido para a execucdo do
objeto conveniado, transferido a sua gestdo em 1°/1/2009.

24, A sucessora nao geriu recursos do Convénio, considerando que, em 31/12/2008, antes
que ela assumisse a gestdo municipal, esses recursos ja haviam sido aplicados em aquisi¢des ou
contratagdes de servicos, pelo antecessor, ou por ele devolvidos ao concedente. Em decorréncia de
ndo mais dispor desses recursos, assim como de o antecessor ndo ter iniciado as demais agdes
previstas no Convénio, ela ndo poderia ser, a principio, responsabilizada solidariamente por ndo ter
dado continuidade a essas agdes. Ocorre que o antecessor defende que todas as agdes foram
providenciadas, algumas acabando por ndo serem cobertas com recursos transferidos, mas oriundos
dos cofres da Prefeitura, razio da devolugdo por ele realizada. Dai, cabivel, para efeito de
contraditério, adotar o posicionamento apontado no parecer comentado no pardgrafo 12, no
concernente a dita falta de continuidade.

25. Também no que concerne a auséncia de supedaneo na Sumula 230 da Jurisprudéncia do
TCU, o parecer indicado consigna posicionamento adequado, uma vez que a sucessora nao
instaurou a competente TCE e, embora tenha impetrado (Pega 1, p. 159-175) agdo de ressarcimento
c/c antecipagdo de tutela, f&-lo somente em 8/3/2010, quando ja decorrido um ano além do prazo
final fixado para apresentagdo das contas (28/2/2009), depois de ter sido instada pelo MDS, em
diversas oportunidades, desde 12/3/2009 (Peca 1, p. 111-115, 117-123 e 151-155) a apresentar as
contas, comprovando a execugdo do Convénio.

26. Portanto, a Senhora Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos deve ser atribuida
responsabilidade solidaria, em decorréncia, além da falta de continuidade da execucao do Convénio,
da falta de “medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instauragdo da
competente Tomada de Contas Especial”, conforme estabelecido na Sumula 230, objetivo que nao
foi suprido pela referida acao judicial, dado que intempestiva e, no que concerne aos cofres federais,
indcua.

Sobre a composiciao do débito

217. A sucessdo de relatorios, pareceres, notas técnicas e despachos presentes nos autos,
apesar de manter uniformidade quanto a imputagdo de débito integral, alteraram constantemente o
valor remanescente a ressarcir aos cofres publicos, em decorréncia de divergéncias quanto ao
computo dos valores a considerar efetivamente recebidos pelo gestor, assim como acerca daqueles
efetivamente aplicados.

28. Assim, vale considerar os valores informados pelo Senhor Fernando Lima Lopes, nas
contas encaminhadas ao MDS (p. ex., Pega 1, p. 179):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55109401.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo / CE

ANEXO I

MINISTERIO DO DESENVO LVIMENTO SOCIALE COMBATE AFOME

' PRESTAGCAO DE CONTAS

" RELATORIO DE EXE
SEGCRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SESAN DESPEEE@ RECEITA E
DADOS DA INSTTUICAD | FROJETD . ]
U1, NOWE DO O al QU INSTITUIGAC CONVENENTE e ol w e D?.EKER!iﬂE;-,AAA“
| PREFEITURA Eu'iUNiClFAL DE BATURITE _ : - 2007/2008
03, TITULD DO PROJETS [ 04, PROCESSO OF CONCESSAO 05, N+ CONVENID 6. PERIODD DE VIGENCHA
COMERCTALIZACJE\O DIRETA DA ?_1 000.-008274!200?-?0 13312007 26/12/2007 A 31/12/2008
AGRICULTURA FAMILIAR DO : -
MUNICIPIO DE BATURITE-CE -
- -
‘DADCS DA PRESTACAD DE CONTAS ] : ™ g —
(TR z:bH:LlHLAgAU Uy, RECUKSOS 0. RECURSOS _ | 11 HEC. KEND. HEC, DEVOL-
COD . | CONCEDENTE _| CONTRAFPARTIDA | APLIC, FINANCEIRA VDD AD MDS
’ ’ RE CE ITA DESPESA - FEECE TA | DESPESA RECE ITA |DESPESA| -DESPESA
REVITALl?_At;Ao DA Y o - T -
FEIRA COMUNITARIA -
52 | Aguisicio de Equipamen- ) . : . ‘- ]
- tos e Material Perma- | 67.860,00 | 66.294,00 0,00 0,00 | 3.84717 0,00 5413,17
) nente-PF . o \ . : R . .o
Aguisicao de Material de | ' 2 I . s )
. 30 Consummo 5.418,00 | 5.046,00 lD,UD 0,00 0,00 U,PU ' 372,00
CAE'ACITA(}AO B N R DA AR I
P Aquisicdo de Matenal de . . P
30 Consumo 0,00~ ) 0,00 . 0,00 _ _O,EJU 0,00 __IJ,UEI P 0,00
Contratagdo de Servigos | ] . B 1 ] .
39 de Terceiros - PJ i 522,00, | 301,00 _D,_DO 0,00 0,00 000 S,EZUT,OIL
2 Contratagio de Servicos | : : i Y - L
36 de Terceiros - PF U,UP 0,00 | . 4.200,00 ! 0,00 0,00 0,00 | . 4.200,00 |,
12. TOTAL - - 79.800,00 71.641,00 | 4.200,00] 0,00 | 3.847,17 0,00 ] 16.206,17
(- (13.8ALDO L 8.159,00 - 4.200,00 3.215,62 ' .
|__ R L SALDO. FINAL DEVOLVIDO AO MDS |- 16 2[}6 17

29.

Veem-se, ai, os valores de despesas referidos no paragrafo 21, no total de R$ 71.641,00.

E informada receita de aplicagdo financeira no total de RS 3.847,17, em vezde R$ 4.154,15, devido
a dedugdo de R$ 306,98, consumidos no pagamento de tarifa e juros sobre saldo devedor. Para a
defini¢do do saldo, o gestor considerou o valor da contrapartida, de R$ 4.200,00, resultando na
devolugdo de R$ 16.206,17.

30.

O erro no raciocinio utilizado levou a que, em alguns dos pareceres emitidos nos autos,

fosse admitida uma hipotética transferéncia da contrapartida municipal para os cofres federais. Vale
esclarecer, porém, que, na devolucao efetivada, ndo se verificou tal transferéncia, mas apropriacao,
pelo gestor, do valor da contrapartida depositada na conta especifica, para proceder a devolugdo aos
cofres da Unido, ndo implicando enriquecimento ilicito desta, uma vez que devida tal devolugao, a
vista do débito aqui apurado, cuja composi¢cao ¢ contemplada no quadro que se segue:

Evento

Transferéncia do MDS
Valores auferidos com aplicacdo financeira
(total de RS 4.154,15)

Data

28/12/2007

31/01/2008

29/02/2008

31/03/2008
30/04/2008
31/05/2008
30/06/2008
31/07/2008
31/08/2008
30/09/2008
31/10/2008

Débitos
79.800,00
281,97
271,75
291,12
317,68
318,82
371,19
422,07
420,68
471,35
514,78

Créditos
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30/11/2008 409,51

31/12/2008 63,23
Devolugao de recursos 29/12/2008 16.206,17
Totais 83.954,15 16.206,17
Débito 67.747,98
31. Neste quadro, ndo ¢ incluido o valor da contrapartida, cujo ressarcimento ndo € objeto

da presente TCE, ja que ndo se trata de recurso publico federal. O computo das receitas mensais da
aplicagdo financeira ¢ feito considerando o ultimo dia de cada més, procedimento favoravel aos
responsaveis. Nenhuma parcela das despesas ¢ computada a crédito, uma vez que nenhuma delas
resultou na realizagao de parte do objeto finalistico conveniado.

32. Quanto ao mesmo quadro, ainda se deve dizer que ndo se faz necessaria a demonstracao
referida no paragrafo 15, uma vez que nem o valor efetivamente devolvido nem o reprovado ¢é
influenciado pela origem considerada (aplicacdo financeira ou transferéncia do MDS), além de que
a despesa €, aqui, reprovada integralmente. O mesmo vale para a despesa de R$ 301,00 referida no
paragrafo 13, em relagdo a qual ndo importa, também, se utilizado recurso transferido pelo MDS ou
integrante da contrapartida, pois a despesa glosada deve ser totalmente cobrada dos responsaveis,
como parte dos recursos federais. Por essa razio, também ndo ha por que incluir no débito apenas
parte dos rendimentos (R$ 3.847,17), extraindo a parte utilizada para pagamento irregular de tarifas
e juros (R$ 306,98).

33. A respeito desses valores, cumpre aduzir que, como nenhuma despesa serviu ao objeto
pactuado, os responsaveis, considerando os rendimentos, ficaram devedores do valor integral de
RS 88.154,15, sendo R$ 4.200,00 ao Municipio e RS 83.954,15 a Unido (R$ 79.800,00
descentralizados ¢ R$ 4.154,15 de rendimentos auferidos). Assim, como foi devolvida aos cofres
federais a quantia de R$ 16.206,17, resta efetivar o ressarcimento de R$ 67.747,98, ndo importando,
para este processo, o destino dado a contrapartida depositada na conta especifica do Convénio, os
responsaveis, sobre isso, devendo responder junto ao ente municipal.

34, A conclusdo acima ratifica aquela a que chegou a Informagdo inserida na Peca 1, p.
267-281 (paragrafo 14), ratificada, por sua vez, no Parecer tratado no paragrafo 15, ndo se podendo
aceitar o montante sugerido nos documentos mencionados no paragrafo 16 (R$ 63.593,83), que
exclui o valor auferido com a aplica¢dao financeira dos recursos federais (R$ 4.154,15), apesar de
efetivamente colocado, da mesma forma que a transferéncia inicial, sob a responsabilidade do
Senhor Fernando Lima Lopes.

CONCLUSAO

35. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, §1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento
Interno do TCU, definir a responsabilidade solidaria do Senhor Fernando Lima Lopes, gestor no
periodo de 2005 a 2008, e da Senhora Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos, gestora no
periodo de 2009 a 2012, assim como apurar adequadamente o débito a eles atribuido.

36. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:
a) realizar a citacdo do Senhor Fernando Lima Lopes, CPF 042.761.673-53, Prefeito
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Municipal de Baturité/CE no periodo de 2005 a 2008, e da Senhora Silvana Furtado de Figueiredo
Vasconcelos, CPF 202.260.393-15, Prefeita Municipal de Baturit¢/CE no periodo de 2009 a 2012,
com fundamento nos arts. 10, §1°, ¢ 12, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I ¢
II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de
defesa e/ourecolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo
comprovacdao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por for¢a do Convénio
133/2007, Siafi 599834, celebrado entre 0 Municipio de Baturit¢/CE e a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em face das ocorréncias abaixo
listadas:

Composicao do débito:

Data da Valor do débito Valor do crédito
ocorréncia (RS) (RY)
28/12/2007 79.800,00
31/01/2008 281,97
29/02/2008 271,75
31/03/2008 291,12
30/04/2008 317,68
31/05/2008 318,82
30/06/2008 371,19
31/07/2008 422,07
31/08/2008 420,68
30/09/2008 471,35
31/10/2008 514,78
30/11/2008 409,51
29/12/2008 16.206,17
31/12/2008 63,23

Total 67.747,98

Valor atualizado do débito: R$ 181.869,99;
Data da atualizacdo do débito: 17/3/2016;
Ocorréncias:

Senhor Fernando Lima Lopes: assinatura e gestdo dos recursos do Convénio, aplicando parte
deles na aquisicdo de bens (R$ 66.294,00) e material de consumo (RS 5.046,00) e no pagamento de
servicos (R$ 301,00), ndo resultando, porém, na execugdo de nenhuma parte do objeto finalistico
estabelecido na Clausula Primeira do Termo de Convénio e respectivo Plano de Trabalho, apesar
disto tendo efetuado o recolhimento de R$ 16.206,17, a titulo de saldo do Convénio, sem adotar
providéncias para a continuidade da implantagdo do mencionado objeto, verificando-se, ainda:
transferéncia de parte dos materiais adquiridos (80 das 87 barracas previstas e 50 dos 87 uniformes)
a gestdo sucessora, mas sem cuidar se sua adequada conservacdo; falta de demonstragdo da
existéncia ou do destino de parcela dos materiais adquiridos (7 das 87 barracas previstas; 37 dos 87
uniformes; 87 jalecos; 87 bonés); falta de demonstracdo da realizacdo de servicos previstos (curso e
oficina para capacitacdo dos beneficiarios, incluindo fornecimento de material e brochuras); falta de
comprovagao de atendimento, na execucdo do Convénio, a pessoas em situacao de vulnerabilidade

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55109401.



11
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
'I'CU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo / CE

social para tanto cadastradas; falta de documentacdo relacionada ao projeto conveniado, de forma a
comprovar a realizagdo das agdes previstas no Convénio;
Senhora Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos: falta de adogdo das medidas necessarias
para a continuidade do projeto conveniado, que ficou sob sua responsabilidade a partir de 1°/1/2009,
inclusive quanto a conservagdo do material adquirido; ndo apresentagdo das contas relativas a
execucdo do Convénio, mesmo tendo tido acesso a documentacdo relativa a ele, deixando de
cumprir a Clausula Terceira do respectivo instrumento, no prazo ali estabelecido (28/2/2009); falta
de medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instauragdo da competente
tomada de contas especial, conforme estabelecido na Stimula 230 da jurisprudéncia do TCU,
objetivo que ndo foi suprido pela impetracdo de agdo judicial de ressarcimento, em 8/3/2010, dado
que intempestiva e indcua;

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o

débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°, do Regimento
Interno do TCU.

Secex/CE, em 17 de margo de 2016.

(assinado eletronicamente)

ROBERTO JOSE FERREIRA DE CASTRO
AUFC — Matricula 733-1
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