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TC: 017.080/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Processos conexos: TC 029.610/2013-3
(REP) e TC 032.758/2013-8 (MON)

Unidade jurisdicionada: Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins

Responsavel: Emtel Construgdes e
Eletrificacoes  Ltda. - ME (CNPJ
02.041.728/0001-97), Maria da Gloria dos
Santos Laia (CPF 399.271.646-53), Virley
Lemos de Souza (CPF 028.867.126-04),
Liliane Flavia Guimaraes da Silva (CPF
847.765.444-15), Luiz Antonio da Silva (CPF
430.890.201-06) e Mauro Luiz Erpen (CPF
460.760.000-82)

Relator: Ana Arraes

Proposta: preliminar - citagdes

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), em razio da prejuizo causado pela
empresa Emtel Construcdes e Eletrificacdes Ltda. - ME, em concurso com Maria da Gloria dos
Santos Laia Virley Lemos de Souza, Liliane Flavia Guimaraes da Silva, Luiz Antonio da Silva e
Mauro Luiz Erpen, entdo servidores daquele Unidade Jurisdicionada (UJ), os dois primeiros
investidos em cargos de diregdo (Diretora Geral e Diretor Administrativo, respectivamente) € os
demais designados para fiscalizar contrato administrativo.

2. O indiciario prejuizo foi apurado no ambito do proprio FTO, por meio do Processo
Administrativo Disciplinar - PAD n° 23235.000048/2013-92 (peca 2, p. 63-94) e do Relatério de
Apuracdo de Responsabilidade - RAR n° 23235.000348/2013-71 (pega 2, p. 112-166).

3. A hipétese do prejuizo decorre de impropriedades havidas na execugdo de
obras/servicos de reforma de prédio antigo, construcao de guarita, auditorio e ginasio de esportes
destinados a implantagdo, no municipio de Gurupi/TO, de uma unidade descentralizada da antiga
Escola Técnica Federal de Palmas, posteriormente sucedida pelo IFTO, objeto do Contrato 15/2008,
cuja contratada foi a Emtel Construcdes e Eletrificacdes Ltda. - ME, vencedora da Concorréncia
3/2008 (pega 2, p. 72, titulo II).

4. Segundo as apuragdes realizadas pela UJ o dano que ensejou a instauragdo de Tomada
de Contas Especial (TCE) foi materializado por obras/servigos incluidos em medicdes e faturas
emitidas pela empresa contratada e pagas pelo IFTO, porém, ndo executados de fato ou executados
em desacordo, compondo-se dos valores abaixo discriminados:

L R$ 34.459,71 por cobrangas e pagamentos irregulares relacionados a execugdo do
ginasio de esportes (peca 2, p. 144 ¢ 164-166);

1. R$ 33.382,37 por cobrangas e pagamentos irregulares concernentes a execucdo do
auditorio (peca 2, p. 144-146 e 164-166), e;
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1ii. R$ 2.125,72 por cobrangas e pagamentos irregulares alusivos a execucdo da guarita
(peca 2, p. 146 e 164-166).
5. Nao obstante, em fungdo de um equivoco que envolveu o cumprimento de uma

determinacdo recebida pelo IFTO da Justica Trabalhista, determinando o recolhimento em conta de
deposito judicial de eventuais créditos em favor da empresa Emtel Construgdes e Eletrificagdes
Ltda. - ME, o prejuizo foi majorado em mais R$ 51.691,06 (peca 2, p. 148-164 ¢ 166).

6. Resumidamente, a composi¢@o e a data definida pela UJ como de ocorréncia dos fatos
geradores do prejuizo estd sumarizada na tabela abaixo:

Fatos geradores Data Valor
Deposito judicial utilizado indevidamente pela Emtel 26/04/2010 R$ 51.691,06
Irregularidades relacionadas a execugao do ginasio de esportes | 24/5/2011 RS$ 34.459,71
Irregularidades relacionadas a execugdo do auditorio 24/5/2011 R$ 33.382,37
Irregularidades relacionadas a execugao da guarita 24/5/2011 R$ 2.125,72
Total RS 121.658,86

EXAMES PRELIMINARES

7. Apds pesquisas realizadas nas bases de dados utilizadas pelo TCU para registros
processuais encontramos feitos que se reportam aos fatos objeto da presente TCE, quais sejam:

L o TC 029.610/2013-3 (Representagdo) foi autuado com base em expediente
encaminhado pelo Reitor Substituto do IFTO, Rodrigo Soares Lelis Gori, informando sobre o PAD
destinado a apurar irregularidades na execugdo do contrato 15/2008, celebrado pela ETF/IFTO e a
Emtel Construgdes e Eletrificagdes Ltda., derivado da Concorréncia Publica 3/2008;

il. por forca do Acorddo 8139/2013-TCU-Primeira Camara, prolatado naqueles autos, o
TCU decidiu conhecer daquela representagdo para, no mérito, considera-la procedente e arquivar o
processo, sem prejuizo de formular, por meio do item 1.7 daquele decisum, determinagdao ao
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins para que 'no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, conclua a tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano das obras e servigos no campus de Gurupi/TO, objeto do
Contrato 15/2008, nos termos do art. 197 do RI/TCU, cuja autorizagdo ja foi consignada no
Despacho n. 28/2013- GAB/REITORIA/IFTO, de 14/10/2013, no Processo Administrativo
23235.000048/2013-92, com subsequente encaminhamento dos autos ao TCU para julgamento, se
for o caso, comunicando, de qualquer forma, a conclusdo ao Tribunal;

1. com o objetivo de verificar o cumprimento da determinagdo formulada por esta Corte,
foi autuado o TC 032.758/2013-8 (Monitoramento), em sede do qual foi prolatado o Acordao
1486/2015-TCU-Primeira Camara, cuja deliberagdo consistiu 'em considerar cumpridas as
determinacdes contidas no Acordao 8139/2013-TCU-Primeira Camara e determinar o apensamento
definitivo destes autos ao TC 029.610/2013-3, de acordo com os pareceres emitidos nos autos'.

8. Assim esclarecido, ndo ha dbice para seguimento da marcha processual deste TC, pelo
contrario, 0s processos € acorddos retro mencionados instaram Orgaos e responsaveis
jurisdicionados a adotar as medidas necessarias para que a presente TCE chegasse as condigdes de
ser objeto de autuacdo, tramitagdo e julgamento nesta Corte de Contas.

9. A TCE oriunda do IFTO atende aos pressupostos previstos no art. 6°, da Instrucao
Normativa TCU 71/2012 (IN TCU 71/2012). Ademais, estdo presentes na documentagdo
protocolizada o Relatdrio da Tomadora de Contas Especial designada para desempenhar tal encargo
(peca 1, p. 159-201), bem como o Relatério, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do
Orgio de Controle Interno, todos da Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladoria Geral
da Unido - SFCI/CGU (peca 1, p. 259-263, 265 e 266, respectivamente), assim como o pertinente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55115406.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins

Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 267), atendendo aos requisitos dos incisos [ a IV, do art. 10,
da IN TCU 71/2012.

10. Nao se vislumbra no caso concreto hipdtese que dispensaria a instauracdo ou o

arquivamento, ainda no ambito da UJ e antes do encaminhamento ao TCU, previstas nos arts. 6° e
7°,da IN TCU 71/2012.

11. Finalizada a TCE processada pela UJ competente foi providenciado o registro no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) da responsabilidade dos
implicados, pelos valores atualizados dos danos apurados sofridos pelo erario federal, em conta
contabil integrante do Ativo Patrimonial, no grupo de contas 'Diversos Responsaveis Apurados'
(1.1.2.2.9.05.00 - Responsaveis por Danos ou Perdas), constante do Plano de Contas da Unido (peca
1, p. 225, 229).

EXAME TECNICO

12. Inicialmente, convém que nos reportemos as datas indicadas no procedimento do IFTO
como termo referencial a partir do qual aplica-se atualizagdo monetaria dos valores apurados como
danosos ao erario federal.

13. Em rela¢do as irregularidades relacionadas a confirmacdo de parcelas ou servigos das
obras (atinentes ao ginasio de esportes, auditdrio e guarita) ndo executados pela construtora e pagos,
as apuragdes convencionaram utilizar o dia 24/5/2011, data de oficializagdo de Laudo
Circunstanciado que descreveu e quantificou, fisica e financeiramente, os itens e servicos naquele
enquadramento (pega 1, p. 179, item 46 e peca 2, p. 222-230).

14. Por outro lado, referindo-se o valor do dano que importou em R$ 51.691,06 ¢ decorreu
da utilizacdo oportunista e indevida pela empresa Emtel de parcela do depdsito judicial de natureza
trabalhista efetuado a maior pelo IFTO em 18/3/2010 (pega 1, p. 193), adotou-se como termo inicial
o dia 26/4/2010 (pega 1, p. 179, item 47 e p. 215), data de expedicdo do alvara judicial que
autorizou o resgate do saldo remanescente da conta bancaria na qual foi feito o depositado.

15. A SFCI/CGU anuiu com a metodologia acima referida (peca 1, p. 260, subitem 3.1).

16. Tais critérios ndo prejudicam os responsdveis apontados e, de certo modo, até os
favorece, sendo razodveis na concepcao e encontrando arrimo nas disposi¢des do § 3°, do art. 210,
do Regimento Interno do TCU.

17. As circunstancias e atos individuais que que atraem a imputacdo dos danos ocasionados
ao erario foram:

L para a Emtel Construgdes e Eletrificacdes Ltda. - ME, utilizagcdo indevida, irregular e
oportunista de parcela de deposito judicial trabalhista feito pelo Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins - IFTO que ndo constituia crédito da primeira perante o segundo
e feito em decorréncia de equivoco administrativo da éarea financeira do IFTO, somado ao
recebimento de pagamentos por obras/servicos ndo executados no ambito do Contrato 15/2008,
firmado com a antiga Escola Técnica Federal de Palmas e vinculado a Concorréncia 3/2008,
relacionados a execugdo do auditorio, do ginasio de esportes e da guarita contemplados no ajuste e
destinados a implantagdo da unidade de ensino daquela autarquia federal no municipio de
Gurupi/TO, configurando situagdes causadoras de prejuizo ao erario;

il. Maria da Gloria dos Santos Laia (CPF 399.271.646-53) e Virley Lemos de Souza (CPF
028.867.126-04), entdo Diretoria Geral e Diretor Administrativo, respectivamente, foram
responsaveis pela preparacdo e deflagragdo da licitacdo, bem como pela contratagdo subsequente
das obras, atuando no contexto de atribuigdes estabelecidas no Regimento Interno da antiga Escola
Técnica Federal de Palmas/TO, em que pese a inexisténcia de projetos técnicos especificos e
adequados para o local das instalagdes (gindsio de esportes, auditorio e guarita) da unidade de
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ensino de Gurupi/TO, violando disposi¢des dos incisos IX e X, do art. 6°, ¢/c o art. 7°, § 2°, incisos |
e I, da Lei 8.666/1993, dando azo a situagdes que durante a execucdo do empreendimento
causaram prejuizo ao erario;

1. Mauro Luiz Erpen (CPF 460.760.000-82), Liliane Flavia Guimardes da Silva (CPF
847.765.444-15) e Luiz Antdnio da Silva (CPF 430.890.201-06), designados para acompanharem e
fiscalizarem a execugdo das obras/servicos objeto do Contrato 15/2008, adotaram conduta omissa,
caracterizada pelo ndo encaminhamento de comunicagdes ou manifestacdes formais a seus
superiores hierarquicos a respeito de problemas verificados na execugdo dos prédios e instalagdes
(ginasio de esportes, auditorio e guarita) da unidade de ensino de Gurupi/TO, principalmente os
decorrentes da inadequacdo de projetos especificos para o local, violando deveres de oficio (incisos
[ e VI, do art. 116, da Lei 8.112/1990), bem como as disposigdes dos §§ 1° e 2°, do art. 67, da Lei
8.666/1993, além de permitir a liberagdo dos pagamentos conforme o cronograma contratado,
mesmo sem equivaléncia de obras/servigos executados pela contratada Emtel Construgdes e
Eletrificacdes Ltda. - ME, causando prejuizos ao erario.

CONCLUSOES

18. As citagdes devem ser feitas pelos valores originais de R$ 51.691,06 (utilizagdo
indevida, irregular e oportunista de parcela de deposito judicial trabalhista feito pelo IFTO) e de R$
69.967,80 (somatorio dos recebimentos indevidos por servicos relacionados a execugcdo do
auditdrio, do ginasio de esportes e da guarita da unidade de ensino da antiga Escola Técnica Federal
em Gurupi/TO).

19. O primeiro valor deve ser imputado individualmente a empresa Emtel Construgdes e
Eletrificagdes Ltda. - ME e o segundo imputdvel a todos os responsaveis arrolados nestes autos,
inclusive a Emtel, em regime de solidariedade (pega 1, p. 261, subitem 6.1).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, opinamos pelo prosseguimento destes autos implementando-se as
seguintes medidas processuais:
20.1 com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202,

incisos I e 1, do Regimento Interno do TCU e, ainda, com amparo na delegagdo de competéncia
estipulada no inciso II, do art. 1°, da Portaria Min-AA 1/2014, realizar a citacdo da empresa Emtel
Construgdes ¢ Eletrificagdes Ltda. - ME (CNPJ 02.041.728/0001-97) pelo valor original de R$
121.658,86, sendo R$ 69.967,80 desse montante em regime solidariamente com Maria da Gloria
dos Santos Laia (CPF 399.271.646-53), Virley Lemos de Souza (CPF 028.867.126-04), Liliane
Flavia Guimaraes da Silva (CPF 847.765.444-15), Luiz Antonio da Silva (CPF 430.890.201-06) e
Mauro Luiz Erpen (CPF 460.760.000-82), todos servidores da antiga Escola Técnica Federal de
Palmas/TO, sucedida pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
(IFTO), concedendo-lhes o prazo de quinze dias para que apresentem alegagdes de defesa e/ou
comprovem o recolhimento das quantias em favor do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas de ocorréncia até a do efetivo recolhimento, abatendo-
se valores eventualmente ja ressarcidos, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia de suas
respectivas responsabilidades para a ocorréncia de irregularidades causadoras da dano ao erario
federal, doravante especificadas:

20.1.1 Emtel Construcoes e Eletrificagoes Ltda. - ME (CNPJ 02.041.728/0001-97)

Irregularidades/Responsabilidades: utilizacdo indevida, irregular e oportunista de
parcela de deposito judicial trabalhista feito pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia do Tocantins - IFTO que ndo constituia crédito da primeira perante o
segundo e feito em decorréncia de equivoco administrativo da area financeira do IFTO,
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somado ao recebimento de pagamentos por obras/servigos ndo executados no dmbito do
Contrato 15/2008, firmado com a antiga Escola Técnica Federal de Palmas e vinculado
a Concorréncia 3/2008, relacionados a execuc¢do do auditorio, do ginasio de esportes e
da guarita contemplados no ajuste e destinados a implantagdo da unidade de ensino
daquela autarquia federal no municipio de Gurupi/TO, configurando situagdes
causadoras de prejuizo ao erario;

Enquadramento legal/normativo para a citacio e responsabiliza¢do: art. 37, § 5°,
parte final, da Constitui¢do Federal; art. 8°, da Lei 8.443/1992, art. 5°, incisos I e II, da
Instrugao Normativa TCU 71/2012, art. 3°, art. 6°, ¢ art. 10, inciso I, da Lei8.429/1992;

Composicao dos débitos (individual e solidirio) e datas de ocorréncia:

20.1.2

20.1.3

Fatos geradores Data Valor
Deposito judicial utilizado indevidamente pela Emtel (1) 26/04/2010 R$ 51.691,06
Irregularidades relacionadas a execugao do ginasio de esportes | 24/5/2011 RS 34.459,71
Irregularidades relacionadas a execu¢do do auditorio 24/5/2011 RS 33.382,37
Irregularidades relacionadas a execugdo da guarita 24/5/2011 R$ 2.125,72
Total RS 121.658,86

(1) débito individual. Os demais débitos listados em regime de solidariedade com os
responsaveis indicados nos subitens 20.1.2 e 20.1.3.

Montante dos débitos atualizados monetariame nte até 18/3/2016 (sem incidéncia de
juros moratorios): R$ 174.466,47 (pegas 4-5).

Maria da Gléria dos Santos Laia (CPF 399.271.646-53) e Virley Lemos de Souza
(CPF 028.867.126-04), ex-diretora geral e ex-diretor administrativo, respectivamente,
da antiga Escola Técnica Federal de Palmas/TO, sucedida pelo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO);

Irregularidades/Responsabilidades: preparacdo e deflagracdo da licitacdo da
Concorréncia 3/2008, bem como pela contratagdo subsequente das obras (contrato
15/2008), atuando no contexto de atribuigcdes estabelecidas no Regimento Interno da
antiga Escola Técnica Federal de Palmas/TO, em que pese a inexisténcia de projetos
técnicos especificos e adequados para o local das instalagcdes (ginasio de esportes,
auditorio e guarita) da unidade de ensino de Gurupi/TO, dando azo a situagdes que
durante a execugdo do empreendimento causaram prejuizo ao erario;

Enquadramento legal/normativo para a citacdo e responsabilizacdo: art. 37, § 5°,
parte final, da Constituicao Federal; art. 8°, da Lei 8.443/1992, art. 5°, incisos I e II, da
Instru¢do Normativa TCU 71/2012, art. 3°, art. 6° e art. 10, inciso I, da Lei 8.429/1992;
incisos IX e X, do art. 6°, ¢c/c o art. 7°, § 2°, incisos I e II, da Lei8.666/1993;

Mauro Luiz Erpen (CPF 460.760.000-82), Liliane Flavia Guimaries da Silva (CPF
847.765.444-15) e Luiz Anténio da Silva (CPF 430.890.201-06);

Irregularidades/Responsabilidades: designados para acompanharem e fiscalizarem a
execucdo das obras/servigos objeto do Contrato 15/2008, adotaram conduta omissa,
caracterizada pelo ndo encaminhamento de comunica¢des ou manifestagdes formais a
seus superiores hierdrquicos a respeito de problemas verificados na execugdo dos
prédios e instalagdes (gindsio de esportes, auditdrio e guarita) da unidade de ensino de
Gurupi/TO, principalmente os decorrentes da inadequacao de projetos especificos para
o local, além de permitir a liberagdo dos pagamentos conforme o cronograma
contratado, mesmo sem equivaléncia de obras/servicos executados pela contratada
Emtel Construgdes e Eletrificagdes Ltda. - ME, causando prejuizos ao erario
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Enquadramento legal/normativo para a citacio e responsabilizacdo: art. 37, § 5°,
parte final, da Constituicdo Federal; art. 8°, da Lei 8.443/1992, art. 5°, incisos I e I, da
Instrugao Normativa TCU 71/2012, art. 3°, art. 6° e art. 10, inciso I, da Lei 8.429/1992;
incisos I e VI, do art. 116, da Lei8.112/1990 ¢ §§ 1° e 2°, do art. 67, da Lei8.666/1993;

Composicao do débito solidario (responsaveis arrolados nos subitens 20.1.2 a
20.1.3, e datas de ocorréncia):

Fatos geradores Data Valor
Irregularidades relacionadas a execugao do ginasio de esportes | 24/5/2011 RS$ 34.459,71
Irregularidades relacionadas a execu¢do do auditorio 24/5/2011 RS 33.382,37
Irregularidades relacionadas a execugao da guarita 24/5/2011 R$ 2.125,72
Total RS 69.967,80

Montante dos débitos atualizados monetariame nte até 18/3/2016 (sem incidéncia de
juros moratorios): R$ 97.395,10 (pega 5).

20.2 informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

20.3 esclarecer aos responsaveis que:

L em obedi€ncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugao-TCU 170/2004, o recolhimento tempestivo
do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida a sua boa-f€ e ndo se constate outra
irregularidade nas contas, e;

1l. consoante prescreve o art. 12, inciso VII, da Resolu¢ao-TCU 170/2004, o ndo atendimento a
citacdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

20.4 tendo em vista o principio do contraditorio e da ampla defesa, enviar copia da presente
Instrucdo para subsidiar a apresenta¢do de suas alegagdes de defesa.

Secex-TO, 18 de margo de 2016.

(assinado eletronicamente)
Fabio Luiz Morais Reis
Auditor Federal de Controle Externo (AUFC-CE)
Matricula 8141-8
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