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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 000.517/2016-0

Natureza: Representacdo

Orgio/Entidade/Unidade: Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agréria

Representante: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente — SecexAmbiental/ TCU.

Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA
SELECAO DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA NACIONAL
DE REFORMA AGRARIA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NA SITUACAO OCUPACIONAL DOS
LOTES DE REFORMA AGRARIA. OITIVA PREVIA. NAO
AFASTAMENTO DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA
CAUTELAR PLEITEADA. SUSPENSAO CAUTELAR DOS
PROCESSOS DE SELECAO E ASSENTAMENTO DE NOVOS
BENEFICIARIOS. SUSPENSAO DE NOVOS PAGAMENTOS E
REMISSOES DOS CREDITOS DE REFORMA AGRARIA.
SUSPENSAO DO ACESSO A OUTROS BENEFICIOS E
POLITICAS PUBLICAS ATRELADOS AOS BENEFICIOS DA
REFORMA AGRARIA. ESCOPO DA CAUTELAR COM
ATINGIMENTO UNICAMENTE DOS BENEFICIARIOS
APONTADOS COMO IRREGULARES. POSSIBILIDADE DE
REVERSAO DA CAUTELAR PELO PROPRIO BENEFICIARIO
JUNTO AO INCRA, MEDIANTE COMPROVACAO DA
REGULARIDADE DE SUA SITUACAO OCUPACIONAL.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
do Meio Ambiente — SecexAmbiental, com pedido de medida cautelar, em face de indicios de
irregularidades ocorridas na concessdo de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria, em todo o
pais, pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria — Incra.

2. Em instrucdo inicial do feito, a peca 14, referida unidade técnica apresentou conjunto de
evidéncias e argumentagdes que a conduzia a formular pedido de medida cautelar, inaudita altera
parte, vazada nos seguintes termos (transcricdo com ajustes de forma pertinentes):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo interposta pela Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente - SecexAmbiental a respeito de indicios de irregularidades
ocorridas no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra, relacionadas a concessao
de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA em todo o Pais, com pedido de adogao
de medida cautelar, inaudita altera pars, para:

a) suspensdo dos processos de selecao de novos beneficidrios para a reforma agraria;

b) suspensao do assentamento de novos beneficiarios ja selecionados;
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c) a suspensdo de novos pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissdo dos
créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei1 13.001/2014 para os beneficiarios com
indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizaveis da
peca 1 desse processo.

2. Os resultados completos do cruzamento de dados que motivou a presente representagao
encontram-se na pe¢a 12 dos autos. Nesse documento encontra-se uma andlise detalhada de cada
cruzamento de dados com a metodologia utilizada em cada um, além dos elementos necessarios
para que o trabalho possa ser efetuado novamente a qualquer momento.

HISTORICO

3. Levantamento realizado pelo TCU em 2015, no ambito do TC 007.723/2015-6, julgado
pelo Acordao 2028/2015-TCU-Plenario, apontou diversos riscos e fragilidades na constituicdo da
relacdo de beneficidrios da reforma agraria no Incra.

4. Baseado nisso, em seu item 9.1, o referido Acordao resolveu:

‘autorizar a realizagdo de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), sob orientagao
da Secex Ambiental, na modalidade ‘Relatorios Individualizados’ no tema ‘Relacdo de
Beneficiarios (RB) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)’, pelas seguintes
Secretarias: Secex-AP, Secex-GO, Secex-MS, Secex-PA, Secex-RO, Secex-RR, Secex-SP e Secex-
TO.

5. Os trabalhos decorrentes do Acordao 2028/2015-TCU-Plenario, ja em fase de relatorio,
foram iniciados ainda em 2015, sob orientagdo da SecexAmbiental e tem demonstrado fragilidades
sistémicas na formag¢do na Relacdo de Beneficidrios do PNRA, com alto risco de prejuizos
financeiros e ndo financeiros imediatos.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endereco do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a rregularidade ou ilegalidade.

7. Além disso, a SecexAmbiental possui legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso VI do art. 237 do RI/TCU.

8. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representacdes de acordo com o pardgrafo tinico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

9. Esta Secretaria, com suporte oferecido pela Secretaria de Gestdo de Informagdes para o
Controle Externo — Seginf, promoveu cruzamento de dados para subsidiar auditorias efetuadas pelas
Secretarias de Controle Externo do TCU nos estados do Amapa, Goias, Mato Grosso do Sul, Para,
Ronddnia, Roraima, S3o Paulo e Tocantins a fim de verificar os seguintes indicios de
irregularidades constatados no Levantamento objeto do Acordao 2028/2015-TCU-Plenario:

a) existéncia de beneficiarios que ndo atendem aos requisitos do Programa de Reforma
Adgréria, previstos no art. 20 da Lei 8.629/1993 e no art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/1964 c/c art.
64 do Decreto 59.428/1966;

b) inconsisténcias na base de dados do Sipra em relagdo aos dados informados pelos
beneficiarios, contrariando o item 2.5 do Acordao 753/2008-TCU-Plenario; e

c) auséncia e/ou deficiéncia na identificacdo de situacdes irregulares em projetos de
assentamento, contrariando a IN Incra 71/2012 ou IN Incra 47/2008, bem como o art. 25 da Lei
4.504/1964 c/c art. 20 da Lei 8.629/1993 e clausulas I, III, VII e XI do Contrato de Concessdo de
Uso.

I. Situacido Encontrada
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10. O resultado do cruzamento de dados (peca 1 e peca 12), finalizado em 19/01/2016,
revelou a existéncia de 479.695 mil casos de beneficiarios com indicios de irregularidades, podendo
chegar a 31% do total de beneficiarios registrados no Sipra, caso confirmados, conforme tabela 1 a
seguir.

Tabela 1 — Registros de beneficiarios do Sipra com indicios de irregularidades.

Irregularidade por Ocorréncias antes da Ocorréncias depois da Ocorréncias sem
unidade familiar data de homologacio data de homologacio informacao de data Total
) N e R

Concessdo a pessoas ja 0 0 23.200 23.200

0 0,
contempladas na PNRA 0% 0%
Idafie inferiora 18 ou 0 0% 0 0% 5.551 5.551
maior que 60
Proprletarlos com area 0 0% 0 0% 841 841
maior 1 modulo rural
Servidores publicos 40.008 28% 104.344 72% 269 144.621
Empresarios 16.022 26% 45.942 74% 1 61.965
Estrangeiros 0 0% 0 0% 213 213
A 2. .301 .874
inszlsizr;t;dos por 573 26% 7.30 74% 0 9.87
Maus antecedentes 15 7% 203 93% 0 218
;ﬂletgi?;zs de mandatos 11 1% 1.006 99% 0 1.017
Falecidos 1.151 3% 36.817 97% 29 37.997
Renda superiora 3 SM* 1.064 4% 20.235 76% 5.317 26.616
lslli/r[lfei s;llgerlz?lii a; 20 0 0% 139 69% 63 202
Po.rtador de deficiéncia 1.775 17% 4.926 47% 3.878 10.579
fisica ou mental
Local do lote recebido 0 248.926 0 248.926
diferente do local da 0% 100%
residéncia
Local do lote fora do 0 49.901 0 49.901
Estado de Residéncia 0% 100%
Sinais exteriores de 0 0 19.393 19.393
riqueza - veiculos de alto 0% 0%
valor
Total 62.619 10% 469.9978 81% 58.818 591.415
Total sem duplicidades 479.695

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. Valores excluem duplicidades e por isso nao
correspondem a soma dos valores anteriores, pois ha varios candidatos enquadrados em mais de uma
irregularidade. Beneficidrios antes da data de homologagdo sdo os beneficiarios que ja apresentavam
condicdo de irregularidades antes de serem contemplados na PNRA, as demais colunas se referem a
beneficiarios que adquiriram condi¢do de irregularidade apds serem contemplados e beneficidrios que
ndo possuem informagdo suficiente para determinar a data que adquiriu a condigdo de irregularidade
emrelacdo a homologacdo. * SM — Salario Minimo.

11. As ocorréncias de beneficiarios com indicios de irregularidades estdo distribuidas em
todos os estados da federacdo, sendo que os estados que apresentam um nimero maior de
irregularidades sdo os estados do Pard com 79,4 mil casos e o Mato Grosso com 66,6 mil casos,
conforme grafico a seguir.
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Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. Valores excluem duplicidades e por isso ndo
correspondem a soma dos valores anteriores, pois ha varios candidatos enquadrados em mais de uma
irregularidade.

12. Também foram encontrados 87,2 mil individuos que receberam assisténcia técnica
direcionada a beneficiarios do PNRA mas que ndo constavam na relacdo de beneficidrios do
respectivo projeto de assentamento, conforme tabela a seguir. Desse contingente, apenas 3%
possuia algum grau de parentesco com algum beneficidrio que constava da relagdo de beneficiarios
do respectivo projeto de assentamento. Tal situacdo ¢ um indicio de que esses individuos estejam
ocupando essas areas irregularmente.

Tabela 2 — Indicios de auséncia e/ou deficiéncia na identificacio irregularidades em PAs
Irregularidade Quantidade
Individuos que receberam assisténcia técnica em PAs do qual ndo integram a respectiva 87.218
relacdo de beneficiarios.

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU.

13. Para quantificar os indicios de irregularidades, foi considerada a unidade familiar.
Somente para realizar a distingdo entre os indicios de irregularidades que ocorreram antes ou depois
da data de homologacdo, foi feita contagem de forma diferente, pois em varias situagdes, os dois
titulares apresentavam os indicios em momentos distintos. Em casos assim, havendo pelo menos um
dos titulares que ndo preenchia os requisitos legais antes da concessdo do beneficio, foi
contabilizado como unidade familiar com indicio de wregularidade antes da data da homologagao
(data em que o beneficiario passa a fazer parte do projeto de assentamento e recebe seu lote no
PNRA).

14. Nos casos em que o beneficiario se enquadra em mais de um indicio de irregularidade
(por ex.: socio de mais de uma empresa, titular de mais de um cargo ptblico ou proprietirio de mais
de estabelecimento rural com mais de um modulo rural ao mesmo tempo) o cruzamento nao
considera todos os casos, retorna apenas um registro de indicio de irregularidade, excluindo assim
duplicidades para uma mesma unidade familiar.

15. No que se refere aos casos enquadrados como ‘falecidos’, ‘idade maior que sessenta
anos’, ‘aposentados por invalidez’ e ‘portadores de deficiéncia’, devido aos critérios adotados nao
mencionarem ‘enquadrando o cOnjuge e/ou companheiro (a)’, foram considerados irregulares
somente 0s casos em que havia apenas um titular e este estava irregular ou, havendo dois titulares,
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os dois se enquadrassem na restricdo. Nos demais enquadramentos, quando qualquer dos titulares
apresentou uma ou mais situagdes discriminadas, registrou-se indicio de irregularidade.

16. A seguir sdo discutidos resumidamente cada um dos enquadramentos.
Indicio 1: Beneficiarios contemplados mais de uma vez no PNRA, em Projetos de Assentamentos
diferentes

17. Foram encontrados 23.197 indicios de irregularidades em que os beneficidrios foram
contemplados mais de uma vez em projetos de assentamento — PA diferentes no Sipra. Dentre eles
11.285 casos o titular inicial foi contemplado novamente como titular e 11.912 casos o titular inicial
foi contemplado como cdnjuge ou o conjuge foicontemplado como titular em outro PA.

18. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c artigo 6°,
inciso IV da Norma de Execucdo Incra 45/2005 o qual dispde que ndo poderd ser beneficidrio do
Programa Nacional de Reforma Agraria:

IV — ex-beneficiario ou beneficiarios de regularizacdo fundiaria executada direta ou
indiretamente pelo Incra, ou de projetos de assentamento oficiais ou outros assentamentos rurais de
responsabilidade de 6rgdos publicos, de acordo com a Lei n® 8.629/93, enquadrando o conjuge e/ou
companheiro, salvo por separacdo judicial do casal ou outros motivos justificados, a critério do
Incra.

19. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da pega 1 desse processo.

Indicio 2: Beneficiarios contemplados na RB que ndo atendiam ao requisito de idade
minima (18 anos) ou maxima (60 anos)

20. Foram encontrados 5.551 indicios de wregularidades em que os beneficidrios foram
contemplados na relagdo de beneficiarios da reforma agraria sem atender aos requisitos de idade
minima (18 anos) ou de idade maxima (60 anos) exigidos na PNRA.

21. A entrada de menores de 18 anos na relagdo de beneficiarios contraria o disposto no
art. 25 da Lei4504/1964 c/c art. 5° do Cdédigo Civil que define que a menoridade cessa aos dezoito
anos completos, a seguir ¢ transcrito o art. 25 da Lei14.504/1964:

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverdo ser
vendidas, atendidas as condigdes de maioridade, sanidade e de bons antecedentes, ou de
reabilitacdo, de acordo com a seguinte ordem de preferéncia.

22. Ja a entrada de maiores de 60 anos contraria o art. 59 do Decreto 59.428/1966, a seguir
transcrito: ‘Art. 64 As parcelas em projetos e colonizacdo federal serdo atribuidas a pessoas que,
sendo maiores de 21 e menores de 60 anos, preencham as seguintes condicdes’.

23. As evidéncias da situagdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens ndo
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Indicio 3: Beneficiarios contemplados na RB que constam como proprietarios de imovel
rural com érea superior a um modulo rural no SNCR

24. Foram encontrados 840 beneficiarios contemplados na RB que constam como
proprietarios de imovel rural com éarea superior a um modulo rural no Sistema Nacional de Cadastro
Rural — SNCR.

25. Tal situagdo encontrada contraria o definido no art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c artigo 25,
§ 3° da Lei 4.504/1964 c/c artigo 6°, inciso V, Norma de Execuc¢do Incra 45/2005 que define que
ndo podera ser beneficiario do Programa de Reforma Agraria ‘V - Proprietario de imovel rural com
area superior a um modulo rural, enquadrando o conjuge e/ou companheiro’.

26. Destaca-se que o médulo rural ndo se confunde com o de modulo fiscal. O conceito de
modulo rural é derivado do conceito de propriedade familiar e, em sendo assim, ¢ uma unidade de
medida, expressa em hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a dimensdo, a situacao
geografica dos imdveis rurais e a forma e condigdes do seu aproveitamento econdmico, o qual é
definido pelo Incra.
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27. As evidéncias da situagdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens ndo
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Indicio 4: Beneficiarios contemplados na RB que possuem cargos ptiblicos

28. Foram encontrados 144.621 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos
bancos de dados de controle de pessoal do servico publico como servidores publicos civis e
militares nas esferas municipal, estadual e municipal. Desses beneficiarios com indicios de
irregularidade 40.008 j4 constavam como servidores antes de sua homologa¢do na RB e 104.344
adquiriram a condi¢do de servidores publicos apos a sua homologacdo na lista de beneficiarios.
Além disso, foram encontrados 269 beneficidrios para os quais 0 momento em que se tornaram
servidores publicos ndo pode ser comparado com a data de sua homologagdo na RB.

29. Tal situagdo encontrada contraria o definido no art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c art. 25, §
3° da Lei 4.504/1964 c/c art. 6°, inc. I da NE Incra 45/2005 que definem que ndo podera ser
beneficiario da PNRA: ‘I - Funcionario publico e autarquico, civil e militar da administracao
federal, estadual ou municipal, enquadrando o conjuge e/ou companheiro’.

30. O art. 3°, § 2° da Portaria MDA 6/2013 ndo foi adotado como critério para a obtengcao
do presente indicio, uma vez que contraria o disposto nos normativos citados no paradgrafo anterior,
definindo exce¢ao ndo prevista em Lei:

Art. 3° - Nao podera ser beneficiario do programa de reforma agraria quem: I - for servidor
ou exercer funcdo publica, autarquica, em Orgdo paraestatal ou se achar investido de atribuigdoes
parafiscais. (...) § 2° - Nao perdera a condicio de beneficiario aquele que, apés adquirir a
condicio de assentado, passe a se enquadrar nos incisos I, Il e IV deste artigo’ (grifo nosso).

31. A Portaria MDA 6/2013 contraria o proprio espirito da PNRA definido na legislagao,
j& que, uma vez servidor publico, o beneficidrio perde a condicdo de agricultor familiar, publico
alvo do programa e ja ndo reunird condigdes de explorar o imével pessoalmente, ja que teria de
cumprir sua fun¢ao de servidor publico. Tais definigdes constam da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°,
que considera como agricultor familiar quem °(...) atenda, simultaneamente, aos seguintes
requisitos’:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela
Lein® 12.512,de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

32. Ressalte-se que as terras arrecadadas para reforma agraria, para os fins a que se
pretendem os projetos de assentamento do Incra, s6 podem ser distribuidas sob a forma de
propriedade familiar ou a agricultores cujos imoveis rurais sejam comprovadamente insuficientes
para o sustento proprio e de sua familia, o que também fica descaracterizado quando o beneficiario
se torna servidor publico, nos termos do art. 24, inc. I e II da Lei 4.504/1964 c/c art. 19 da Lei
8.629/1993.

33. As evidéncias da situa¢do encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Indicio 5: Beneficiarios contemplados na RB que sdo empresarios

34. Foram encontrados 61.966 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos
bancos de dados da Receita Federal do Brasil — RFB como empresarios do ramo comercial ou
industrial. Desses beneficiarios com indicios de irregularidade 16.022 ja constavam como
empresarios antes de sua homologagao na RB e 45.942 adquiriram a condi¢do de empresarios apos
a sua homologacdo na lista de beneficiarios. Além disso, foi encontrado 1 beneficiario em que o
momento em que se tornou empresario ndo pdde ser comparado com a data de sua homologacao na
RB. Ressalta-se que em 3.514 casos (6%) o ramo da empresa sequer ¢ de agricultura.
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35. Dentre esses registros, foram selecionados alguns ilustrativos da situacdo encontrada,
descritos na tabela a seguir:
Tabela 3 — Exemplos de registros de beneficiarios que sio titulares de empresas do ramo
comercial ou industrial ndo vinculado a atividades agricolas.

*%%,004.579-** MT Holdings de instituicdes ndo- financeiras
*%%.799.683-** PA Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributdria
*%* 348.262-** AC Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e

hospitalares, sem operador
**% 529.709-** RO Cartorios

*%* 494.838-** GO Fabricacdo de equipamento bélico pesado, exceto veiculos
militares de combate

36. Tal situagdo encontrada contraria o definido no art. 64 do Decreto 59.428/1966 c/c art.
6°, inc. IIT da NE Incra 45/2005 do PNRA que estabelece que ndo podera ser beneficidrio do PNRA:
‘Il - Proprietdrio (a), quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou
industrial, enquadrando o conjuge e/ou companheiro (a)’.

37. Assim como no caso dos servidores publicos, o art. 3°, §2° da Portaria MDA 06/2013
ndo foi utilizado como critério para a obtencdo do presente indicio, uma vez que contraria 0s
ditames do art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c art. 25, § 3° da Le14.504/1964. Ao adquirir a condigao de
empresario, quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou industrial, o
beneficiario perde a condicdo de agricultor familiar, nos termos do art. 3° da Lei 11326/2006,
passando a ser empresario, colocando-se fora do publico alvo do PNRA, conforme definigdes do
art. 24, inc. I e II da Le14.504/1964 c/c art. 19 da Lei8.629/1993.

38. As evidéncias da situa¢do encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Indicio 6: Beneficiarios contemplados na RB que sdo estrangeiros ndo naturalizados

39. Foram encontrados 214 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos bancos
de dados da Receita Federal do Brasil — RFB como estrangeiros nao naturalizados.

40. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 6°, inc. VII da NE Incra 45/2005 do
PNRA que estabelece que ndo poderd ser beneficiario do PNRA: ‘VII - Estrangeiro (a) ndo
naturalizado, enquadrando o conjuge e/ou companheiro (a).’

41. As evidéncias da situacao encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 7: Beneficidrios contemplados na RB que sdo aposentados por invalidez

42. Foram encontrados 9.875 beneficidrios contemplados na RB que constavam nos bancos
de dados do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, Dataprev, como aposentados por
algum tipo de invalidez. Desses beneficiarios com indicios de irregularidades 2.573 encontravam-se
aposentados por invalidez antes de sua homologacdo na RB e 7.301 tornaram-se aposentados por
invalidez apds sua homologagao na RB.

43. Tal situac@o encontrada contraria o disposto no art. 25, caput, da Lei 4.504/1964 c/c
art. 6°, inc. VIII, da NE 45/2005 que define que ndo podera ser beneficidrio do PNRA: “VIII -
Aposentado (a) por invalidez nao enquadrando o conjuge e/ou companheiro (a) se estes nao forem
aposentados por invalidez’.

44. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens ndo
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Indicio 8: Beneficiarios contemplados na RB que ndo possuem bons antecedentes
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45. Foram encontrados 218 beneficidrios contemplados na RB que constavam nos bancos
de dados que controlam a concessdo do auxilio reclusdo. Desses beneficiarios com indicios de
irregularidades 15 recebiam o auxilio reclusdo antes de sua homologagdo na RB e 203 passaram a
receber o auxilio reclusdo apds sua homologagao na RB.

46. Tal situagdo encontrada contraria o disposto no art. 25, caput, da Le14.504/1964 o qual
exige que ‘As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverdo ser vendidas,
atendidas as condicdes de maioridade, sanidade ¢ de bons antecedentes, ou de reabilitagdo’ (grifo
nosso).

47. 0O art. 6°, inc. IX da NE 45/2005 que exclui da RB apenas condenados com sentenca
final transitada em julgado ndo foi considerado como critério para a obtengcdo do presente indicio,
uma vez que contraria os ditames do normativo citado no paradgrafo anterior. Para esclarecer a
questdo vale citar decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ (RHC 4965 SP), reproduzido a
seguir:

Primariedade ndo se confunde com bons antecedentes. O réu € primario se nao teve
condenagdo criminal anterior. Tem bons antecedentes se ostenta vida pregressa limpa, bom conceito
social, reputagao ilibada, nenhum envolvimento com o crime.

48. Decisao do TJ-DF em apelacdo criminal no juizado especial (ACR
83483220008070003), mostra que o conceito aplicado no art. 6° inc. IX da NE 45/2005 ¢ o
conceito de réu primdrio, que difere do conceito de bons antecedentes adotado no art. 25, caput, da
Le14.504/1964, conforme reproduzido a seguir:

Nao se pode confundir os conceitos de réu primario e réu sem maus antecedentes. A
existéncia ou nao de sentenga condenatéria com transito em julgado diz respeito a situacdo de
primariedade. Maus ou bons antecedentes situam-se noutra faixa conceitual O réu pode ser
primario e portador de maus antecedentes. Nao se pode renegar essa circunstancia reconhecida na
sentenca, se a folha de antecedentes da recorrente regista a instauracdo de varios inquéritos e
processos contra a sua pessoa.

49. Cabe registrar que o resultado do procedimento executado na auditoria é bastante
conservador, uma vez que, por limitagdes do procedimento, ndo foi possivel utilizar-se as bases de
dados policiais, as quais poderiam revelar muitos casos ndo apontados aqui.

50. As evidéncias da situagdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Indicio 9: Beneficiarios contemplados na RB que possuem mandatos eletivos

51. Foram encontrados 1017 beneficiarios contemplados na RB que constavam nos bancos
de dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE como candidatos eleitos em algum cargo politico
apos sua homologagdo como beneficiario da PNRA. Desses beneficiarios com indicios de
irregularidades 11 foram eleitos antes de sua homologacao na RB e 1.006 foram eleitos apos sua
homologacdo na RB, conforme designagdo a seguir:

Tabela 4 — Relacao de candidatos eleitos constantes da RB

Vereador 847
Deputado Estadual 96
Vice-prefeito 69
Prefeito 4
Senador 1

52. Observa-se que, em alguns casos, além do beneficidrio possuir cargo politico, o
mandato sequer refere-se a localidade do PA ao qual pertence, conforme exemplo abaixo:
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Tabela 5 — Relacao de candidatos eleitos constantes da RB

Cpf _titular Uf Sipra Cargo Uf TSE
- Fk% 908 8BO-** MT Vereador " RS |
**%* 515.349-%* PA Vereador SC
**% 036.346-** GO Vereador MG
*** 894.530-** GO Vereador MT
Ak 123.814-** RO Vice-prefeito PB
*E* 469.351-** AM Vice-prefeito RO
*** 856.099-** SC Vereador PR
*** 678.513-** PA Vereador MA

53. Tal situa¢do encontrada contraria o disposto no art. 20 da Lei 8.629/1993 c/c art. 25, §
3°da Lei4.504/1964 c/c art. 6°, inc. [ da NE Incra 45/2005, abaixo reproduzido:

Art. 20. Nao podera ser beneficiario da distribuigdo de terras, a que se refere esta lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o que exercer
funcao publica, autirquica ou em Orgdo paraestatal, ou o que se ache investido de atribuig¢ao
parafiscal, ou quem ja tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em programa de reforma
agraria. (grifo nosso)

54. As evidéncias da situacdao encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 10: Beneficidrios contemplados na RB falecidos

55. Foram encontrados 37.997 beneficidrios contemplados na PNRA que constavam como
falecidos no Sistema Informatizado de controle de Obitos (Sisobi — MPS). Desses beneficiarios
1.151 encontravam-se falecidos antes de sua homologacao na PNRA e 36.817 faleceram apos sua
homologacdo, porém sem a regularizacao no sistema.

56. Tal situacdo encontrada contraria o principio da legalidade disposto no art. 37 da
CF/88, uma vez que estar vivo € uma premissa basica para se manter na relacdo de beneficiarios da
reforma agraria.

57. As evidéncias da situa¢do encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Indicio 11: Beneficiarios contemplados na RB com renda superior a 3 Salarios Minimos

58. Foram encontrados 26.818 beneficidrios contemplados no PNRA que constavam nos
sistemas da RFB e do Ministério do Trabalho com renda ndo agricola superior a 3 salarios minimos.
Desses beneficiarios 202 casos apresentaram renda superior a 20 salarios minimos, considerada alta
renda pelos critérios do IBGE. A distribui¢do de renda ¢ demonstrada na tabela seguir:

Tabela 6 — Faixas de rendas provenientes de atividades ndo agricolas

_ Faixa de renda : Porcentage m

Até 3000 38%

Entre 3000 e 3500 20%
Entre 4000 e 5000 24%
Maior ou igual a5000 18%

Fonte: RAIS, SIAPE, CNIS, Bases internas TCU. Valor dos percentuais calculado em
relagcdo ao total de beneficiarios com indicios de irregularidade.

59. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 6°, inc. Il da NE Incra 45/2005, que
estabelece que ndo poderd ser beneficiario do PNRA: ‘Il — O agricultor e agricultora quando o
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conjunto familiar auferir renda proveniente de atividade ndo agricola superior a trés saldrios
minimos mensais’.

60. As evidéncias da situacao encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da pega 1 desse processo.

Indicio 12: Beneficiarios contemplados na RB que possuem deficiéncia fisica ou mental

61. Foram encontrados 10.579 beneficidrios contemplados no PNRA que possuem
deficiéncia fisica ou mental Desses beneficiarios com indicios de irregularidades, 1.775 ja
possuiam deficiéncia antes de sua homologacdo na RB, 4.926 passaram a possuir deficiéncia apos a
homologacdo na RB e em 3.878 casos ndo foi possivel comparar a data de homologa¢do na RB com
a data em que passou a portar a deficiéncia.

62. Tal situagdo encontrada contraria o disposto no art. 25, caput, da Lei 4.504/1964 c/c
art. 6° da NE Incra 45/2005, o qual estabelece que ndo podera ser beneficiario do PNR: VI -
Portador (a) de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite totalmente para o
trabalho agricola ressalvados os casos em que laudo médico garanta que a deficiéncia apresentada
ndo prejudique o exercicio da atividade agricola.

63. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 13: Beneficiarios contemplados na RB que possuem local de residéncia diferente
do localem que se localiza seu Projeto de Assentamento.

64. Foram encontrados 248.926 beneficidrios contemplados no PNRA que constam no
sistema da RFB com residéncia em local diverso do local em se localiza seu PA. Desses
beneficiarios com indicios de wrregularidade, 199.025 residem em municipio diverso do PA em que
estdo na RB e 49.901 residem em outro estado. Na tabela a seguir sdo citados exemplos desses
beneficidrios:

Tabela 7 — Exemplos de beneficiarios que possuem residéncia em local diferente do municipio
onde recebeu o lote do PNRA

**%173.701-**  MS Bataguassu SP Santo Anastacio

*%% 943,122-** | MG | Buritis GO Goianira

**%757.082-%*  AC Bujari RO Porto Velho

*%% 498.873-** | PI Flores do Piaui Sp Jandira

*%% 633.623-** AP Tartarugalzinho MA Governador Nunes Freire

65. Tal situacdo encontrada contraria o disposto no art. 21 da Lei 8.629/1993 c/c art. 64 do
Decreto 59.428/1996, que define como condi¢do necessaria ao beneficiario de parcelas em projetos
de assentamento do PNRA que: ‘Il — Comprometam-se a residir com sua familia na parcela,
explorando-a direta e pessoalmente’. Tal condicdo consta também nos contratos de concessdao dos
lotes da reforma agraria assinados pelos beneficidrios quando do recebimento de suas parcelas.

66. As evidéncias da situacdo encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 14: Beneficidrios contemplados na RB que apresentam sinais exteriores de riqueza
- proprietario de veiculos de valor superior a R$ 35 mil e de alto luxo

67. Foram encontrados 19.393 beneficidrios contemplados no PNRA que possuem
veiculos com valor superior a R$ 35 mil, com ano de fabricagdo entre 2012 e 2015, conforme base
de dados do Renavam. Alguns casos, como os exemplificados na tabela seguinte sao de alto luxo.

Tabela 8 — Exemplos de beneficiarios que possuem veiculos de luxo (sinais exteriores de riqueza)
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*%%.499.101-** PA Volvo FH 460 6X4T R$ 470.028,00
*%%299.611-** PA Porsche Cayenne GTS R$ 460.733,00
**%,091.609-** MT Land Rover Range Rover R$ 358.650,00
*%* 356.309-** RO BMW X5 XDRIVE30D R$ 307.125,00
%% 728.111-** MT Camaro 2SS Conversivel R$ 213.348,00

TC 000.517/2016-0

68. Tal situacdo encontrada contraria o principio da moralidade disposto no art. 37 da
CF/88, uma vez que mostra sinais exteriores de riqueza definidos no § 1° do art. 6° da Lei
8.021/1994 — ‘Considera-se sinal exterior de riqueza a realizacdo de gastos incompativeis com a
renda disponivel do contribuinte’, bem como no § 1° do artigo 9° da Lei 8.846/1994 — ‘Consideram-
se bens representativos de sinais exteriores de riqueza, para os efeitos deste artigo, automéveis,
iates, imoveis, cavalos de raca, acronaves e outros bens que demandem gastos para sua utilizagdo’
(grifo nosso). Tais sinais exteriores de riqueza se mostram incompativeis com o publico da reforma
agraria e como tamanho dos empreendimentos e das atividades desenvolvidas no PNRA.

69. As evidéncias da situa¢do encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens ndo
digitalizaveis da peca 1 desse processo.

Indicio 15: Individuos que efetuaram o ateste do recebimento de servigos de assisténcia
técnica em PAs que ndo fazem parte da respectiva relagdo de beneficiarios

70. Foram encontrados 87.218 individuos que efetuaram o ateste do recebimento de
servicos de assisténcia técnica em PAs dos quais ndo fazem parte da respectiva RB. A situagdo
encontrada ¢ um indicio de que os beneficiarios que deveriam estar explorando o respectivo lote do
PNRA foram substituidos por outro beneficidrio sem a anuéncia do Incra. Tal situacdo ¢
corroborada pelos dados que indicam que somente 3% dos individuos que receberam a assisténcia
técnica possuiam algum grau de parentesco com o beneficiario original.

71. Tal situagdo encontrada contraria o disposto no art. 64 do Decreto 59.428/1966,
segundo o qual ¢ condicao necessaria aos beneficiarios do PNRA que: ‘Comprometam-se a residir
com sua familia na parcela, explorando-a direta e pessoalmente’. Além disso, de acordo com artigo
23° inciso VII, da Lei 12.188/2010, ¢ necessario que o ateste da assisténcia técnica seja realizado
por beneficidrio assistido, conforme reproduzido a seguir:

Art. 23. Para fins de liquidacdo de despesa, as Entidades Executoras langardo Relatorio de
Execucdo dos Servicos Contratados em sistema eletronico, contendo: (...) VII: o ateste do
beneficiario assistido, preenchido por este, de proprio punho;

72. As evidéncias da situa¢do encontrada estdo em arquivos Excel constantes em itens nao
digitalizdveis da peca 1 desse processo.

Do fumus boni iuris e do periculum in mora

73. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensao do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

74. Verifica-se que ha, nos autos, os pressupostos acima mencionados para adog¢do de
medida cautelar, inaudita altera pars, para:

a) suspensdo dos processos de selecdo de novos beneficiarios para a reforma agraria;

b) suspensdo do assentamento de novos beneficiarios ja selecionados;

c) a suspensdo de novos pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissdo dos
créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para os beneficidrios com
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indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizaveis da
peca 1 desse processo.

Fumus boni iuris

75. Varios fatos constatados nos autos, em processos no TCU e também processos na CGU
caracterizam o instituto do fumus boni iuris ¢ demonstram haver um problema sist€mico na
formac¢do da relagdo de beneficiarios realizada pelo Incra.

76. Em 2007, em processo de levantamento de informagdes (TC 030.234/2007-8), o TCU
constatou que, em razao de ndo observarem os preceitos constitucionais, principalmente o principio
da transparéncia, concluiu-se que havia riscos de fraudes e inconformidades na formagdo da Lista
de Beneficiarios. A titulo de exemplo, constatou-se por cruzamentos de dados de bases
governamentais, que a RB incluia 1.497 vereadores e 60 prefeitos, além de servidores publicos e
empresarios, dentre outros indicios de irregularidades, por exemplo.

77. Segundo consta do sitio do Incra na Internet, foram incorporados, a partir de 2008, os
cruzamentos dos dados dos beneficidrios com as bases governamentais para validar as informacdes
declaradas pela entidade familiar no momento da selecdo. Esse cruzamento objetiva averiguar a
legitimidade e a aplicacdo fidedigna dos critérios estabelecidos na Lei 4.504/1964 - Estatuto da
Terra - e na Lei 8.629/1993 e foi instituido em decorréncia do Acérdao TCU 753/2008 - Plendrio.
Apesar dessa informacdo, conforme demonstram os resultados dos cruzamentos com diversas
fontes de dados publicas, constantes dos arquivos em Excel salvos em itens ndo digitalizdveis da
peca 1, e os resultados consolidados da peca 13, hd indicios de que o referido cruzamento ndo tem
sido efetuado ou ndo tem sido efetivo, uma vez que, dos beneficidrios com indicios de
irregularidades relatados na tabela 1, 96.935 casos foram constatados em relacdes de beneficiarios
homologadas entre 2008 e 2015.

78. Os 479.695 beneficidrios com indicios de irregularidade constantes da tabela 1 também
evidenciam a ineficiéncia da NE Incra 70, de 12 de maio de 2008, que dispde sobre procedimentos
operacionais e administrativos para identificar e corrigir inconsisténcias referentes aos critérios de
elegibilidade na selecdo de beneficiarios do PNRA. A NE Incra 70/2008, em seu art. 1° coloca
como objetivos: ‘Estabelecer os procedimentos operacionais e administrativos para identificar e
corrigir na base de dados do INCRA as inconsisténcias levantadas pelas consultas com as bases
governamentais’.

79. Como conclusdo das informagdes constantes dos paragrafos anteriores, verifica-se que
o Incra ndo tem corrigido as falhas ja identificadas na formacdo da relagdo de beneficiarios da
reforma agraria desde de 2007 e também ndo corrigiu as deficiéncias sist€micas que levam a
entrada de novos beneficidrios com indicios de irregularidades no PNRA.

80. Algumas das causas para a continuidade da entrada de beneficidrios com indicios de
irregularidades foram apontadas pelo trabalho que deu origem ao Acérdao TCU 753/2008 —
Plenario, quais sejam: inconformidades das informagdes inseridas no Sipra; inconformidades na NE
Incra 45/2005, que estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para a selecdo de
candidatos a beneficiarios do PNRA; e falta de transparéncia na escolha dos beneficiarios.

81. Visando corrigir esses problemas, no referido acérdao, o TCU expediu as seguintes
determinagdes ao Incra:

2.5. que adote providéncias para avaliar, de forma sistematica, a conformidade das
informagdes postadas no Sistema Sipra ou sistema que vier a substitui-lo com os documentos que
derem origem aos registros e, quando da apresentacdo das contas da entidade, elabore parecer a
respeito da confiabilidade dos dados presentes no sistema (Paragrafos 4.1 ao 4.62 do Relatério de
fls. 316/454);

2.6. que, com o objetivo de adequar o normativo da Autarquia as disposicdes da Lei
8.629/1993, promova, na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, as seguintes alteragoes:

2.6.1. inclua, no prazo de 90 dias da ciéncia, de maneira expressa, a ordem de preferéncia
para a selecdo de beneficiarios para o recebimento do titulo de dominio e de concessdao de uso de
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imoveis objeto de Reforma Agraria definido pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38 ao
3.51 do Relatorio de fls. 316/454);

2.6.2. altere o § 3° do artigo 8°, para que os critérios descritos na sistematica de
classificacdo do anexo II da NE somente sejam usados para desempate na ordem de preferéncia
para recebimento do titulo de dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma
Agréaria, depois de satisfeita a ordem de preferéncia expressa no artigo 19 da Lei 8.629/1993
(Paragrafos 3.38 ao 3.51 do Relatorio de fls. 316/454);

2.7. que, com o objetivo de minimizar fraudes no processo de cadastramento de
beneficiarios, inclua na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, a exigéncia de documento de
identificacdo civil com foto e com f€ publica, aceito em todo o territério nacional para a inscrigao
no Programa Nacional de Reforma Agraria (Paragrafos 3.38 ao 3.51 do Relatorio de fls. 316/454);

Determinagdo: as Superintendéncias Regionais do Incra:

2.8. que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de recebimento de titulos de
dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados, em
obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da CF/88, doravante publique no sitio da Autarquia na
internet a relagdo de beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38 ao 3.51 do
Relatorio de fls. 316/454);

82. Posteriormente, quando do julgamento das contas dos responsaveis pelo Incra relativas
ao exercicio de 2009, esta Unidade Técnica propos irregularidade das referidas contas, por, dentre
outros motivos, descumprimento dos itens 2.7 e 2.8 do referido Acorddo transcrito no paragrafo
anterior.

83. As referidas contas foram julgadas regulares com ressalva, uma vez que o relator,
conforme prolatado em seu voto no Acdérdao TCU 2.609/2012 — Plenario, entendeu que (...) julgar
irregulares as contas dos responsaveis por essa razao seria excessivamente rigoroso, pois a apontada
irregularidade refere-se a descumprimento, no exercicio de 2009, de item de acorddo prolatado em
maio de 2008".

84. O referido Acorddo, em seu item 9.4, decidiu tonar os itens 2.7 ¢ 2.8 do Acérdao TCU
753/2008 - Plenario insubsistentes, optando por determinar que o Incra encaminhasse a relagdo de
medidas que seriam tomadas para dar publicidade a RB e, em seu item 9.6 recomendou ao Incra:

9.6.1. quando da publicagdo de lista de beneficidrios do Programa Nacional da Reforma
Agraria mencionada no item 9.5.2, o faca informando a ordem de classificagdo, conforme a
preferéncia definida no artigo 19 da Lei8.629/1993;

9.6.2. inclua na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, a exigéncia de documento de
identificacdo civil com foto e com f& publica, aceito em todo o territério nacional para a inscrigdo
no Programa Nacional de Reforma Agraria;

85. Conforme enfatizado no voto do relator no Acérdaio TCU 2.609/2012-Plenario,
referindo-se aos fatos ensejadores das determinagdes 2.7 € 2.8 do Acérddo TCU 753/2008-Plenario,
‘o achado produzido pela equipe que realizou o monitoramento ¢ extremamente relevante’. Nao
obstante o tribunal ter fixado prazo para que fosse dada a publicidade adequada ao processo de
selecdo de beneficiarios, recomendando a forma de fazé-lo, verifica-se que o Incra ndo cumpriu
nenhuma das determinagdes ou recomendacdes descritas nos paragrafos anteriores at¢ o momento,
tampouco tratou a situagdo encontrada, conforme serd demonstrado nos paragrafos seguintes, o que
pode ser atribuido como uma das causas para a ocorréncia dos indicios de irregularidade ora
apontados.

86. No que se refere ao descumprimento do item 2.5 do referido Acorddo verifica-se,
conforme procedimento de verificacdo de qualidade de dados efetuado por esta Unidade Técnica,
constante na pega 3, a existéncia de: 76.322 campos com CPF inconsistente; 51.396 campos com
data inconsistente; 821.812 campos com area do lote inconsistente; 818.153 registros com campo
‘situacdo’ nulo (ou seja, embranco); e campo municipio sem padrao definido.
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87. Esses problemas na qualidade dos dados no Sipra dificultam a fiscalizacdo e o
saneamento da relacdo de beneficidrios e sdo decorrentes de fragilidades do sistema, como a
auséncia de mecanismos de controle automatico a exemplo de: auséncia de controle de excedentes
(candidatos classificados que aguardam disponibilidade de lote); existéncia da possibilidade de o
titular suspenso ser cadastrado novamente com outro cddigo de beneficidrio, bem como ex-
beneficiario ser contemplado novamente; e auséncia de exigéncia de campos obrigatdrios, como por
exemplo os que sdo utilizados como critério e calculo de classificagdo, pois em 46% dos casos,
ficam em branco.

88. Ressalta-se que o cumprimento do item 2.5 do Acdérdao TCU 753/2008 — Plenario
poderiam assegurar que os registros do sistema fossem corretos e apropriados e iriam prevenir a
ocorréncia dos erros constatados, além de perdas e modificagdo ndo autorizada.

89. Cabe ainda informar que o Incra estd ciente dos problemas estruturais na area de
informatica e especificamente do Sipra, uma vez que o TCU expediu o Acordao TCU 609/2011 —
Plenario, emitindo o seguinte alerta:

9.1.6. ndo estdo padronizados os formularios e rotinas de coleta de dados, de forma a propiciar a
conferéncia entre a conformidade da base documental com a base eletronica de informacgdes (a exemplo do
que ja ¢é feito no sistema SNCR), principalmente no que se refere ao sistema que faz o controle das
informagdes sobre beneficiarios e projetos de assentamento (Sipra) ou SIR, e que a inexisténcia dessas
rotinas acarreta as impropriedades identificadas nos itens 32 e 33 da proposta de deliberagao;

90. No que se refere ao descumprimento do item 2.6 do Acorddo TCU 753/2008 — Plenario
e seus subitens e do item 9.6.2 do Acordao TCU 2.609/2012-Plenario, verifica-se que a NE 45/2005
(http://www.incra. gov.br/sites/default/files/uploads/institucionall/le gislacao--/atos-
internos/normas/ne_45 250805.pdf, acessado em 15/01/2016, as 17hs25min) continua vigente e
ndo foi alterada de modo a cumprir as deliberagdes do Tribunal, uma vez que ndo foram localizadas
as inser¢des determinadas e em seu art. 7°, § 3°, continua dispondo que: ‘E obrigatoria, no ato da
inscricdo, a apresentagdo apenas do documento original do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou
copia autenticada’, evidenciando que ndo houve implementagao das deliberagdes.

91. Quanto ao descumprimento da recomendagdo 9.6.1 do Acordio TCU 2.609/2012-
Plenario, nada obstante as Superintendéncias Regionais do Incra publicarem, em seu sitio de
Internet, listas de beneficiarios dos projetos de assentamento sob sua jurisdigdo, consta-se que essas
publicacdes (peca 4) ndo conferem publicidade ao processo de selegdo de beneficiarios, uma vez
que ndo consta ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida no art. 19 da Lei
8.629/1993. Ou seja, continua descumprindo o principio constitucional da publicidade descrito no
art. 37 da CF/88.

92. Tal auséncia da ordem de classificacdo praticamente inviabiliza o controle social em
relacdo ao cumprimento da ordem de preferéncia definida na legislacdo da reforma agraria. Para
melhor compreensdo, pode-se fazer uma analogia com o concurso publico. Caso a administracdo
publicasse apenas uma lista de aprovados em concurso publico, sem apresentar sua ordem de
classificacdo, o candidato ficaria limitado em questionar o resultado do concurso ou localizar
eventuais erros e fraudes no processo. Essa limitagdo ocorre com os candidatos a beneficiarios da
reforma agraria em relacdo a possibilidade de ser contemplado no PNRA, pois ndo hia como checar
se os critérios legais de classificagdo foram seguidos.

93. Conforme ja citado no item ‘historico’ da presente instrugdo, levantamento realizado
pelo TCU em 2015, no ambito do TC 007.723/2015-6, julgado pelo Acdrdao 2028/2015-TCU-
Plenario, apontou diversos riscos e¢ fragilidades na constituicdo da relacdo de beneficiarios da
reforma agraria no Incra, determinando a realizagdo de auditorias em oito estados sob supervisao da
SecexAmbiental.

94. Os referidos trabalhos, ja em fase de relatorio, foram iniciados ainda em 2015, sob
orientacdo da SecexAmbiental, cujo planejamento revelou diversas fragilidades que ocorrem no
processo de concessdo de lotes da reforma agraria, especialmente na formagdo da relagdo de
beneficiarios e na fiscalizagao da situacao ocupacional dos lotes, quais sejam:
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a) auséncia de ampla divulgacao do processo de selecdo das familias;

b) direcionamento das inscrigdes nos programas a familias acampadas € a movimentos
sociais;

c) existéncia de beneficidrios que ndo atendem aos requisitos do PNRA;

d) auséncia de motivagdo formal para eliminag¢do de candidatos;

e) descumprimento dos principios do contraditorio e da ampla defesa;

f) descumprimento dos procedimentos de classificacdo e priorizagdo de candidatos
constantes no art. 19 da Lei 8.629/1993 e no art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do Decreto
59.428/1966;

g) inconsisténcias na base de dados do Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma
Agréria — Sipra;

h) irregularidades na divulgag@o dos resultados da sele¢@o de beneficidrios;

1) insuficiéncia de fiscalizagdo da situacdo ocupacional dos lotes da reforma agraria;

j) insuficiéncia de tratamento de situagdes irregulares localizadas na ocupacdo dos lotes da
reforma agraria.

95. Paralelamente, a Controladoria Geral da Unido — CGU realizou procedimento de
cruzamento de dados na relagdao de beneficiarios da reforma agraria, revelando a existéncia de mais
de 76 mil beneficiarios irregulares em todo o Brasil, sendo muitos deles funcionarios publicos, civis
e militares, empresarios, donos de imdveis rurais, etc (pega 5 e 6). A fiscalizacdo da CGU foi tema
de matéria exibida no programa de televisdio Fantastico no dia 03/01/2016
(http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2016/01/autoridades-e-ate-pessoas- mortas-recebem-lotes-da-
reforma-agraria.html), com repercussao nacional.

96. No que se refere a supervisao ocupacional, os problemas de falta de supervisdo
ocupacional s3o conhecidos pelo menos desde 2003, conforme Acoérdaos TCU 557/2004, 391/2004,
e 753/2008, todos do Plenario, conforme trechos reproduzidos a seguir:

Acérdao TCU 557/2004 — Plenario:

(...) Recomendar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria que:(...)
9.2.12. estabeleca a obrigatoriedade de supervisao periddica da utilizagdo dos lotes, a fim de assegurar o
cumprimento dos arts. 21 e 22 da Lein® 8.629/93, que autorizam a reversao ao patrimonio do Incra dos lotes
abandonados ou transmitidos ilegalmente pelos beneficidrios da reforma agraria.

Acérdao TCU 391/2004 — Plenario

Determinar ao Incra: (...)

9.2.5. regulamente as atribuicdes relativas ao controle e fiscalizagdo de assentamentos rurais,
decorrentes da Lei n°® 4.504/64, do Decreto n° 59.428/66 e das clausulas estabelecidas no contrato de
assentamento, firmado entre o INCRA e os respectivos beneficiarios.

Acoérdao TCU 753/2008 - Plenario

(...) Recomendar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra): (...)
2.19. estabelega metas de supervisao e acompanhamento, in loco, dos Projetos de Assentamento a serem
monitoradas pela Diretoria de Gestdo Estratégica (Paragrafos 4.63 ao 4.140 do Relatério de fls. 316/454).

97. Apesar das recomendagdes, desde 2004, expedidas pelo Tribunal para que o Incra
exercesse suas fungdes de supervisao ocupacional, até hoje essa fungdo ndo ¢ exercida a contento.
Conforme informacdes obtidas na fase de planejamento das auditorias iniciadas no exercicio de
2015 pela SecexAmbiental e pelas Secretarias de Controle Externo, o Incra s6 vem realizando ac¢des
de supervisdo ocupacional e de retomada de lotes com ocupagdo irregular em estados onde o
Ministério Publico tem atuado, sob autoriza¢ao de sua Diretoria de Desenvolvimento.

98. Prova disso, foi o Memorando Circular 110/2014-DD (pe¢a 7, p. 2), cujo assunto ¢
‘Suspensdo das viagens da acdo ‘PO 000A-Supervisao Ocupacional de Projetos de Assentamentos’,
assinado pelo Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, com trecho do contetido
reproduzido abaixo:

()
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1. Por solicitagdo do Sr. Presidente do INCRA, Sr. Carlos Méario Guedes de Guedes, (por
meio do memorando do gabinete da Presidéncia n°366/2014-GAB, de 27 de fevereiro de 2014);

2. Viemos informar a suspensdo das viagens para execugdo da atividade viagens da Acao
‘PO 000A-Supervisao Ocupacional de Projetos de Assentamentos’, até nova diretriz; (...)

99. Posteriormente, pelo Memorando Circular 158/2014 — DD (peca 2, p. 1), admite a
realizagdo de viagens da referida a¢do apenas nas seguintes excepcionalidades: ‘(...) a)Decisdo da
Justica com prazo e penalidades para o gestor pelo ndo cumprimento; b)Resolucdo de conflitos
graves (devidamente identificado e qualificado e; c)Ac¢des de retomadas de lotes ou parcelas’.
Ressalte-se que a agdo de retomada de lotes ou parcelas s pode ser iniciada apos a identificacdo de
situagdes irregulares, o que dificilmente ocorre sem agdes de supervisdo ocupacional.

100. Processos com o mesmo tema também foram efetuados em nivel estadual na
Superintendéncia Regional do Incra do Distrito Federal e Entorno (TC 028.947/2011-8) e também
no Mato Grosso (TC 016.245/2012-1). Em ambos foram constatadas irregularidades na relagao de
beneficiarios e também na fiscalizagdo e na supervisao ocupacional dos projetos de assentamento
pesquisados, inclusive com o comércio ilegal de lotes da Reforma Agréria, fato esse corroborado
pelos indicios 14 a 16 relatados anteriormente, onde constam beneficiarios que ndo vivem no
mesmo municipio em que receberam lotes; apresentam sinais exteriores de riqueza incompativeis
com o perfil beneficiario da reforma agraria; e a existéncia de beneficiarios que estdo recebendo
assisténcia técnica e ndo pertencem ao projeto de assentamento correspondente.

101. Em conclusdo, os fatos narrados nos ultimos pardgrafos caracterizam o instituto do
fumus boni iuris, evidenciando problemas sist€émicos na forma¢do da relacdo de beneficidrios da
PNRA, restando ainda discutir-se a ocorréncia do Periculum in mora, conforme se segue.

Periculum in mora

102. Varios fatos constatados nos autos, em processos no TCU e também processos na
CGU caracterizam o instituto do Periculum in mora e indicam problemas sist€micos do Incra
apontando para um dano potencial em R$ 2,5 bilhdes, referentes aos créditos, beneficios e
remissdes a serem concedidos a beneficidrios com indicios de irregulares e a assentados previstos
para 2016, sendo R$ 94,4 milhdes em créditos a serem repassados por ocasido do assentamento de
novos beneficidrios e pagamentos referentes a beneficidrios de 2014/2015 (despesas a serem
efetuadas no curto prazo e que ja podem ser efetuadas de imediato no caso dos beneficiarios de
2014 e 2015 e também na ocasido do assentamento de novos beneficidrios previstos para o
exercicio).

103. Além disso, os lotes ocupados por esses beneficidrios representam um custo de
oportunidade para o Governo Federal estimado em R$ 41 bilhdes, referente ao valor da terra nua
ocupada por beneficiarios com indicios de irregularidade, j4 que novos assentamentos t€ém sido
criados mesmo com a ocorréncia milhares de lotes abandonados ou ocupados irregularmente no
PNRA. Abaixo ¢ discriminada a memoéria de cdlculo resumida dos prejuizos e do custo de
oportunidade descritos, cujos detalhes constam da peca 12 dos autos:

Tabela 9 — Calculo do Prejuizo potencial geral

Descricao

Créditos estimados  aos
irregulares de 2014 e 2015
dos cruzamentos.

RS
710.119.200,00

Método calculo

R$ 51.600,00*%13.762 irregulares de 2014 ¢

2015 dos cruzamentos.

Remissdes concedidas aos RS De acordo com cruzamentos feitos entre
irregulares de 2014 e 2015 7.719.800,00 irregulares de 2014/15 e planilha enviada
dos cruzamentos. pelo Incra.

Crédito disponivel para os R$ 120mil assentados previstos para 2016 no

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55120808.
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beneficidrios previstos no  1.857.600.000,00 HPPA * 30% média de irregulares entre

PAA para 2016. 2014/15 * R$  51.600,00 créditos
disponiveis.

Total prejuizo potencial RS Soma

geral 2.575.439.000,00

Fonte: calculo efetuado pelo TCU conforme procedimento de cruzamento de dados.

Tabela 10 — Calculo do Pre juizo potencial de curto prazo

_ Descricao . Valor __ Método calculo
Créditos pendentes a  R$ 44.031.200,00  Créditos pendentes: Fomentol R$3,2, Fomento2
4.786 iregulares de R$3,2 e Inicial2 R$ 2,8 = 9.200*4.786
2014/15 Os 4.786 foram encontrados de acordo com

cruzamentos feitos entre irregulares e planilha
enviada pelo Incra.

Novos assentados . R$ 50.400.000,00 = 30mil assentados previstos para 2016 no PPA *

previstos no PAA 30% média de irregulares entre 2014/15 *

2016 5.600,00 créditos disponiveis a curto prazo
(Iniciall 2,4 + Fomentol 3,2)

Total prejuizo  R$ 94.431.200,00 Soma

potencial curto prazo
Fonte: calculo efetuado pelo TCU conforme procedimento de cruzamento de dados.

Calculo do Custo de oportunidade

R$ 41 Bilhdes. Quanto ao calculo do custo de oportunidade baseado nos valores das terras
irregulares, foi utilizado pre¢co de mercado do IFNP enviado em planilha eletronica pelo Incra e
cruzado com a lista de irregulares dos cruzamentos. Entretanto, como ha diversos beneficiarios
do Sipra sem registro de municipio, foi considerado o menor valor de terra do estado (uf) nestes
casos. Dessa maneira, o valor estimado aqui mostra-se conservador, ou seja, estima-se que se
houvesse a informagdo de municipio e seu respectivo cddigo de IBGE para todos os
beneficiarios, o resultado geraria um numero maior de prejuizo.

104. Apesar de ter suspendido as viagens para supervisdo ocupacional, conforme ja
mencionado, o Incra continuou com o processo de criagdo de novos projetos de assentamento desde
2014, assentando novos beneficiarios. Entre 2014 e 2015, o Incra emitiu mais de 80 Portarias
destinando imoveis para a Reforma Agraria, conforme planilha constante da pega 8, em que
constam os numeros das Portarias editadas pela Autarquia e sua ementa, com 46,2 mil novos
beneficiarios homologados conforme o Sipra, dentre eles 13,7 mil com indicios de irregularidade
(30%). Ocorre que esses beneficidrios, inclusive os beneficiarios com indicios de irregulares,
passam a ter direito aos créditos da reforma agraria, nos termos do art. 1°, §1° da Lei 13.001/2014
c/c arts. 2° ao 5° do Decreto 8.256/2014, no valor de R$ 51,6 mil/beneficiario, conforme
informagdes do sitio do Incra na internet (http://www.incra.gov.br/novo credito instalacao,
acessado em 11/01/2016 as 16:15 hs.).

105. O potencial prejuizo em créditos a serem concedidos, caso confirmados os indicios de
irregularidades apenas de beneficiarios homologados entre 2014 ¢ 2015, ¢ de R$ 710.11 milhdes ao
longo dos proximos exercicios (R$ 51,6 mil x 13,7 mil beneficiarios), desse montante R$ 12,1
milhdes ja foram repassados a esses beneficidrios com indicios de irregularidades (créditos apoio
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inicial I e Mulher), com créditos de liberagdo iminente de R$ 44 milhdes (fomento I, apoio inicial 2
e fomento 2), conforme informagdes da Autarquia.

106. Além disso, as projegoes do PPA 2016-2019 (pega 9) apontam que o Incra pretende
assentar cerca de 120 mil novas familias em projetos de assentamento do PNRA, sendo 30 mil ja no
exercicio corrente. Mantido o potencial de beneficiarios com indicios de irregularidade entre 2014 e
2015, de aproximadamente 30%, ha um prejuizo potencial de R$ 1,857 bilhdes ao longo dos
proximos exercicios em novos créditos concedidos a beneficiarios com indicios de irregularidades.
Desses, s6 no exercicio de 2016, considerados apenas os valores dos créditos iniciais, apoio inicial
1 e fomento 1 (Valor de R$ 5.600,00/beneficiario), e cumprida a meta de assentamento de 30 mil
novas familias, sdo estimados prejuizos de R$ 50,4 milhdes em créditos do PNRA, ja no momento
do assentamento desses beneficiarios com indicios de irregularidade.

107. Nao estdo computados nos prejuizos — que devem ser apurados nas outras etapas do
presente processo — os custos administrativos e judiciais para a retomada dos lotes entregues a
beneficiarios em que a rrregularidade for confirmada. Nao estdo computados também os prejuizos
decorrentes de outros programas governamentais a que esses beneficidrios passam a ter direito.
Ressalta-se que os beneficiarios, inclusive aqueles com indicios de irregularidade, tém direito a
outros programas vinculados ou decorrentes do PNRA como o Beneficio Garantia Safra, o Minha
Casa Minha Vida — Habitagdo Rural, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera
e Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre outros.

108. No que se refere aos beneficiarios assentados antes do exercicio de 2014, inclusive
aqueles com indicios de irregularidade, conforme art. 3° da Lei 13.001/2014, t€m direito & remissao
de dividas no valor de até R$ 10 mil, com rebatimento de até R$ 12 mil ao valor que exceder a esse
montante, referentes aos créditos da reforma agraria ja recebidos no PNRA. Os beneficidrios com
indicios de irregularidade assentados até dezembro de 2013 foram465.931, que segundo informado
pelo Incra (pega 10) tiveram, até o momento, remissdo de dividas no valor de R$ 7,7 milhdes, ou
seja, a maior parte dos valores a seremremidos ainda estdo em apuragao.

109. Cabe registrar, nessa situagdo, que mesmo que o beneficiario irregular ja tenha
recebido os créditos do PNRA no PA original, ¢ possivel que tenha recebido novamente quando do
novo assentamento. Tal situagdo ¢ possivel porque o Sipra ndo possui dados confidveis sobre o
montante de créditos e os destinatarios a que foram concedidos esses créditos, devido a falhas nos
controles internos. Conforme informado pelo Incra, os créditos eram concedidos a estruturas
associativas formais ou informais e distribuidos entre os integrantes dos PAs, ndo havendo registro
individualizado organizado sobre quem recebeu os créditos, ou seja, o prejuizo pode ser ainda
maior.

110. Essa situacdo ¢ inclusive contemplada na Lei 13.001/2014 em seu art. 3°, § 3°,
reproduzido a seguir:

Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma
agraria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei no 4.504, de 30 de novembro de
1964, e no inciso V do caput do art. 17 da Lei no 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no periodo de
10 de outubro de 1985 a 27 de dezembro de 2013, cujos valores originalmente concedidos, em uma
ou mais operagdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario. (...)

§ 3°Para fins de enquadramento nas disposicoes deste artigco, quando se tratar de
créditos coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor
originalme nte concedido pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito. (Grifo nosso)

111. Além disso, o Incra incorre em despesas administrativas € no custo de oportunidade
de ocupagdo dos imoveis da reforma agraria por beneficiarios ilegais. Cabe ressaltar que, para a
modalidade de aquisi¢ao onerosa de iméveis rurais, o custo por lote pode variar entre R$ 40 mil ¢
R$ 140 mil por beneficiario irregular, nos termos do art. 1° da Portaria MDA 7/2013, que definiu os
valores com base na média dos valores das desapropriagdes efetuadas pelo Incra, em cada regido,
acrescido do desvio padrao, nos termos do art. 2° dessa mesma Portaria.
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112. Em uma estimativa conservadora, considerando que cada beneficiario possui apenas 1
modulo rural em média, o custo de oportunidade dos lotes da reforma agraria ocupados por
beneficiarios com indicio de irregularidade, considerado o prego médio de mercado para o
municipio respectivo da terra nua (sem considerar benfeitorias) ¢ estimado em R$ 41 bilhdes.

113. Conforme acordo com a CGU (peca 11), decorrente de cruzamento de dados efetuado
por aquele o6rgdo, o cronograma do Incra para a solugcdo dos problemas sistémicos existentes na
formagdo da RB, pelo menos no que se refere a melhorias nos sistemas de informagao, apenas serdo
sanados no exercicio de 2019, no fim do PPA, quando ja terdo sido assentados os 120 mil novos
beneficiarios e materializados os prejuizos aqui estimados.

114. Em conclusdo, os fatos narrados nos ultimos paragrafos caracterizam o instituto do
Periculum in mora, em vista da real possibilidade dos problemas sistémicos do Incra apontarem
para um dano potencial estimado em R$ 2.5 bilhdes, referentes aos créditos, beneficios e remissoes
a serem concedidos a beneficiarios potencialmente irregulares, além de um custo de oportunidade
para o Governo Federal estimado em R$ 41 bilhdes, referente ao valor da terra nua ocupada por
beneficiarios com indicios de irregularidade.

Do periculum in mora reverso

115. De outra parte, verifica-se que suspensdao do processo de assentamento de
beneficiarios na reforma agraria e de remissdo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art.
3° da Lei 13.001/2014 até que o Incra dé solugdo aos problemas sist€micos aqui discutidos pode
prejudicar futuros beneficidrios que se enquadrem no perfil requerido pelo PNRA devido a uma
demora maior para recebimento de um lote da Reforma Agraria. Entretanto, ndo representa riscos
maiores do que aqueles que poderdo advir da ndo ado¢do da medida cautelar pleiteada.

116. Ressalta-se que os candidatos que estdo no perfil da reforma agraria estdo sendo
prejudicados pelos problemas sistémicos aqui relatados, uma vez que os beneficiarios com indicios
de irregularidade (479.695 casos) ocupam lotes da reforma agraria que seriam mais que suficientes
para assentar os 120 mil beneficiarios projetados pelo Incra até o fim de 2019, conforme consta no
PPA.

117. Preocupa ainda mais o fato ja citado de que, entre 2014 e 2015, 30% dos novos
beneficiarios do PNRA apresentem indicios de irregularidade, ou seja, o programa ndo estd sendo
efetivo, permitindo que individuos que nio estdo no publico alvo do PNRA ocupem o lugar do
publico esperado, oferecendo riscos maiores do que aqueles que poderao advir pela ndo adogao da
medida cautelar, em decorréncia das irregularidades evidenciadas nessa representagdo e nas
auditorias que estdo sendo conduzidas pelas Secex Regionais do TCU, sendo vejamos:

a) problemas como auséncia de ampla divulgacao do processo de sele¢do das familias;

b) direcionamento das inscrigdes nos programas a familias acampadas e a movimentos
sociais;

¢) auséncia de motivagdo formal para eliminagao de candidatos;

d) descumprimento dos principios do contraditorio e da ampla defesa;

e) descumprimento dos procedimentos de classificagdo e priorizagdo de candidatos
constantes no art. 19 da Lei 8.629/1993 e no art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do Decreto
59.428/1966;

f) inconsisténcias na base de dados do Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma
Agréria — Sipra;

g) irregularidades na divulgagdo dos resultados da sele¢@o de beneficiarios;

h) insuficiéncia de fiscalizacao da situacao ocupacional dos lotes da reforma agraria; e

1) insuficiéncia de tratamento de situagdes irregulares localizadas na ocupagdo dos lotes da
reforma agraria.

CONCLUSAO

118. O presente documento deve ser conhecido como representagdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU.
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119. No que tange a necessidade de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
tal medida deve ser adotada, por estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora. O periculum in mora ao reverso esta presente nos autos, no entanto, ndo
representa riscos maiores do que aqueles que poderdo advir da ndo adogdo da medida cautelar
pleiteada pelo representante.

120. A cautelar ora proposta, deve ser adotada sem a oitiva prévia do responsavel, prevista
no art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a real possibilidade dos problemas
sisttmicos do Incra apontarem para um dano potencial em R$ 2.5 bilhdes, referentes aos créditos,
beneficios e concessdes a serem concedidos a beneficiarios com indicios de irregulares, além de
prejudicarem milhares de candidatos a beneficidrios da reforma agraria em virtude de vicios no
processo de selecao.

121. Diante dos fatos apurados, para melhor andlise do mérito da presente representagao,
faz-se necessaria, ainda, a realizacdo de oitiva para que o Incra se manifeste a respeito dos fatos
aqui apontados.

INFORMACOES ADICION AIS

122. E importante ressaltar que a maior parte dos fatos aqui discutidos e que motivaram a
proposta de suspensdo do processo de assentamento de beneficidrios na reforma agraria e de
remissdo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014, inaudita
altera pars, foram largamente discutidos ao longo de 2015 entre a CGU e o Incra, conforme
documento constante da pega 5, 6 e 11, e ja estdo contemplados nas andlises da Controladoria,
portanto ndo restam duvidas quanto as ocorréncias identificadas nos cruzamentos de dados
identificados em comum entre o Tribunale a CGU.

123. O documento completo a respeito do cruzamento de dados efetuado pelo TCU,
constando metodologia, fontes e cddigos utilizados foi enviado também ao Incra para manifestacao
dos gestores e consta da peca 12 dos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

124. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢ao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal;
b) determinar, cautelarmente, inaudita altera pars, nos termos do art. 276, caput, do
Regimento Interno/TCU, ao Incra que suspenda:
1. processos de sele¢do de novos beneficidrios para a reforma agraria;
ii. processos de assentamento de novos beneficidrios ja selecionados;

iii. processos de novos pagamentos de créditos da reforma agrdria para os beneficidrios
com indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizaveis
da peca 1 desse processo;

iv. remissdo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014
para os beneficiarios com indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em
itens ndo digitalizaveis da peca 1 desse processo;

c¢) determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Incra, para, no prazo de 15 dias, manifestar-se sobre os indicios de irregularidades 1 a 15 apontados
na representacao formulada pela Secex-Ambiental (itens 17 a 72 desta instrugdo);

d) encaminhar cépia da peca 12 e da peca 1 (arquivos em Excel, pecas ndo
digitalizaveis) que deverdo subsidiar as manifestacdes a serem requeridas;

€) comunicar ao representante a decisao que vier a ser adotada nestes autos.”

3. Em despacho constante a peca 16 determinei, preliminarmente, fosse realizada a oitiva do
Incra, com fundamento no art. 276, § 2°, do RI/TCU, com vistas a que se manifestassem, em prazo
excepcional de 15 dias (o dispositivo regimental prevé prazo de cinco dias uteis), sobre:

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55120808.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.517/2016-0

“25.1 - os indicios de irregularidades 1 a 15 constantes da instrucdo pega 14, a saber:

Indicio 1: Beneficiarios contemplados mais de uma vez no PNRA, em Projetos de
Assentamentos diferentes;

Indicio 2: Beneficiarios contemplados na RB que ndo atendiam ao requisito de idade
minima (18 anos) ou maxima (60 anos);

Indicio 3: Beneficiarios contemplados na RB que constam como proprietarios de imdvel
rural com érea superior a um modulo rural no SNCR;

Indicio 4: Beneficidrios contemplados na RB que possuem cargos publicos;

Indicio 5: Beneficiarios contemplados na RB que sdo empresarios;

Indicio 6: Beneficiarios contemplados na RB que sdo estrangeiros ndo naturalizados;

Indicio 7: Beneficidrios contemplados na RB que sdo aposentados por invalidez;

Indicio 8: Beneficiarios contemplados na RB que ndo possuem bons antecedentes;

Indicio 9: Beneficiarios contemplados na RB que possuem mandatos eletivos;

Indicio 10: Beneficiarios contemplados na RB falecidos;

Indicio 11: Beneficiarios contemplados na RB comrenda superior a 3 Salarios Minimos

Indicio 12: Beneficiarios contemplados na RB que possuem deficiéncia fisica ou mental;

Indicio 13: Beneficiarios contemplados na RB que possuem local de residéncia diferente
do local em que se localiza seu Projeto de Assentamento;

Indicio 14: Beneficiarios contemplados na RB que apresentam sinais exteriores de riqueza
- proprietario de veiculos de valor superior a R$ 35 mil e de alto luxo;

Indicio 15: Individuos que efetuaram o ateste do recebimento de servigos de assisténcia
técnica em PAs que ndo fazem parte da respectiva relagao de beneficiarios;

25. 2 — o descumprimento das determinagdes constantes dos subitens 2.5 e 2.6 do Acordao
753/2008 — Plenario, ¢ recomendagdes constantes dos itens 9.6.1 ¢ 9.6.2 do Acoérdao 2.609/2012 —
Plenario, abaixo reproduzidos, conforme apontamentos efetuados nos itens 76 a 92 da instrucdo
técnica produzida pela SecexAmbiental, com as consequéncias ali referidas, a perpetuar os problemas
relativos a selecao de beneficiarios do PNRA:

Acérdao 753/2008 - Plenario

2.5. que adote providéncias para avaliar, de forma sistematica, a conformidade das informacodes
postadas no Sistema Sipra ou sistema que vier a substitui-lo com os documentos que derem origem
aos registros e, quando da apresentagdo das contas da entidade, elabore parecer a respeito da
confiabilidade dos dados presentes no sistema (Paragrafos 4.1 ao 4.62 do Relatorio de fls.
316/454);

2.6. que, com o objetivo de adequar o normativo da Autarquia as disposigdes da Lei 8.629/1993,
promova, na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, as seguintes alteracdes:

2.6.1. inclua, no prazo de 90 dias da ciéncia, de maneira expressa, a ordem de preferéncia para a
selecdo de beneficiarios para o recebimento do titulo de dominio e de concessao de uso de imoveis
objeto de Reforma Agraria definido pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38 ao 3.51 do
Relatdrio de fls. 316/454);

2.6.2. altere o § 3° do artigo 8°, para que os critérios descritos na sistematica de classificacdo do
anexo II da NE somente sejam usados para desempate na ordem de preferéncia para recebimento
do titulo de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, depois de
satisfeita a ordem de preferéncia expressa no artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38 ao 3.51
do Relatorio de fls. 316/454);

Acdérdao 2.609/2012 - Plenario

9.6.1. quando da publicacdo de lista de beneficiarios do Programa Nacional da Reforma Agraria
mencionada no item 9.5.2, o faca informando a ordem de classificacdo, conforme a preferéncia
definida no artigo 19 da Lei 8.629/1993;

9.6.2. inclua na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, a exigéncia de documento de
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identificagao civil com foto e com fé publica, aceito em todo o territério nacional para a inscrigdo
no Programa Nacional de Reforma Agréria;”

25.3 — os indicios de falta de agdes adequadas e suficientes de supervisdo ocupacional dos
lotes concedidos aos assentados, com inobservancia das recomendacdes deste Tribunal, constantes dos
Acordaos 557/2004 — Plenario (subitem 9.2.12), 391/2004 (subitem 9.2.5), e 753/2008 — Plenario
(subitem 2.19), haja vista a existéncia de indicios de que o Instituto s6 vem realizando atividades de
supervisdao ocupacional e retomada de lotes com ocupacao irregular em estados onde o Ministério
Publico tem atuado, vis-a-vis o que consta dos memorandos circulares expedidos por esse instituto,
acerca da suspensdo de viagens da acdo ‘Supervisio Ocupacional de Projetos de Assentamentos’
(Memorando Circular 110/2014-DD e Memorando Circular 158/2014 — DD), conforme evidenciado
nos itens 96 a 99 da instrugdo técnica produzida pela Secex/Ambiental.’

4, Produzidas as manifestagdes do Incra, a SecexAmbiental procedeu a andlise, mantendo a
proposicdo de adocdo de medida cautelar, em instrucdo de peca 26, com anuéncia do titular da
secretaria a peca 27. A instrucdo produzida fo1 vazada nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo interposta pela Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente - SecexAmbiental a respeito de indicios de irregularidades
ocorridas no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra, relacionadas a concessao
de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA em todo o Pais, com pedido de adogao
de medida cautelar para:

d) suspensdo dos processos de selecdo de novos beneficiarios para a reforma agraria;
e) suspensao do assentamento de novos beneficiarios ja selecionados;

f) suspensdo de novos pagamentos de créditos da reforma agriria e de remissdo dos
créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para os beneficiarios com
indicios de rrregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizaveis da
peca 25 desse processo;

g) suspensdo do acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidos em fun¢do do
beneficiario fazer parte do PNRA como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habitagao
Rural, o Programa de Aquisicao de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera e Programa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, entre outros, para os casos com indicios de wrregularidade apontados nos
arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizaveis da pega 25.

2. Os resultados completos do cruzamento de dados que motivou a presente representacao
encontram-se na pe¢a 12 dos autos, com ajustes promovidos na pega 24. Nesse documento ultimo
documento, mais atualizado, encontra-se uma analise detalhada de cada cruzamento de dados com a
metodologia utilizada em cada um, além dos elementos necessarios para que o trabalho possa ser
efetuado novamente a qualquer momento, além da discriminacdo dos ajustes promovidos em
relacdo a peca 12, resultado de aprimoramentos e de ajustes em razio das oitivas.

HISTORICO

3. Levantamento realizado pelo TCU em 2015, no ambito do TC 007.723/2015-6, julgado
pelo Acérdao 2028/2015-TCU-Plenario, apontou diversos riscos e fragilidades na constituicdo da
relacdo de beneficiarios da reforma agraria no Incra.

4. Baseado nisso, em seu item 9.1, o referido Acdrdao resolveu:

‘autorizar a realizag@o de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC), sob orientacdo da Secex
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Ambiental, na modalidade ‘Relatorios Individualizados’ no tema ‘Relacdo de Beneficiarios (RB) do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)’, pelas seguintes Secretarias: Secex-AP, Secex-GO, Secex-
MS, Secex-PA, Secex-RO, Secex-RR, Secex-SP e Secex-TO.’

5. Os trabalhos decorrentes do Acordao 2028/2015-TCU-Plenario, ja em fase de relatério,
foram iniciados ainda em 2015, sob orientagdo da SecexAmbiental e tém demonstrado fragilidades
sistémicas na formag¢do na Relacdo de Beneficiarios do PNRA, com alto risco de prejuizos
financeiros e ndo financeiros imediatos € no médio prazo, a exemplo de auditorias anteriores no DF
e Entorno (TC 028.947/2011-8) ¢ no Mato Grosso (TC 016.245/2012-1).

6. Apés efetuar cruzamento de dados (peca 12), a SecexAmbiental detectou a existéncia
479.695 casos de beneficiarios da Reforma Agraria com indicios de iwrregularidades, nimero
revisado para cima, 581.130 casos, ap0ds ajustes promovidos em razio da resposta a oitiva do Incra,
conforme peca 24. Baseado na existéncia dos pressupostos do fumus boni iuris € periculum in mora,
essa secretaria submeteu ao Ministro Relator proposta de ado¢do de medida cautelar (peca 14),
inaudita altera pars, para: 1. suspensdo dos processos de selecdo de novos beneficidrios para a
reforma agraria; 1. suspensdo do assentamento de novos beneficidrios ja selecionados; iii.
suspensdo de novos pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissdo dos créditos da
reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para os beneficidrios com indicios de
irregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizaveis da peca 1 desse
processo.

7.0 Ministro Relator, em despacho constante da peg¢a 16 dos autos, determinou a
SecexAmbiental que efetuasse a oitiva do Incra e encaminhasse copia do despacho e da instrucao
constante da pega 14, assim como os itens ndo digitalizaveis com vistas a subsidiar a manifestagao
do daquela Autarquia.

EXAME TECNICO

8. Em resposta a oitiva promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 12/2016 (peca
17), datado de 04/02/2016, o Incra apresentou, tempestivamente, as informagdes e esclarecimentos
constantes da peca 19.

9. Destaca-se que o Incra, nessa pega, baseou suas alegacdes e esclarecimentos no
questionamento dos critérios e da metodologia adotados pela Unidade Técnica (UT), questionando
fundamentalmente as quantidades apresentadas, sem, portanto, negar a existéncia das ocorréncias
ou atacar diretamente as fontes dos problemas ou o mérito das questoes.

10. Complementarmente a resposta constante da pega 19, o Incra enviou a peca intitulada
‘CONSIDERACOES COMPLEMENTARES”, constante da pega 23 dos autos onde apresenta as
acdes previstas no curto ¢ no médio prazo (120 dias), apontando nimeros de retomadas de lotes ¢
assentamento de beneficiarios em projetos mais antigos. O Incra ressalta ainda que entende que
critérios adicionais aos da Lei 8.629/1993 também deveriam ser aplicados na selecdo de
beneficiarios da Reforma Agraria.

11. Nas duas respostas apresentadas pela Autarquia, o Incra solicita que a medida cautelar
ndo seja deferida e, na ultima peca referida, requer o prazo de 120 dias para apresentagdo detalhada
dos resultados e medidas propostas.

12. A seguir, analisa-se cada um dos itens apontados pelo Incra na resposta da oitiva
constante das pecas 19 e 23:

Dos critérios inte rpretativos adotados pela representacao (peca 19, p. 3 a 11)

13. Nesse item o Incra argumenta, em resumo, que: i a apuracdo dos indicios de
irregularidade apresentados pela UT, desde antes da homologacdo até a atualidade, constitui-se em
um potencial equivoco; ii. ha divergéncias entre os numeros aprese ntados pela CGU em cruzamento
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de dados sobre 0 mesmo tema; e iii. 0os beneficiarios enquadrados em ocorréncias sem precisdo de
data (antes ou ap6s a homologacdo) ndao se constituiriam em irregularidades, necessariamente, mas
apenas em limitacdes do sistema Sipra. A seguir sdo analisadas as alegacdes do Incra.

i. Apuragdo dos indicios de irregularidade apresentados pela UT, desde antes da
homologacao até a atualidade constituir-se-ia em potencial equivoco.

14. A apuragdo dos indicios de irregularidades em datas antes da homologacdo de
beneficiarios e apds a homologacdo de beneficidrios ndo se constituiu em equivoco, mas esta
relacionada com a metodologia, com os critérios € com o escopo do trabalho.

15. Preliminarmente, destaca-se que a definicdo dos critérios e das metodologias adotadas
pela Unidade Técnica no cruzamento de dados foram definidos com base em um cuidadoso estudo
efetuado em processo de levantamento (TC 007.723/2015-6) e posteriormente discutido com mais
de 20 auditores de 9 Secretarias em 3 encontros presenciais em Sao Paulo, Goias e Mato Grosso do
Sul, como parte de auditoria coordenada ocorrida durante o ultimo exercicio e estdo relacionados ao
escopo do trabalho, qual seja: processo de selecdo de beneficidrios e processo de supervisdo
ocupacional dos lotes da reforma agraria.

16. Cada um dos critérios adotados nos cruzamentos efetuados encontra-se discutido na
peca 12, posteriormente ajustada pela peca 25, e na instrugdo constante da peca 14, com seus
fundamentos legais e tedricos, os quais serdo detalhados e analisados novamente nos itens seguintes
desta instrugao:

Processo de selecao de beneficiarios:

‘Existéncia de beneficiarios que ndo atendem aos requisitos do Programa de Reforma Agraria,
previstos no art. 20 da Lei 8.629/1993, no art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto
59.428/1966’.

Processo de supervisao ocupacional:
‘Auséncia e/ou deficiéncia na identificagdo de situagdes irregulares em projetos de assentamento,

contrariando a IN Incra 71/2012 ou IN Incra 47/2008, bem como o art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 20 da
Lei8.629/1993 ¢ clausulas I, III, VII e XI do Contrato de Concessdo de Uso’;

17. Quanto aos critérios adotados pelo TCU no trabalho de cruzamento de dados, o Incra
argumentou no paragrafo 26 da peca 19 que:

(...) eventuais cruzamentos de dados feitos posteriormente a homologagdo do candidato no PNRA
prestam-se ndo a conferir enquadramento ou ndo do beneficiario nas restricdes do art. 20 da Lei n. 8.629/93,
mas a pautar eventuais indicios de que aquele beneficiario, que tenha algado determinada condi¢do pessoal
(tornando-se servidor publico, por exemplo) possa ou ndo ter deixado de explorar o lote concedido/alienado,
0 que importaria rescisdo do instrumento e reintegragdo do Incra na posse para nova destinacdo, ai sim

seguindo os critérios dos arts. 19 ¢ 20 da Lein. 8.629/1993.

18. Cumpre esclarecer que, tanto na peca 12, quanto na pega 14 e na revisdo constante da
peca 24, todas as ocorréncias, independentemente de terem ocorrido antes ou depois da data de
homologacdo dos beneficidrios, sdo tratadas como ‘indicios’ de irregularidades, devendo ser
verificadas pelo 6rgdo para sua confirmacao ou para que os processos de concessao ou titulacao dos
lotes sejam saneados.

19. Ocorre que esses indicios, quando analisados em conjunto com os procedimentos de
selecao de beneficiarios e de supervisao ocupacional dos lotes da reforma agraria adotados pelo
Incra, constituem-se em fortes evidéncias dos fatos narrados na instrucdo constante da peca 14 dos
autos. Tais procedimentos serdo melhor abordados mais a frente nesta instrugao.

20. O Incra tem razdo ao afirmar que os resultados dos cruzamentos de dados de
beneficiarios que atingiram determinadas condi¢des, como a de servidor publico por exemplo,
devem ser considerados como indicios de que o beneficidrio ndo esteja mais explorando o seu lote,
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consequentemente deixando de cumprir a funcdo social da propriedade rural estabelecida no
estatuto da terra, o0 que importaria na rescisao de seu instrumento de concessdo do lote da reforma
agraria. As razoes para considerar essas situagdes como indicios de irregularidades sao descritas nos
itens que se seguem.

Servidor Publico (peca 12, p. 12 e 13 e equivalente nos ajustes da peca 24)

21. Dos 144.621 servidores publicos encontrados como beneficiarios da Reforma Agraria,
apenas uma pequena parte consta como servidor da area rural, 6.318. O fato do beneficidrio da
reforma agraria estar exercendo fungdo publica em areas urbanas ¢ um fato que deve ser analisado
com profundidade pelo Incra, uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a atividade que
o beneficiario estd se propondo uma vez tendo ingressado no PNRA, qual seja, agricultura familiar.
Uma vez servidor publico, o beneficiario perde a condicao de agricultor familiar, publico alvo do
programa e ja ndo reunird condi¢des de explorar o imovel pessoalmente, ja que terd de cumprir sua
fungao de servidor publico. Tais definigdes constam da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. IV, que
caracteriza o agricultor familiar como aquele que explore sua propriedade com a sua familia, dentre
outros requisitos.

Empresario (peca 12, p. 15 e 16 e equivalente nos ajustes da peca 24)

22. Dos 61.966 empresarios na RB, apenas 6% (3.553) possuiam empresa que fosse de
alguma forma vinculada ao ramo agricola. O fato do beneficiario da reforma agraria estar exercendo
atividade empresarial ndo vinculada ao ramo agricola também ¢ um fato que deve ser analisado com
profundidade pelo Incra, uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a agricultura
familiar conforme defini¢des da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. IV. Alguns casos ilustrativos,
como os exemplificados na instrug¢do inicial (peca 14), mostram atividades incompativeis com a
agricultura.

Aposentados por invalidez (peca 12, p. 17 e 18 e equivalente nos ajustes da peca 24)

23. Para esse quesito, s6 foram considerados aposentados por invalidez, constando do
resultado de 9.875 ocorréncias, aqueles casos em que havia apenas um titular aposentado por
invalidez ou, havendo dois titulares, os dois se enquadrassem na restricdo. Mais uma vez, tal fato se
mostra incompativel com a agricultura familiar conforme definigdes da Lei 11.326/2006, em seu
art. 3°, inc. I'V. Para que tal trabalhador possa continuar contemplado no lote, o Incra deve ao menos
exigir alguma comprovagdo de que o beneficiario, mesmo na condicao de aposentado por invalidez,
¢ capaz de exercer as atividades inerentes a agricultura familiar. Vale lembrar, que o PNRA ndo tem
como objetivo servir de programa habitacional, sendo mais adequado que esse beneficidrio seja
encaminhado para a politica ptblica que tenha esse objetivo.

Maus antecedentes (peca 12, p. 18 e 19 e equivalente nos ajustes da pega 24)

24. Nesse quesito, por limitacdo de acesso a bases de dados, apenas foram considerados os
beneficiarios que estavam recebendo auxilio reclusdo, no total de 218 ocorréncias. Vale lembrar que
o auxilio-reclusdo ¢ um beneficio devido aos dependentes do cidaddo recluso em regime fechado ou
semiaberto, desde que ele ndo receba salario de empresa nem beneficio do INSS. Se o cidaddo se
encontra recluso, mais uma vez tal situagdo se torna incompativel com a condi¢do de agricultor
familiar. Observa-se que ndo foi possivel utilizar-se as bases de dados policiais, as quais poderiam
revelar muitos casos ndo apontados aqui, ja que o conceito de bons antecedentes, exigéncia do art.
25, caput, da Lei 4.504/1964, refere-se a vida pregressa limpa, bom conceito social, reputacao
ilibada, nenhum envolvimento com o crime, ndo se confundindo com primariedade, consoante
jurisprudéncia citada na peca 12, p. 18 ¢ 19.

Mandatos eletivos (pega 12, p. 19 e 20 e equivalente nos ajustes da pega 24)

25. A condicdo de vereador, prefeito, vice-prefeito, deputado estadual ou senador (1.017
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casos) também ¢ incompativel com a condicdo de agricultor familiar nos termos da Lei
11.326/2006, em seu art. 3°, inc. IV. Observa-se que muitos casos sao de beneficiarios eleitos em
estados diferentes do estado em que foi contemplado com o lote, conforme abordado na instrugdo
inicial (pega XXX). Talsituagdo também deve ser examinada em profundidade pelo Incra.

Beneficiarios falecidos (pecga 12, p. 20 e 21 e equivalente nos ajustes da pega 24)

26. Dos 37.997 beneficiarios que se encontram falecidos na RB, 1.571 ja estavam falecidos
antes da homologacao, 36.817 faleceram apds a homologacao e 29 nido tem informag¢des de data. Os
lotes que teoricamente seriam ocupados por esses beneficidrios, também devem ser objeto de
fiscalizagdo do Incra para verificar se os sucessores continuam no lote e se retnem as condigdes
dispostas no art. 20 da Lei 8.629/1993 ¢ no art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/1964 c/c art. 64 do
Decreto 59.428/1966.

Beneficidrios com renda ndo agricola superior a 3 salarios minimos (pega 12, p. 21 e 22 ¢
equivalente nos ajustes da peca 24)

27. O fato de 26.818 beneficiarios da reforma agraria receberem renda ndo agricola acima
de 3 salarios minimos também se mostra incompativel com a condi¢do de agricultor familiar nos
termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. Ill, que estabelece que esse individuo ‘tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo’. O Conselho Monetirio Nacional
(CMN), estabeleceu como requisito para participacdo no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o limite de no minimo 50% da renda proveniente de atividades do
estabelecimento agricola, conforme Manual de Crédito Rural (MCR 10-2-d). Vale destacar que 202
beneficiarios apresentam renda acima de 20 salarios minimos (alta renda segundo critérios do
IBGE). Além disso, empregos com mais alta remuneragdo, em geral, exigem dedicacdo integral, o
que obriga o Incra, diante desse indicio a tratar com atencao tais casos por meio de sua supervisao
ocupacional. A titulo ilustrativo, o grafico abaixo mostra a distribuicdo % de faixa de renda entre as
ocorréncias.

Faixa de Salarios

= Entre 2500 e 3000
= Entre 3000 e 3500
Entre 4000 e 5000

24% . .
° Maior ou igual a5000

Deficiéncia fisica ou mental (pega 12, p. 22 e 23 e equivalente nos ajustes da peca 24)

28. A condigdo de deficiéncia fisica ou mental dos 10.579 beneficiarios da reforma agraria
encontrados no cruzamento de dados efetuado por esta secretaria também se mostra incompativel
com a condicdo de agricultor familiar. Para esse quesito, s6 foram considerados indicios de
irregularidade os casos em que havia apenas um titular e este tinha deficiéncia ou, havendo dois
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titulares, os dois se enquadrassem na restricdo. A Lei 4.504/1964 c/c art. 6° da NE Incra 45/2005
menciona que a incapacidade deve impossibilitar totalmente o beneficidrio de realizar trabalhos
agricolas. Apesar de esses cruzamentos nao evidenciarem a incapacidade total, a regra estabelece
que os deficientes fisicos ou mentais ndo podem ser beneficiarios da reforma agréria, € que a
excecdo sO poderia se dar diante da apresentagdo de laudo médico que garanta que a deficiéncia
apresentada ndo prejudique o exercicio da atividade agricola. Tais casos devem ser objeto de
atencdo por parte do Incra que deve exercer sua fungdo de supervisdo ocupacional do lote.

Beneficiarios que possuem residéncia em local diverso do qual recebeu o lote (pega 12, p.
24 e 25 e equivalente nos ajustes da pega 24)

29. A condicdo de beneficidrios que constam na receita federal como residentes em
municipio diferente de onde recebeu o lote teve inicialmente 248.926 beneficiarios identificados,
sendo que 49.901 residem em outro estado. Apos revisdo constante da pega 24, o numero foi revisto
para 363.111 beneficidrios, sendo que 61.495 residem em outro estado, em virtude de utilizar-se a
base de Cadastro Unico com data posterior ao da homologagio do referido beneficiario, dado esse
considerado mais confiavel que o da Receita Federal, utilizado no cruzamento original.

30. Tal situacdo também deve ser objeto de aten¢do especial do Incra em sua supervisao
ocupacional, ja que ¢ condi¢do para o beneficiario da reforma agraria ‘comprometer-se a residir
com sua familia na parcela, explorando-a direta e pessoalmente’, conforme contratos de concessao
dos lotes da reforma agraria e o disposto no art. 21 da Lei 8.629/1993 c/c art. 64 do Decreto
59.428/1996.

Beneficidrios que apresentam sinais exteriores de riqueza (peca 12, p. 25 € 26 e equivalente
nos ajustes da peca 24 e equivalente nos ajustes da peca 24)

31. Os beneficiarios que apresentaram sinais exteriores de riqueza totalizaram 19.393.
Ressalta-se que a metodologia adotada se utilizou de pardmetros conservadores, pesquisando apenas
veiculos com fabrica¢do entre 2012 ¢ 2015, com valor superior a R$ 35 mil. Tal constatagdo ndo se
baseia na proibicdo de beneficidrios da reforma agraria adquirirem bens, mas sim da
incompatibilidade entre o potencial de faturamento de uma propriedade de agricultura familiar da
reforma agraria e o patriménio adquirido em nome do beneficiario. Tal situagdo deve ter especial
atencdo do Incra em suas atividades de supervisdo ocupacional, pois ¢ um indicio de que o
beneficiario ndo estd obtendo sua renda de atividades ligadas a parcela recebida no PNRA e
possivelmente ndo tem explorado sua parcela dentro das regras do programa. Tal situagdo se mostra
incompativel com a condi¢@o de agricultor familiar nos termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°,
inc. III, que estabelece que esse individuo ‘tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo’. O Conselho Monetario Nacional (CMN), estabeleceu como requisito para participagao
no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o limite de no
minimo 50% da renda proveniente de atividades do estabelecimento agricola, conforme Manual de
Crédito Rural (MCR 10-2-d).

ii. Divergéncias de numeros entre a auditoria do TCU e o trabalho da CGU de cruzamento
de dados

32. Quanto a esse item, destaca-se que o cruzamento de dados efetuado pelo TCU contou
com a participacdo da CGU por meio de contatos telefonicos e reunides entre esta UT e a area
correspondente daquele 6rgdo de controle.

33. A obtengcdo do nimero de aproximadamente 76 mil beneficidrios com indicios de
irregularidade encontrados pela CGU, frente aos 479.695 encontrados pelo TCU, revisto para
578.547 beneficidrios, se deve a diferencas de escopo e ndo de critérios. O Trabalho feito pela CGU
(pecas 5 e 6) teve como escopo apenas a formacdo da lista de beneficidrios, mas ndo estudou a
questdo da supervisdo ocupacional. Na realidade, equalizando-se os escopos das agdes de
fiscalizacdo do TCU e da CGU, o quantitativo do encontrado pelo TCU foi menor, com 62.619
casos. Tal diferenca ocorreu pelo fato da Unidade Técnica do TCU ter adotado critérios um pouco
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mais conservadores que a CGU, sem, porém, haver qualquer divergéncia técnica.

iii. os beneficiarios enquadrados em ocorréncias sem precisdo de data (antes ou apos a
homologacdo) ndo se constituiriam em irregularidades, necessariamente, mas apenas em
limitagoes do sistema Sipra

34. Conforme j& apontado, todos os casos apontados pela auditoria sdo indicios de
irregularidades que devem ser confirmados individualmente. A maneira como ¢ feita a selecdo de
beneficiarios pelo Incra, conforme serd mais abordado a frente, bem como a orientagao central para
que as supervisdes ocupacionais fossem suspensas (peca 7), aliadas as falhas do sistema e demais
indicios constantes nos autos formam evidéncias suficientes para que o Incra verifique os casos
apontados, excluindo da RB beneficiarios irregulares ou saneando os processos dos beneficiarios
regulares.

Da analise dos ‘indicios de irregularidades’ levantados (pe¢a 19, p. 11 a 33)

35. Nesse item o Incra argumenta, em resumo: i. ndo se poderia interpretar como
irregularidades as situagdes atipicas relatadas pelo TCU, mas sim como alertas para confirmacdes;
ii. o fato de TCU ndo ter considerado a Portaria MDA 06/2013 teria sido inapropriado; iii. o Incra
teria encontrado inconsisténcias nos levantamentos feitos por esta Unidade Técnica.

i. ndo se poderia interpretar como irregularidades as situagoes atipicas relatadas pelo
TCU, mas sim como alertas para confirmagoes

36. Nesse item o Incra coloca que ndo se poderia interpretar como wrregularidades as
situagdes atipicas relatadas pelo TCU, mas sim, como alertas para confirmagdes a partir de
verificagdes por outros meios, inclusive visitas in loco. Alega ainda que o trabalho de auditoria com
utilizacdo intensiva de recursos de tecnologia da informacao por si so, a depender da qualidade dos
registros que compdem a massa de dados e informagdes utilizada nos cruzamentos, poderia resultar
em diagndstico desproporcional entre inconsisténcias dos registros e situacdes efetivamente
irregulares.

37. Ressalta-se que ndo ha qualquer divergéncia entre o Incra e o TCU nesse ponto.
Conforme ja ressaltado algumas vezes anteriormente nessa instrugdo, o resultado do cruzamento de
dados deve ser tratado como indicio de irregularidade ¢ ndo como irregularidade, devendo ser
apurado caso a caso para que o beneficidrio seja excluido da RB ou que seu processo, inclusive
dados no sistema Sipra, seja saneado caso ndo se confirme a irregularidade.

38. Ocorre que, apesar da possibilidade de haver inconsisténcias no estudo, outros estudos
e auditorias, j& citados na instrucdo inicial (peca 14), além de documentos adicionais que serdao
citados mais a frente nesse instrugdo, constituem-se em fortes evidéncias de que o problema existe e
que os numeros sdo grandes e que causam prejuizos financeiros e juridicos, além de injusticas
sociais, uma vez que beneficidrios irregulares estdo ocupando as vagas de candidatos que estdo em
situacdo de vulnerabilidade e que ainda ndo estdo contemplados na PNRA.

39. Tal situagdo ¢ admitida pelo proprio Incra em resposta complementar a oitiva
promovida (peca 23), em que reconhece algumas das deficiéncias apontadas pelo TCU no processo
de selecdo das familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

40. Cabe ao Incra, diante dessas ocorréncias, estabelecer prioridades e um plano de acao
para saneamento dos processos e correcdo de seus registros eletronicos no Sipra, por meio de
atividades de supervisdo ocupacional, de modo a evitar a ocorréncia de novas irregularidades e a
manutencdo das que sdo apontadas pelo estudo ao invés de questionar a desproporc¢ao dos niimeros,
0 que, alids ndo ficou comprovado pelas alegagdes do Incra na pratica.

ii. o fato de TCU ndo ter considerado a Portaria MDA 06/2013 teria sido inapropriado

41. O Incra argumenta também que dever-se-ia levar em consideragcdo que o Tribunal ndo
considerou autorizagdes da Portaria MDA 06/2013, o que resultou na evidenciagdo de quantitativo
de atos administrativos supostamente ilegais e ilegitimos. Esse fato teria se mostrado inapropriado
frente as praticas adotadas pelo Incra que teriam sido feitas a luz de fiel interpretagdo das normas
vigentes.
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42. A UT, em seu estudo, ndo considerou apenas o disposto no §2° do art. 3° da Portaria
MDA 06/2013 como critério de auditoria por considerar que tal dispositivo extrapola dispositivos
da Lei 4.504/1964, da Lei 8.629/1993, da Lei 11.326/2006, além do Decreto 59.428/1966, o que
ndo se mostra inapropriado.

43. 0O §2° do art. 3° da Portaria MDA 06/2013 estabelece que ndo perderd a condigdo de
beneficiario aquele que, apés adquirir a condicdo de assentado, adquira também a condicdo de
servidor publico, proprietario rural, ou empresario. Destaca-se que a representacdo da UT ndo
abordou a questao de proprietario rural apés a data de homologagdo, apenas as ocorréncias que nao
apresentaram informacdo de data, motivo pelo qual s6 serdo abordadas a seguir a condigdo de
empresario ou de servidor publico apds a homologacao.

44. Conforme j& descrito anteriormente, o fato do beneficidrio da reforma agraria estar
exercendo fungdo publica ou atividade empresarial em areas urbanas ¢ um fato que deve ser
analisado com profundidade pelo Incra, uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a
atividade que o beneficidrio estd se propondo uma vez tendo ingressado no PNRA, qual seja,
agricultura familiar. Uma vez servidor publico, o beneficidrio perde a condi¢do de agricultor
familiar, publico alvo do programa e ja ndo reunirda condi¢des de explorar o imovel pessoalmente, ja
que terda de cumprir sua fungdo de servidor publico. Tais definicdes constam da Lei 11.326/2006,
em seu art. 3° inc. IV, que caracteriza o agricultor familiar como aquele que explore sua
propriedade com a sua familia, dentre outros requisitos.

45. O fato de o MDA publicar uma portaria excetuando esses casos como irregularidades,
sem que isto esteja previsto em lei, e sem estabelecer qualquer procedimento adicional de
verificagdo da situacdo ocupacional desses lotes ocupados por servidores publicos e empresarios
mostra-se incoerente com os objetivos do PNRA e também inconsistente com dados do proprio
Incra, que calcula a necessidade de assentar mais 120 mil pessoas até o fim do presente PPA, os
quais, segundo o que foi apontado na peg¢a 23 dos autos se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social.

iii. o Incra teria encontrado inconsisténcias nos levantamentos feitos por esta Unidade
Técnica

46. Por fim, nesse item, o Incra passa a questionar os nimeros apresentados em cada um
dos indicios de irregularidades apontados pelo trabalho de cruzamento de dados efetuado pelo TCU
e aponta possiveis inconsisténcias no estudo levado a cabo por esta UT, sem, no entanto, descartar
sua ocorréncia. Os questionamentos apontados sdo abordados nos itens que se seguem.

Indicio 1: beneficidrios contemplados mais de uma vez no PNRA, em projetos de
assentamentos diferentes.

47. Nesse item o Incra afirma que alguns dos casos podem ser decorrentes, na maioria dos
casos, de transferéncia de um assentamento para outro, sem que isso implicasse que aquele
beneficiario tenha sido duplamente contemplado. Aponta também que, como exemplo, dois casos
em que essa situacdo teria se configurado. Aponta também que a CGU excluiu, em seu trabalho, os
casos de transferéncias da contagem dos indicios de irregularidades. Aponta por ultimo que os casos
remanescentes serdo analisados e corrigidos pelo Incra.

48. De inicio, observa-se que o fato alegado pelo Incra de que a maioria dos casos de
contemplacdo no PNRA mais de uma vez seriam casos de transferéncias indicados no sistema nao
procede, ja que a CGU, mesmo considerando esses casos, encontrou o total de 15.347 parcelas da
reforma agraria indevidamente concedidas a pessoas ja anteriormente contempladas pelo Programa
Nacional de Reforma Agréria.

49. Além disso, limitagcdes do sistema Sipra ndo permitiram chegar a um resultado mais
apurado no caso do trabalho efetuado por esta UT, o que poderia levar a um nimero ainda maior de
casos, conforme pode-se inferir do item metodologia, constante da pega 12, p. 9.

50. O Incra deixou de tratar em sua resposta o principal problema, qual seja, a causa para
que a situagdo ocorra, que conforme apontado pela CGU ¢ a ausé€ncia de controle no que concerne a
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atualizacdo dos dados registrados no Sipra de forma que impega a homologacdo em duplicidade de
beneficiarios e ex-beneficiarios do PNRA.

Indicio 2: concessao de parcela a beneficidrios menores de 18 anos e maiores de 60 anos.

51. Para esse indicio, o Incra argumenta que a Lei 8.629/93, que seria posterior ao Decreto
59.428/1966, teria revogado tacitamente tal dispositivo legal, uma vez que ndo impde esse tipo de
limitacdo de idade maxima. Aponta ainda que o fato da NE/Incra 45/2005, que seria fundamentada
no estatuto da terra e nos referidos normativos também ndo impde esse limite de idade, nem a
Portaria MDA 06/2013.

52. Segundo o Incra ndo haveria respaldo legal para a manutengcdo desse impeditivo de
acesso a terra oriunda da reforma agraria, desde que a capacidade de exploracdo da parcela pelo
beneficiario e seus familiares esteja garantida. O Incra aponta ainda que o Estatuto do Idoso, Lei
10.741/2003 garantiria a0 maior de 60 anos o exercicio de atividade profissional, vedando em seu
artigo 27 a fixagdo de limite maximo de idade. Quanto ao menor de 18 anos, o Incra basicamente
informa que ir4 trabalhar para sanear os casos encontrados.

53. Considerando-se o artigo 27 da Lei 10.741/2003, consideram-se aceitdveis as alegacoes
do Incra, motivo pelo qual a SecexAmbiental revisou o resultado do cruzamento de dados efetuado,
excluindo da relagao os casos de maiores de 60 anos localizados por meio do cruzamento de dados
efetuado, conforme consta na peca 24 dos autos e nas planilhas em excel constantes de itens ndo
digitalizaveis da pega 25.

Indicio 3: Beneficiarios proprietirios de imoveis rurais com area superior a 1 médulo rural
no SNCR

54. O Incra argumenta que o Sipra contém registros de beneficidrios da reforma agraria e
também de projetos de colonizagdo, o qual € regido por regramento diferente e que alguns dos casos
descritos pelo TCU poderiam se enquadrar nos casos de colonizacdo. Para justificar tal
possibilidade o Incra encontrou 2 casos, dos 841 apontados, de casos em que a ocorréncia se referia
a projeto de colonizagdo. Aponta que o Sipra carece de qualificagdo de forma clara sobre a
destinag¢do da area, se colonizagdo ou reforma agraria.

55. O Incra questiona também o fato de o TCU apontar os 841 casos como ‘sem ocorréncia
de data’, o que ndo permitiria ao Incra saber se o beneficidrio ja detinha o imovel antes ou depois de
ser contemplado no PNRA e que o beneficidrio poderia adquirir outro imovel apds a sua
contemplacao pelo programa.

56. Em primeiro lugar, o Incra tem razio ao colocar que o sistema Sipra, administrado pela
propria Autarquia, carece de qualificacdo de forma clara sobre a destinagdo da area. Além disso o
sistema apresenta uma série de inconformidades que dificultam o controle da reforma agraria como
imprecisdo de datas de homologacdo dos beneficidrios e auséncia de integragdo com o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), também administrado pela Autarquia, € que apresentava
apenas 0,2% dos campos com a informacdo do tamanho do modulo rural o que dificulta o
estabelecimento de controles administrativos da Autarquia e também a atuagdo de orgdos de
controle, como CGU e o proprio TCU.

57. Outro argumento em que o Incra tem razio € o de que o beneficiario ndo ¢ impedido de
adquirir outra propriedade rural, desde que exerca a exploracdo regular de seu lote. Em nenhum
momento a presente representagao pretendeu defender tese no sentido de restringir esse direito.

58. Porém, o fato de o Sipra apresentar as inconsisténcias referidas, aliado ao fato do TCU
apontar os 841 casos em que ndo ha precisdo de datas, merece a atencdo do Incra no sentido de
exercer sua funcdo de supervisdao ocupacional para que proceda a exclusdo dos beneficiarios
irregulares e saneie os processos em que as inconsisténcias sejam apenas cadastrais.

59. Por ultimo, cabe ressaltar que a informagao sobre utilizagdo da terra, necessaria para o
calculo de médulo rural, era facultativa no SNCR legado (base de dados utilizada na presente
representagdo), € que, por isso, apenas 0,2% dos registros estdo com o campo moédulo rural
preenchido. Dessa maneira, estima-se que se o cruzamento fosse realizado no novo SNCR (base
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mais atual sob administragdo do Incra), o resultado geraria um numero maior de irregularidades ja
que no novo sistema tal informacao ¢ obrigatdria, motivo pelo qual se faz necessario que o Incra
apure o nimero ja se utilizando da base do novo SNCR e que proceda as atividades de supervisao
ocupacional, medida que devera ser proposta na decisdo final de mérito do presente processo.

Indicio 4: Beneficiarios contemplados na RB que possuem cargos publicos

60. Para esse indicio, o Incra aponta que, em que pese a Representagdo afirme ndo adotar o
art. 3°, §2 da Portaria MDA 06/2013, por contrariar o espirito do PNRA definido na lei, tal
consideragdo, careceria de fundamentacdo e deixaria de considerar outros aspectos interpretativos
sistémicos. Aponta ainda que o fato do assentado se tornar servidor ptiblico ndo necessariamente
implicaria que a terra ndo estivesse sendo explorada diretamente pelo nucleo familiar, pois haveria a
possibilidade de a fungado publica ser exercida dentro da localidade do Projeto de Assentamento, em
colaboracdo com a comunidade, em horario compativel com o exercicio da atividade agricola.
Alega por fim, que os casos devem ser analisados uma um.

61. De fato, os casos apontados pela representacdo devem ser analisados um a um para
confirma¢do dos indicios de irregularidades. Porém, conforme ja foi abordado nessa instrucdo, dos
144.621 servidores publicos encontrados como beneficiarios da Reforma Agraria, apenas uma
pequena parte consta como servidor da area rural, 6.318.

62. Como também ja abordado, o fato do beneficiario da reforma agraria estar exercendo
fungcdo publica em areas urbanas ¢ um fato que deve ser analisado com profundidade pelo Incra,
uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a atividade que o beneficidrio estd se
propondo uma vez tendo ingressado no PNRA, qual seja, agricultura familiar. Uma vez servidor
publico, principalmente em areas fora do PA, o beneficidrio perde a condigdo de agricultor familiar,
nos termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. IV, publico alvo do programa e ja ndo reunira
condigdes de explorar o imdvel pessoalmente, j4 que terd de cumprir sua fungdo de servidor
publico.

63.Ja o fato de o TCU ter desconsiderado os ditames do §2° do art. 3° da Portaria MDA
06/2013 ja foram discutidos anteriormente na presente instrugao.

Indicio 5: Beneficidrios que sdo empresarios

64. Quanto a esse fato o Incra argumenta que, quanto aos registros de empresarios
encontrados antes da homologacdo dos beneficidrios, estd procedendo a apuragdo dos casos. Ja no
que se refere aos registros de empresarios encontrados apos a homologacao dos beneficiarios, o
Incra argumenta que a vedacdo incide somente no momento da selecdo e que depois deve-se
examinar caso a casso, sob a dtica do cumprimento do CCU (Certificado de Concessdo de Uso) ou
TD (Titulo de Dominio).

65. Conforme ja descrito anteriormente nesta instrucdo, dos 61.966 empresarios na RB,
apenas 6% (3.553) possuiam empresa que fosse de alguma forma vinculada ao ramo agricola.
Alguns casos ilustrativos, como os exemplificados na instru¢do inicial (pega 14), mostram
atividades incompativeis com a agricultura. O fato do beneficiario da reforma agraria estar
exercendo atividade empresarial ndo vinculada ao ramo agricola ¢ um fato que deve ser analisado
com profundidade pelo Incra, uma vez que tal atividade se mostra incompativel com a agricultura
familiar conforme definigdes da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. I'V.

66. O Incra tem razdo quando aponta que os casos devem ser apurados uma um sob a 6tica
do cumprimento das condicdes necessarias ao beneficidrio da reforma agrdria, conforme a
legislagdo aqui abordada como nos instrumentos de concessdo dos lotes da reforma agraria
assinados pelos beneficiarios.

Indicio 6: Beneficidrios que sdo estrangeiros ndo naturalizados

67. Para esses casos, o Incra argumenta que, analisando os resultados dos cruzamentos de
dados do TCU, foram encontrados 2 CPFs homologados em 24/02/1997, dentre as 214 ocorréncias,
data em que o normativo do Incra vigente ndo vedava a participagdo de estrangeiro ndo
naturalizado. Aponta ainda, que, devido a isso, ha necessidade de analisar caso a caso, verificando a
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data da homologa¢ao de acordo com a legislagdo vigente a época, a fim de evitar injustica social.
Por fim, ressalta que a acdo de analise in loco, consta no Plano de Providéncia do INCRA para a
CGU e que para novas homologacdes no PNRA, o Incra vai buscar acordo de cooperacdo com o
Ministério da Justica e Policia Federal, visando cruzar informagdes na base do Sistema Nacional de
Controle e Registro de Estrangeiros (Sincre).

68. Mais uma vez o Incra tem razio sobre a necessidade de analisar cada caso com o fim
de evitar injusticas. Tal medida, conforme j& ressaltado, é necessaria devido ao fato dos registros
constituirem-se em indicios de irregularidades. Porém, tais casos merecem atencao especial do Incra
principalmente pelo fato daquela Autarquia ndo possuir controles adequados ou procedimento que
vise evitar o descumprimento de seus normativos no que se refere a presente vedagao.

Indicio 7: Beneficidrios que sdo aposentados por invalidez

69. Nesse indicio, o Incra argumenta que a norma do inciso VIII do art. 6° da NE 45/2005
excetua da vedagdo o enquadramento do conjuge que nio seja aposentado por invalidez, caso em
que o beneficiario, apesar de aposentado, pode ndo estar em situagao irregular. Coloca também um
caso em que uma beneficiaria de Planaltina alega que recebe o beneficio pelo INSS dada uma lesao
nos membros inferiores, mas que isso ndo a impediria de explorar sua parcela do PNRA. Aponta
que o expressivo numero de 7.301 indicios por concessdes de aposentadorias por invalidez apds a
insercdo do beneficidrio no PNRA, conforme linhas gerais ja suscitadas, ndo pode ser considerada
verdadeira wregularidade no PNRA, consideradas as distingdes das politicas publicas sociais -
acesso a terra x beneficio social - e a possibilidade de regular continuidade de exploracao
econdmica da parcela pela unidade familiar, o que ¢ aferivel pelas a¢des de supervisdo ocupacional
e titulagdo definitiva.

70. Mais uma vez o Incra estd com razio quanto as suas alegacdes de que deve analisar
caso a caso sob a Otica da supervisio ocupacional, argumentando que, em alguns casos, o
beneficiario que apresente algum tipo de invalidez e receba o beneficio possa ter situagdo
compativel com a exploracdo agricola familiar. Porém, a apresentacdo de um caso isolado, sem
efetivamente tomar medidas efetivas de depuragdo dos resultados nio tem o conddo de solugdo da
problematica, mas de protelagao.

71. No que se refere a possibilidade de o conjuge de aposentado por invalidez explorar a
parcela, ressalta-se que, considerando que a lei menciona ‘ndo enquadrando o conjuge e/ou
companheiro (a) se estes ndo forem aposentados por invalidez’, neste cruzamento s6 foram
considerados irregulares os casos que havia apenas um titular e este apresentava-se aposentado por
invalidez ou, em havendo dois titulares, os dois se enquadrassem na restricdo, o que tem o objetivo
de excluir os casos apontados pelo Incra.

Indicio 8: Beneficiarios que ndo possuem bons antecedentes

72. Nesse item o Incra argumentou que houve uma falha metodologica, uma vez que os
beneficiarios do auxilio reclusdo sdo os dependentes do preso, o que ndo permite chegar a conclusdo
alguma sobre os antecedentes do integrante da RB. Alega também que ndo ¢ possivel aferir a
condicao definida no artigo 25 do Estatuto da terra, por se tratar de conceito extremamente amplo,
que dependeria de regulamentagdo e que ha dificuldades de consulta de bases de dados que
contenham a informac¢ao. Por ultimo, coloca que o referido normativo nio se coaduna com a Lei
8.629/1993 e com o contexto econdmico e social atual

73. Em primeiro lugar, nota-se que o Incra ndo examinou adequadamente o relatério de
cruzamento de dados (pega 12, p. 19), enviado aquela Autarquia antes mesmo da formulagcdo da
presente representacdo. Nesse documento, ¢ ressaltado que foi utilizada base de dados da Macica
(INSS) aplicando filtro para pesquisar os instituidores do beneficio de auxilio-reclusdo. Destaque
que o filtro foi feito por CPF do instituidor, que € a pessoa que deu origem ao beneficio, e nio pelo
CPF do recebedor que ¢ o titular do beneficio.

74. Além disso, esta UT s6 ndo efetuou o cruzamento da RB com os dados da policia e da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) devido a limitagdes de tempo e por entender
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que ja haviam elementos suficientes para embasar a presente representacdo, e ndo por inviabilidade
de obtencao desses dados.

75. Quanto a viabilidade de afericdo dos bons antecedentes, a jurisprudéncia citada na
instrucdo constante da peca 14 deixa claro o conceito de bons antecedentes. Ressalta-se que os
atestados de antecedentes criminais podem ser obtidos pelo proprio beneficidrio nos departamentos
de policia civil de cada estado. Acrescenta-se a maioria das policias civis dos estados fornecem o
atestado de antecedentes pela internet, como ¢ o caso da policia civil de MG, que oferece o servigo
no sitio eletronico: https://wwws.pc.mg.gov.br/atestado/inicial.do?evento=cookie. Varios outros
estados também fornecem esse tipo de servigo via internet, que pode ser acessada até pelo
funcionario do Incra.

76. Por fim, a alegacdo de que o artigo 25 da Lei 4.504/1964 ndo se aplique mais ao nosso
ordenamento juridico também ndo procede. Nao ¢ pelo fato de uma lei ser antiga ou haver o
advento de uma lei que também disciplina a mesma matéria, mas que nio revogou Lei anterior, que
um dispositivo legal deixa de ser aplicado, como alega o Incra em sua resposta. Caso assim fosse,
varios dispositivos teriam de deixar de ser aplicados, a exemplo do proprio codigo penal, que data
de dezembro de 1940. O Estatuto da Terra, a exemplo do cddigo penal, nao s6 continua vigente,
como também vem sendo atualizado por leis supervenientes.

77. Cabe registrar que o resultado do procedimento executado na auditoria ¢ bastante
conservador, uma vez que, por limitagdes do procedimento, ndo foi possivel utilizar-se as bases de
dados policiais, as quais poderiam revelar muitos casos ndo apontados aqui. Registre-se também
que a existéncia de potenciais criminosos nos P As acaba sendo extremamente danosa, ja que, por se
tratarem de comunidades rurais, o acesso ao policiamento e a protecdo dos beneficiarios da reforma
agraria ¢ limitado.

Indicio 9: Beneficiarios que possuem mandatos eletivos

78. Nesse ponto, em resumo, o Incra argumenta que ndo hd vedacdo para que o
beneficiario do projeto de assentamento assuma fung¢do publica e que a atividade politica ¢
compativel com a exploragdo da parcela e que, assim sendo, o ingresso em atividade politica,
especialmente apos o assentamento, nao significa em afastamento do trabalho na terra. Argumenta
ainda que ndo se pode restringir os direitos politicos dos assentados.

79. No que se refere aos casos de agentes publicos que ja se encontravam nessa situa¢ao
antes de sua homologacdo como beneficiario a vedagdo ¢ expressa conforme o disposto no art. 20
da Lei 8.629/1993 c/c art. 25, § 3° da Lei4.504/1964 c/c art. 6°, inc. I da NE Incra 45/2005. Nessa
situacdo o TCU encontrou 11 casos e a CGU encontrou 271 casos, diferenga essa atribuida a
diferenca de bases de dados do TSE mais abrangente da Controladoria em relagdo a do TCU.

80. Quanto aos agentes publicos que assumiram a posi¢do apos sua homologacdo na lista
de beneficidrios, mais uma vez o Incra tem razio ao informar que ndo pode restringir os direitos
politicos dos assentados. Ressalta-se, porém, que em nenhum momento a presente representagao
teve esse objetivo ou sequer mencionou qualquer fato atentatério aos direitos politicos dos
beneficiarios da reforma agraria.

81. O Incra limita-se a discutir o fato em tese, sem, no entanto, apresentar algum caso em
que o beneficidrio esteja exercendo a atividade politica e também explorando sua parcela ou
explicou os casos em que os beneficiarios foram eleitos em um estado da federagdo e foram
contemplados com lote da reforma agraria em outro.

82. Conforme ja ressaltado anteriormente, a condicdo de vereador, prefeito, vice-prefeito,
deputado estadual ou senador (1.017 casos) ¢ incompativel com a condicdo de agricultor familiar
nos termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3°, inc. IV, razdo pela qual o Incra deve examinar cada
caso exercendo sua funcdo de supervisao ocupacional desses lotes.

Indicio 10: Beneficirios falecidos

83. Quanto a esse item, o Incra informa que estd trabalhando na depuracdo dos casos de
beneficiarios falecidos antes da data de homologacao e esta tomando providéncias para acesso do
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SISOBINET para prevencgdo de irregularidades, além disso, ressalta que providenciard a sucessao
das parcelas de beneficiarios que faleceram apds a homologacao, conforme previsto nos §§ 10 e 11
do art. 18 da Lei8.629/1993.

84. Diante dos fatos alegados pelo Incra, resta ao TCU acompanhar a efetividade das a¢des
do Incra e acompanhar o plano de providéncias da Autarquia.

Indicio 11: Beneficidrios com renda ndo agricola superior a 3 salarios minimos

85. Nesse item, o Incra se limita a reconhecer a necessidade de adaptacdo dos normativos
internos do Incra sobre o tema e alertar que deve-se atentar para o objetivo da norma ao criar essas
restri¢des, que € o de excluir do PNRA aqueles que ndo possuem vocagdo agraria, sendo que o fato
de um assentado ter progredido economicamente apés sua instalagdo na parcela rural ndo ¢
suficiente por si para exclui-lo do Programa, desde que mantida a exploragdo agricola pessoal e
familiar e restem atendidos aos demais requisitos art. 21 da Lei 8.629/1993.

86. Portanto, o Incra ndo abordou os casos de beneficidrios que apresentaram renda
incompativel com a exploragao agricola familiar de sua parcela, o que demanda especial atengdo da
Autarquia no sentido de exercer sua fungdo de supervisdo ocupacional

Indicio 12: Beneficiarios com deficiéncia fisica ou mental

87. O Incra aborda o tema em tese, apontando que € possivel que a defici€éncia fisica ou
mental ndo impedisse o acesso do beneficiario & condi¢do de beneficidrio do PNRA ou justificaria
sua exclusdo em momento posterior ¢ somente aquela que incapacita totalmente para o trabalho
agricola. Apontou que também existe a possibilidade de apresentacdo de laudo médico que garanta
que a deficiéncia apresentada ndo ¢ limitante para o trabalho agricola, porém sem apresentar casos
concretos.

88. O fato de existir a possibilidade de a deficiéncia ndo ser incapacitante ndo exime o
Incra de exercer sua fungdo de supervisdo ocupacional nesses casos, que deve tratar com atengao
tais casos devido ao risco de a parcela ndo estar cumprindo sua funcao social ou do beneficiario ndo
estar cumprindo suas obrigacdes assumidas de exploracdo do lote como agricultor familiar.
Corrobora com essa necessidade o fato do Incra admitir ndo ter controle sistematizado dessas
informagdes desse expressivo nimero de casos (mais de 10 mil).

Indicio 13: Beneficiarios contemplados que possuem local de residéncia distinto do local
emque se localiza o PA

89. Neste item, o Incra alega que o endereco do contribuinte na receita federal parece se
referir ao local em que fora expedido o CPF do candidato, ou informado no momento da expedicao,
0 que poderia ter ocorrido muitos anos atrds. Afirma ainda o nimero expressivo de casos ¢ devido
ao procedimento de auditoria sem o devido cuidado.

90.0 Incra argumenta sobre os casos em tese, porém sem apresentar qualquer
comprovacao de casos em que os beneficiarios continuam explorando a parcela e tenham o
endereco registrado na RFB em outro municipio ou em outro estado da federagao.

91. Levando em consideracdo os argumentos trazidos pelo Incra, esta UT mudou o
cruzamento de dados substituindo a base da Receita Federal pela base do Cadastro Unico e, para
que houvesse mais seguranca no resultado, s6 foram utilizados os enderecos em que sua atualizagdo
no referido cadastro tivesse ocorrido apos a homologacao do beneficiario no PNRA.

92. Nesse novo cruzamento, houve um aumento do nimero de indicios de rregularidades.
Conforme ja referido nesta instrugdo, foram encontrados 363.111 beneficiarios contemplados no
PNRA que constam no sistema do Cadastro Unico com residéncia em local diverso do local em se
localiza seu PA. Desses beneficiarios com indicios de irregularidade, 301.616 residem em
municipio diverso do PA em que estdo na RB e 61.495 residem em outro estado (peca 24 e planilha
constante em itens ndo digitalizaveis da peca 25).

Indicio 14: Beneficiarios que apresentam sinais exteriores de riqueza — veiculos com valor
superior a 35 mil reais e alto luxo.

93. O Incra argumenta que ndo ha vedagao legal a condigdo de assentado a pessoas que
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tenham adquirido bens materiais e que o fato do assentado ter adquirido um veiculo de 35 mil reais
nao necessariamente implica irregularidade no programa e que a comparacao entre o renavam € o
Sipra ndo deve ser considerado indicio de irregularidade.

94. Com essa resposta o Incra demonstra que ndo visualiza qualquer situagdo de risco de
incompatibilidade entre a posse de veiculos desse valor e o potencial de rendimento financeiro de
um lote da reforma agraria que, na maioria dos casos, ndo ultrapassa em muito um moédulo rural.
Ignora ainda o fato de alguns dos beneficidrios possuirem veiculos de alto luxo, como por exemplo
da marca Porshe, BMW e Volvo, com valor acima de R$ 200 mil.

95. Conforme ja apontado anteriormente nesta instrugdo, a metodologia adotada se utilizou
de parametros conservadores, pesquisando apenas veiculos com fabricagdo entre 2012 ¢ 2015, com
valor superior a R$ 35 mil. Tal constatagdo ndo se baseia na proibigdo de beneficiarios da reforma
agraria adquirirem bens, mas sim da incompatibilidade entre o potencial de faturamento de uma
propriedade de agricultura familiar da reforma agraria e o patrimonio adquirido em nome do
beneficiario.

96. Para qualificar ainda mais o resultado, esta UT repetiu o cruzamento de dados
considerando apenas veiculos com valor superior a R$ 70 mil, valor esse que obrigaria o
proprietario a arcar com uma prestagao superior a 3 saldrios minimos mensais, sem contar gastos
com manutengdo do veiculo. Foram identificados, com esse novo parametro, 4.293 casos (planilha
eletronica constante em itens nao digitalizaveis da peca 25).

97. Considerando o tamanho das areas dos lotes da reforma agraria, o patrimdnio acima
referido mostra-se incompativel com o potencial de renda das atividades realizadas pelos
assentados. Tal situagdo deve ter especial atencdo do Incra em suas atividades de supervisao
ocupacional, pois ¢ um indicio de que o beneficidrio ndo estd obtendo a maior parte de sua renda de
atividades ligadas a parcela recebida no PNRA e possivelmente ndo tem explorado sua parcela
dentro das regras do programa.

98. Tal situacdo também se mostra incompativel com a condi¢do de agricultor familiar nos
termos da Lei 11.326/2006, em seu art. 3° inc. III, que estabelece que esse individuo ‘tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo’.

99. Por analogia, o Conselho Monetario Nacional (CMN), estabeleceu como requisito para
participagdo no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o limite
de no minimo 50% da renda proveniente de atividades do estabelecimento agricola, conforme
Manual de Crédito Rural (MCR 10-2-d).

Indicio 15: Individuos que efetuaram o ateste do recebimento dos servigos de assisténcia
técnica em PAs de que ndo sdo beneficiarios.

100. Para este item, o Incra argumenta que os casos em que os beneficidrios receberam
assisténcia técnica ¢ nao constam na Relagdo de Beneficiarios provavelmente se referem a
agregados e dependentes dos beneficiarios da reforma agraria e a erros de digitagdo no SIATER,
apresentando dez casos em que isso ocorreu. Alegam que ha casos duplicados nas planilhas
envidadas pelo TCU, o que diminuiria os casos de 79.561 casos para 42.965 ocorréncias. Quanto
aos beneficidrios que assinaram assisténcia técnica em projeto de assentamento diverso do que
recebeu o lote, o Incra apresentou 3 casos entre 42.965 ocorréncias em que os beneficidrios
participaram de atividades no PA em que constam na RB. Por fim, solicita que o indicio de
irregularidade ndo seja considerado na integralidade.

101. Apos repeticdo dos cruzamentos de dados e aplicagdo de diversos filtros para
localizacdo de CPFs duplicados, esta UT ndo confirmou a afirmacdo do Incra sobre inconsisténcias
no procedimento originalmente realizado.

102. Quanto a alegacao de parentesco entre as pessoas que receberam assisténcia técnica e
os beneficiarios constantes na RB, foi constatado que a maioria das ocorréncias ndo correspondia a
beneficiarios com grau de parentesco, conforme graficos abaixo:
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Individuos que receberam assisténcia técnica em Individuos que receberam assisténcia técnica em
PAs e nao fazem parte da RB PAs do qual ndo faze m parte

1%

W Possui parente no PA M Possui parente no PA

m N30 possui parente no PA B N3o possui parente no PA

Da atuacio institucional do Incra sobre a selecao de beneficiarios

103. Quanto a atuagdo institucional da Autarquia no que se refere a selecio de
beneficiarios, o Incra alega que tem adotado agdes institucionais de revisdo qualitativa de sua
atuacdo sobre o tema de selecdo de beneficiarios, buscando a implanta¢do das diretivas dos 6rgaos
de controle. Dentre as medidas o Incra destacou, em resumo:

a. evolugdes do Sipra para a versao Sipra WEB com evolugdes para impedir erros;
b. bloqueio de 38,2 mil potenciais irregularidades, com andlise de 42% dos casos;

c. batimentos de dados entre o INSS, CNIS, SISOB e SUB mediante acordo como MPS e
0 INSS, findo em2013;

d. cruzamento de 40 mil registros em carater extraordinario;
e. tratativas para convénio com MPS e INSS para cruzamento de dados;
f bloqueio de créditos instalagdao dos indicios de irregularidades constatados pela CGU;

g acdes corretivas para adaptar normativos, inclusive provenientes dos Acorddos
753/2008 — TCU — Plenario e 2.606/2012 — TCU — Plenario;

h. criacdo de Grupo de Trabalho Interdisciplinar para revisdo de normativos;

i proposta de inser¢do, via decreto, de conferéncia/recadastramento periodico de
beneficiarios;

j. implantagdo de processo ERP;

k. intencdes de melhorias nos processos internos para evitar a ocorréncia dos indicios 1 a
12 descritos acima;

L. contratacdo de empresa especializada em administracio de dados, além de
desenvolvimento de armazém de dados e sistemas baseados em Inteligéncia de Negdcio.

104. Apesar dos esforgos do Incra, citados em sua resposta, no que se refere a sua atuacgao
no processo de selecdo de beneficiarios, conforme apontado na instrugdo inicial, apds 2008 nio
houve avancos na diminuicao dos casos de indicios de irregularidades, fato para o qual o Incra nao
apresentou alegacdes e/ou explicagdes.

105. Consta na instrugdo inicial (peca 14, p. 11), conforme demonstram os resultados dos
cruzamentos com diversas fontes de dados publicas, constantes dos arquivos em Excel salvos em
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itens ndo digitalizaveis da pe¢a 1, e os resultados consolidados da pega 13, que ha indicios de que
tais medidas ndo tém sido efetivas, uma vez que, dos beneficiarios com indicios de irregularidades
relatados, 96.935 casos foram constatados em relacdes de beneficiarios homologadas entre 2008 e
2015. Isso demonstra que ndo houve queda nos indicios de irregularidades em momentos mais
recentes.

106. Além disso, conforme cronograma acordado com a CGU, constante do portal da
transparéncia (peca 11), grande parte das medidas a serem tomadas pelo Incra so6 surtirdo efeito,
caso cumprido o cronograma, ao final de 2019, ocasido em que, segundo previsao do Incra
consignada na resposta (30 mil beneficidrios/ano), ja terdo sido assentados mais 120 mil novos
beneficiarios. Esse dado refor¢a a necessidade da edigdo da medida cautelar proposta pela Unidade
Técnica.

Da atuacio institucional do Incra sobre supervisido ocupacional

107. Quanto aos aspectos da supervisdo ocupacional do Incra e os aspectos de
inobservancia de Acorddaos do TCU que versam sobre o tema, o Incra alega, em resumo, que entre
2004 e 2015 retomou 132.327 parcelas/lotes e reassentou 374.536 familias em PAs antigos. Coloca
também que as acdes ndo contabilizam trabalhos em andamento em dois assentamentos no MT e
também no municipio de Altamira/PA e que também usa equipes de outros programas associados
ao PNRA (CAR, Pronera, créditos) para ajudar na supervisdo ocupacional. Por tltimo, afirma que a
proposta normativa de recadastramento peridodico dos beneficiarios, dentre outras medidas de
gestdo, poderd dar novo direcionamento as acgdes tradicionais de supervisdo ocupacional e que
apesar das dificuldades e contingenciamentos orcamentarios as agdes t€m sido efetivas.

108. Como apontado pela propria Autarquia, o TCU vem expedindo, desde 2004,
determinacdes para que o Incra exerca a contento suas atividades de supervisdo ocupacional,
conforme reproduzido abaixo:

- Acordao 391/2004 - Plenario - TCU (item 9.2.5), que o Incra regulamente as atribuicdes relativas
ao controle e fiscalizacdo de assentamentos rurais, decorrentes da Lein® 4.504/64, do Decreto n°® 59.428/66 e
das clausulas estabelecidas no contrato de assentamento, firmado entre o INCRA e os respectivos
beneficiarios;

-Acordao 557/2004 - Plenario - TCU (item9.2.12) que o Incra estabeleca a obrigatoriedade de
supervisdo periddica da utilizacdo dos lotes, a fim de assegurar o cumprimento dos arts. 21 ¢ 22 da Lei n°®
8.629/93, que autorizam a reversdo ao patriménio do Incra dos lotes abandonados ou transmitidos
ilegalmente pelos beneficiarios da reforma agraria;

- Acodrdao 753/2008 - TCU — Plenario (item 2.19) que o Incra estabeleca metas de supervisdo e
acompanhamento, in loco, dos Projetos de Assentamento a serem monitoradas pela Diretoria de Gestao
Estratégica;

109. Apesar das determinagdes reproduzidas acima, os resultados preliminares das
auditorias, ainda em curso (nos estados de AP, RR, SP, GO, MS, TO e PA), além de auditorias ja
julgadas no DF e no M T, mostram que as Superintendéncias do Incra pesquisadas ndo t€ mrealizado
acoes sistematicas de supervisdo ocupacional, limitando-se a agir quando intimada pelos 6rgaos de
controle e Ministério Publico, em acdes pontuais e ndo sistematizadas, conforme demonstrado na
propria resposta do Incra, que apontou agdes pontuais em dois assentamentos no MT e em Altamira
—PA.

110. Nao foram encontrados planos de supervisdao ocupacional ou a definicdo de metas de
supervisdo ocupacional nos trabalhos acima referidos. A justificativa dada pelos Superintendentes ¢é
que essa ¢ uma orientacao central do Incra, conforme memorando circular constante na peca 7 dos
autos.

111. Cabe aqui informar que o contingenciamento dos recursos para a supervisao
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ocupacional se deveu a uma escolha dos gestores do Incra e do MDA haja vista que, no acumulado
entre 2012 e 2014, ano em que o referido memorando circular foi editado, segundo informagdes do
Siop Gerencial, o Incra despendeu R$ 868 milhdes para aquisigdo de novos recursos fundiarios para
a criagdo de assentamentos, a0 mesmo tempo em que deixava de lado a supervisdo ocupacional dos
assentamentos ja criados. Vale também citar que o Incra tem sob sua supervisao projetos de
assentamento que ocupam uma area equivalente a mais de 10% da superficie do territorio nacional

112. Dessa forma, os numeros apresentados pelo Incra ndo condizem com a realidade dos
trabalhos desenvolvidos por suas principais superintendéncias regionais.

Do Processamento da Representagio

113. Segundo o Incra, o prazo para a manifestagdo sobre o resultado dos cruzamentos de
dados efetuados pelo TCU foi insuficiente e que a SecexAmbiental ndo aguardou a manifestagdao do
Incra para formular a presente representacdo e que teria agido de forma precipitada.

114. Importante salientar, diante das alegag¢des do Incra, que o resultado do cruzamento de
dados levado a cabo pela UT consolida e quantifica possiveis prejuizos e ilegalidades que foram
detectadas ao longo de quase 20 anos de fiscalizagdes na reforma agraria e na atuagdo da autarquia,
algumas das quais relatadas na representacao formulada.

115.0 que levou a SecexAmbiental a formular a presente representagdo foi a
quantificacdo dos indicios de irregularidades dos cruzamentos de dados, os achados relatados pela
CGU em trabalho sobre a constitui¢do da lista de beneficiarios, os resultados preliminares das
auditorias e levantamentos de riscos efetuados durante o ultimo exercicio, o historico administrativo
do Incra relatados em fiscaliza¢des anteriores e 0s anincios governamentais € projecdes do PPA de
expansdo do PNRA para mais 120 mil beneficiarios num curto espago de tempo, sem as medidas
corretivas necessarias, com significativo potencial de prejuizos financeiros e ndo financeiros.

116. Quanto ao prazo para que o Incra se manifestasse sobre o resultado dos cruzamentos
de dados e sobre os fatos narrados na presente representacdo, ressalta-se que o didlogo com as
equipes técnicas do Incra ocorreu durante todo o processo de trabalho que deu origem a
representagdo e que desde que o Incra tomou conhecimento dos resultados do cruzamento de dados
(19/01/2015) até a data de sua ultima manifestacdo (09/03/2016) foram decorridos 50 dias, apoOs
concessdo de todas as dilagdes solicitadas, tempo suficiente para a manifestagdo dos gestores.

Dos pressupostos para concessio de medida cautelar

117. Nesse item, o Incra alega, em resumo, que as refutacdes aos marcos tedricos e a
metodologia adotada no cruzamento de dados bem como o detalhado relato das ac¢des instituc ionais
implementadas, feitas pelo Incra, refutariam a presenca de qualquer fundamento para deferimento
de medida cautelar, apontando também possiveis inconsisténcias nas estimativas de prejuizos feitas
pelo Incra.

118. Adicionalmente, o Incra alega a presenca do periculum in mora reverso que estaria
configurado pelo eventual impedimento de novos beneficidrios receberem um lote da reforma
agraria e passarem a gerar renda. Além disso, alega que a afirmacdo de que o periculum in mora
reverso existe, mas nao representa riscos maiores do que aqueles que poderao advir da nao adogao
da medida cautelar pleiteada (§ 119 da Representagdo) ndo procederia, uma vez que, a suspensao
dos processos de selecdo e assentamento de novos beneficiarios implicaria na paralisagdo do
Programa de Reforma Agraria, e causaria prejuizos diarios 8 Administracdo Publica.

119. Por ultimo, para reforcar suas alegagdes quanto ao periculum in mora reverso, a
Autarquia coloca que a ‘a inviabiliza¢do do programa de reforma agraria possui o conddo de
ocasionar grave lesdo a segurang¢a publica, na medida em que pode gerar uma reag¢do do
movimento dos trabalhadores sem terra e culminar em um quadro de grande comogdo social’.
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120. No que se refere as refutagdes aos marcos tedricos e a metodologia adotada no
cruzamento de dados, tais refutagdes foram discutidas nos itens anteriores da presente instrucao,
coma conclusdo desta UT de que ndo procedem em sua maioria.

121. Quanto ao calculo de prejuizos que foi estimado, utilizou-se o percentual de indicios
de rrregularidades apurados nos dois ultimos exercicios multiplicado pelo valor dos créditos a serem
concedidos (valor informado pelo Incra de R$ 51,6 mil). Os cdlculos foram conferidos por esta UT
€ ndo apresentaram incorregoes.

122. A partir do resultado do cruzamento dos ultimos dois exercicios, projetou-se o
prejuizo potencial com o ingresso de 120 mil novos beneficidrios, conforme previsto no PPA.
Considerando-se que, conforme informado pelo Incra em seu plano de providéncias (pega 11), as
medidas saneadoras do processo de selecao de beneficidrios e de supervisdo ocupacional s6 estardo
totalmente operacionalizadas ao final de 2019, ¢ de se esperar que o percentual de indicios de
irregularidades apresentado nos Ultimos dois exercicios se mantenha durante o processo de selecao
desses novos beneficiarios.

123. Quanto as remissdes de créditos, a instrugdo inicial apresentou apenas incorrecdo na
descricao do evento que gerou o prejuizo. Na realidade ndo se refere a remissdes de créditos a
beneficiarios dos exercicios de 2014 e 2015, mas a beneficiarios que receberam créditos até o
exercicio de 2014, conforme planilha enviada pela Autarquia (pega 10). Portanto, ndo ha incorregdo
nos valores, apenas na descrigdo do evento causador do prejuizo na tabela citada, o qual devera ser
corrigido por esta UT. O paragrafo 108 da instru¢do inicial (peca 14) comprova que o calculo foi
efetuado da maneira correta, conforme reproduzido a seguir:

No que se refere aos beneficidrios assentados antes do exercicio de 2014, inclusive aqueles com
indicios de irregularidade, conforme art. 3° da Lei 13.001/2014, tém direito a remissao de dividas no valor de
até R$ 10 mil, com rebatimento de até R$ 12 mil ao valor que exceder a esse montante, referentes aos
créditos da reforma agraria ja recebidos no PNRA. Os beneficiarios com indicios de irregularidade
assentados até dezembro de 2013 foram 465.931, que segundo informado pelo Incra (peca 10) tiveram, até o
momento, remissdo de dividas no valor de R$ 7,7 milhdes, ou seja, a maior parte dos valores a serem
remidos ainda estao em apuragao.

124.Ja o calculo do custo de oportunidade, assim chamado por ndo se constituir em
prejuizo, conforme ressaltado na instrucdo inicial, pelo fato das terras estarem ainda sob a
administragdo do Incra podendo ser retomadas, foi calculado pelo valor de mercado da terra nua
multiplicado pelos indicios de irregularidade ja constatados. Esse valor ¢ considerado custo de
oportunidade pelo fato de o Incra continuar a adquirir recursos fundiarios para formacdo de novos
projetos de assentamento com a permanéncia de recursos fundidrios com indicios de ocupacao
irregular. Esse custo de oportunidade, que inicialmente foi estimado em R$ 41 bilhdes, em
estimativa conservadora, foiajustado com a inser¢ao de codigos do IBGE nos scripts de cruzamento
de dados (planilha eletronica constante em itens nao digitalizaveis da pega 25), motivo pelo qual foi
reestimado em R$ 159 bilhdes, valor mais proximo do real de mercado dos imoveis com indicios de
ocupagado irregular.

125. No que se refere as alegacdes do Incra quanto ao periculum in mora reverso,
reafirma-se aqui que o periculum in mora reverso ndo ¢ maior que os prejuizos financeiros, aos
principios constitucionais (art. 37 da CF) e a isonomia no direito de acesso as politicas publicas
entre os postulantes a um lote da reforma agraria e beneficios decorrentes.

126. Seja pelo nimero aproximado de 62 mil selecdes de beneficidrios com indicios de
irregularidades na selecdo, conforme constatado pelo TCU (os demais indicios referem-se a
supervisdo ocupacional), ou 76 mil, conforme a constatagdo da CGU, percebe-se que esses
beneficidrios estdo prejudicando cerca de outros 120 mil beneficidrios que ndo ingressaram no
PNRA, o que ¢ equivalente a mais que o total de beneficiarios que o Incra tem como meta para
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assentamento nos proximos dois exercicios.

127. Pode-se afirmar, a partir desses dados, que a paralisagdo do ingresso de novos
beneficiarios at¢é que o Incra proceda as adequacdes necessdrias para garantir legalidade e
transparéncia ao processo de reforma agraria, isonomia entre os postulantes a um lote da reforma
agraria, cumprimento do devido processo legal e do contraditorio na selecdo de beneficiarios, bem
como a motivagcdo de seus atos nesses processos ¢ fundamental para que as injusticas sociais,
materializadas pelo ingresso de individuos ndo elegiveis pelo PNRA em projetos de assentamento,
em detrimento de cidaddos em situacdo de risco social, possam cessar, assim como os altos
prejuizos financeiros que a sistematica adotada pelo Incra nesse processo de trabalho vem causando.
As causas para essa situa¢ao encontrada serdo discutidas mais a frente nessa instrucao.

128. Por ultimo, no que se refere ao temor do Incra quanto ao comprometimento da
seguranca publica em caso de provimento da medida cautelar pleiteada, pode-se citar trecho da
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2213 MC/DF), cuja decisdo consta do informativo 131
do STF (disponivel em: www.stf. gov.br), reproduzido abaixo:

O ESBULHO POSSESSORIO - MESMO TRATANDO-SE DE PROPRIEDADES
ALEGADAMENTE IMPRODUTIVAS - CONSTITUI ATO REVESTIDO DE ILICITUDE JURIDICA. -
Revela-se contraria ao Direito, porque constitui atividade a margem da lei, sem qualquer vinculacdo ao
sistema juridico, a conduta daqueles que - particulares, movimentos ou organizagdes sociais - visam, pelo
emprego arbitrario da forca e pela ocupagao ilicita de prédios publicos e de imdveis rurais, a constranger, de
modo autoritario, o Poder Publico a promover a¢des expropriatorias, para efeito de execucdo do programa de
reforma agraria. - O processo de reforma agraria, em uma sociedade estruturada em bases democraticas, ndo
pode ser implementado pelo uso arbitrario da forca e pela pratica de atos ilicitos de violagdo possessoria (...)

129. A exemplo da posi¢ao adotada pela Suprema Corte no caso citado no paragrafo
anterior, nao pode o TCU se curvar ao temor de a¢des que movimentos possam supostamente fazer
a margem da lei para pautar suas decisdes de mérito.

Da comple mentaciao da resposta do Incra (peca 23)

130. Na complementagdao de resposta a oitiva promovida pelo TCU constante a peca 23
dos autos, o Incra reconhece algumas das deficiéncias apontadas pelo TCU na representagdo e alega
que as fragilidades, atualmente em fase de confirmagdo, impdem a necessidade de um
equacionamento administrativo das deficiéncias verificadas no processo de selecdo de familias, com
medidas de curto e médio prazo, resumidas a seguir:

AcOes de curto prazo:

a. bloqueio administrativo de 76 mil CPFs;

b. constituicdo de Grupo de Trabalho especifico para acompanhamento das auditorias do
TCU e da CGU;

c. intensificacdo das tratativas para cooperagdo técnica com INSS, Ministério do Trabalho
¢ RFB;

d. intercAmbio de informagdes entre 0 MDA e o TCU, com vistas 2 implementagdo de
acdes preventivas;

e. acompanhamento e analise de experiéncias de selecdo por meio de divulgacdo por
editais regionais de selecdo de familias nas Superintendéncias nos Estados de Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Acre;

f publicagdo da NE DT/Incra 116/2016, que promove alteracdes no §3° do art. 7° da NE
45/2005;

AcOes de médio prazo (120 dias):
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a) iniciar processo de construcdo de novo sistema de informagdes integrando todas as
bases de dados do Incra;

b) iniciar procedimento de saneamento da base de dados, expurgando os indicios de
irregularidades verificados;

¢) discutir com a sociedade e 6rgios de controle e Ministério Ptblico novos normativos e
procedimentais para a¢do de selecdo de familias e supervisdo ocupacional.

131. O Incra também coloca que outras normas, posteriores a Lei 8.629/1993, também
merecem ser consideradas num contexto normativo de eleicdo de beneficidrios de politicas publicas
de promoc¢ao de igualdade, a exemplo da reforma agraria, citando a Lei8.472/1993 (que trata sobre
o Sistema Unico de Assisténcia Social) que define os objetivos da protegdo social e reconhece
entidades e organizacdes sem fins lucrativos no atendimento e assessoramento aos beneficiarios.
Cita também a Lei 11.124/2005 que institui o Programa Nacional de Habitagdo Rural, colocando
que a Portaria 194/2013 do Ministério das Cidades, que regulamenta o normativo, também merece
orientar os critérios de selecao para as familias do PNRA.

132. No que se refere a acdo de supervisdo ocupacional, o Incra afirma, a exemplo da
resposta constante na peca 19, que essa seria uma atividade rotineira das superintendéncias
regionais, repetindo os nimeros de retomadas e assentamentos em projetos antigos ja citados nessa
instrugao.

133. Quanto a afirmagdo de que a supervisao ocupacional seria uma atividade rotineira nas
superintendéncias regionais, tal afirmagdo, como ja discutido na presente instrucdo, contrasta com
documentos presentes no processo (peca 7) que contém orientacdo diversa da propria direcdo do
Incra no sentido de suspensdo das atividades de supervisao ocupacional desde o exercicio de 2014,
a ndo ser sob o risco de penalizacdo do gestor local por 6rgaos de controle ou Ministério Publico,
além da auséncia de planos de supervisao ocupacional nas superintendéncias e de fixagdo de metas
de supervisdo ocupacional, esse ultimo em desrespeito ao Acordao 753/2008 — TCU — Plenario.

134. No que se refere a consideragdo de normas complementares a Lei 8.629/1993 para a
selecao de beneficidrios da reforma agraria, em principio, ndo ha qualquer impedimento, desde que
respeitada a ordem de preferéncia descrita no normativo e respeitados os principios Constitucionais
do artigo 37 da CF/88, como serd abordado no item seguinte da presente instrugdo.

135.Ja com relacdo as medidas corretivas a serem adotadas pelo Incra, apontadas acima,
ressalta-se que nao sdo suficientes para a solugcao do problema, uma vez que nao resolvem as causas
para as irregularidades constatadas, apenas mitigando uma pequena parte dos efeitos negativos da
situagdo descrita, conforme abordado no item seguinte da presente instrucao.

Das causas e das consequéncias dos indicios de irregularidades constatados

136. As principais causas para a situa¢do descrita na presente instrugdo, bem como na pega
inicial interposta pela SecexAmbiental (pega 14), sdo as ilegalidades cometidas na selecdo de
beneficidrios e a insuficiéncia/auséncia de supervisdo ocupacional, constatadas preliminarmente nas
auditorias citadas na introducdo da presente instrugdo, conforme se segue:

a. auséncia de ampla divulgacdo, da abertura do processo de selegdo de candidatos ao
Programa de Reforma Agraria, contrariando o disposto no art. 37, caput, da CF c/c art. 2°, § unico,
inciso V, da Lei 9.784/1999, bem como o art. 10 da Portaria MDA 6/2013 e o art. 5°, inciso 1II do
Decreto 4.520/2002 (Principio da publicidade);

b. processo de inscricdo direcionado a familias indicadas por movimentos sociais e/ou
associacoes, contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 10 da Portaria MDA
6/2010 (Principio da impessoalidade);
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c. procedimentos de classificagdo ndo garantem o cumprimento dos critérios de
priorizagdo previstos no art. 19 da Lei 8.629/1993 e no art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do
Decreto 59.428/1966;

d. inobservancia de requisitos obrigatorios dos beneficiarios do PNRA previstos no art. 20
da Lei8.629/1993, no art. 25, caput e § 3°, da Le14.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966;

e. auséncia de motivacdo nos casos de candidatos eliminados, contrariando o art. 50 da Lei
9.784/1999;

f descumprimento dos principios do contraditdrio e da ampla defesa no processo de
selecao de beneficiarios, contrariando o art. 5°, inciso LV da CF/1988 c/c art. 2° da Lei19.784/1999;

g. inconsisténcias na base de dados do Sipra em relacdo aos dados informados pelos
beneficiarios, contrariando o item 2.5 do Acérdao 753/2008-TCU-Plenario;

h. auséncia da ordem de classificagdo de inscritos quando da publicag¢do do resultado do
processo seletivo no site da Autarquia, contrariando o item 2.8 do Acordao 753/2008-TCU-

Plenario, bem como o principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal/1988 c/c art. 2° da Lei9.784/99;

1 auséncia de planejamento formalizado para realizacdo de agdes de supervisdo

ocupacional, contrariando o disposto no art. 5° da IN Incra 71/2012 bem como o item 9.6.1 do
Acérdao 2.609/2012 — TCU — Plenario € o item 9.2.12 do Acordao 557/2004 — TCU — Plenario;

J. auséncia e/ou deficiéncia na identificacdo de situagdes irregulares em projetos de
assentamento, contrariando a IN Incra 71/2012 ou IN Incra 47/2008, bem como o art. 25 da Lei
4.504/1964 c/c art. 20 da Lei 8.629/1993 e clausulas I, III, VII e XI do Contrato de Concessdo de

Uso; e

k. descumprimento dos procedimentos previstos na IN Incra 71/2012 ou 47/2008 para
casos de situacdes irregulares identificadas em projetos de assentamentos.

137. As consequéncias negativas financeiras e ndo financeiras para a politica, para os
postulantes a lotes da reforma agraria e para os atuais beneficiarios, decorrentes da situagdo
descrita, sdo varias, algumas ja abordadas na presente instru¢do e na peca inicial interposta pela
SecexAmbiental (pega 14).

138. Em primeiro lugar, cita-se os prejuizos financeiros potenciais decorrentes dos indicios
de irregularidades constatados, calculados em R$ R$ 2.83 bilhdes, sendo R$ 89.3 milhdes no curto
prazo ¢ R$ 2.74 bilhdes no médio prazo, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 - Calculo do Prejuizo potencial geral

Método calculo

R$ 51.600,00* 12.886 irregulares de

Descricao Valor

Créditos estimados aos irregulares R$ 664.917.600,00

de 2014 e 2015 dos cruzamentos.

Remissoes concedidas a R$ 6.165.900,00
beneficidrios irregulares que
receberam créditos até o exercicio

de 2014

Crédito dis ponivel para os R$ 2.167.200.000,00
beneficidrios previstos no PPA

para2016.

Total prejuizo potencial geral RS 2.838.283.500,00

Fonte: calculo efetuado pelo TCU conforme procedimento de cruzamento de dados.

2014 ¢ 2015 dos cruzamentos.

De acordo com cruzamentos feitos entre
irregulares de 2014/15 e planilha enviada
pelo Incra.

120mil assentados previstos para 2016
no PPA * 35% média de irregulares entre
2014/15* R$ 51.600,00 créditos
disponiveis.

Soma
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Tabela 3 - Calculo do Prejuizo potencial de curto prazo

_ Descricio _ Valor : Método calculo
Créditos pendentes a R$ 30.516.400,00 = Créditos pendentes: Fomentol R$3,2, Fomento2 R$3,2 e Inicial2
4.786 irregulares de R$ 2,8=9.200*3.317
2014/15 Os 4.786 foram encontrados de acordo com cruzamentos feitos

entre irregulares e planilha enviada pelo Incra.

Novos assentados R$ 58.800.000,00 | 30mil assentados previstos para 2016 no PPA * 35% média de
previstos no PAA 2016 irregulares entre 2014/15 * 5.600,00 créditos disponiveis a curto
prazo (Iniciall 2,4 + Fomento1 3,2)

Total prejuizo potencial RS 89.316.400,00 Soma
curto prazo
Fonte: calculo efetuado pelo TCU conforme procedimento de cruzamento de dados.

139. Em segundo lugar, cabe ressaltar o custo de oportunidade dos imdveis cujos
beneficiarios apresentam indicios de irregularidade, no montante de R$ 159 bilhdes, decorrente de
revisao dos valores dos imoveis ocupados por eles e associacdo dos cddigos do IBGE na base de
dados utilizada pelo TCU (estimativa anterior era de R$ 41 bilhdes). Vale relembrar aqui, que o
termo custo de oportunidade ¢ usado aqui porque esses imdveis poderiam estar ocupados com
beneficiarios regulares, evitando a aquisicao de novos imdveis para a reforma agraria € o custo com

a criacdo de novos projetos de assentamento.

140. Em terceiro lugar, as ilegalidades no processo de selecdo de beneficiarios ddo abertura
para que sejam cometidos abusos por atores alheios aos quadros do Incra, como dirigentes de
movimentos sociais. Tais casos sdo exemplificados nas auditorias feitas superintendéncias do
Tocantins, Goias, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e do DF e Entorno (TCs 023.970/2015-4,
023.920/2015-7, 020.166/2015-0, 024.602/2015-9 e 028.947/2011-8, respectivamente).

141. Tais processos apresentam documentos que evidenciam que atores alheios aos
quadros de servidores da Autarquia dominam o processo desde a aquisicao dos imo veis que dardo
origem aos projetos de assentamento até a formagdo da lista de beneficidrios, indicando apenas
candidatos vinculados a movimentos sociais e excluindo arbitrariamente ¢ sem o cumprimento do
devido processo legal os candidatos que entendem por bem. Os trechos abaixo, reproduzidos de
relato da equipe técnica da Secex-MS (TC 024.602/2015-9), a partir de documentos constantes na
auditoria referida, sdo ilustrativos do problema:

Observa-se que ja em dez/2009, via Oficio/ FETAGRI/ MS/SRAMA n° 127/2009, de 07/12/2009
(Peca 1, p. 5), a FETAGRI (Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Mato Grosso do Sul),
por solicitacdo do referido sindicato (Pega 1, p. 6), enviou a SR/Incra-MS uma relagido contendo os nomes de
159 (cento e cinquenta e nove) familias, ‘com os respectivos niimeros de documentos para serem cadastradas
e selecionadas pelo INCRA, para o Projeto de Assentamento Itaqui, localizado no municipio de Sdo Gabriel
do Oeste’ (Peca 1, pp. 7-12), alegando estarem no Acampamento Itaqui.

Com base nessa relacdo do STTR/Sao Gabriel D’Oeste, 02 (dois) servidores da SR/Incra-MS se
deslocaram, no periodo de 10 a 12/12/2009, ao acampamento defronte a entdo Fazenda Itaqui, ‘com a
colaboracdo de representante da FETAGRI e do Presidente do Sindicato — STR de Sao Gabriel do Oeste/MS’
(Peca 1, p. 3), e preencheram 143 (cento e quarenta e trés) fichas de inscrigdes (formulario azul) dos futuros
beneficiarios do Assentamento Itaqui - relagcdo juntada aos autos (Peca 1, pp. 20-23), ‘com a finalidade de
mser¢do (processamento) junto ao Sistemas-Sipra’ (Pega 1, p. 3; e Peca 1, pp. 40-44). Ou seja, das 159
(cento e cinquenta e nove) familias relacionadas pelo aludido sindicato, a SR/Incra-MS encontrou 113 (cento
e treze) no acampamento e inseriu mais 30 (trinta), conforme as observacoes relatadas nessa listagem de 143
(cento e quarenta e tr€s) familias com fichas de inscricdo para cadastramento no Sipra.

Complementando a relag@o anterior de 159 (cento e cinquenta e nove) familias, a Fetagri enviou
outro oficio — Oficio FETA GRI/MS/SRAMA n° 33/2010, de 15/01/2010 (Peca 1, p. 19), a SR/Incra-MS para
incluir mais 12 (doze) familias. Essa inclusdo foi justificada pelo fato de ‘que as mesmas sdo excedentes do
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P.A. Santa Moénica e continuam acampadas na espera de uma parcela de terra’. Outros documentos, a
exemplo de copias da listagem inicial das familias da Fetagri (Pega 1, pp. 45-50; ¢ Peca 1, pp. 54-59) e da
relacdo de familias (Pega 1, pp. 24-27), apesar de rasuradas, comprovam que foram inseridas outras familias
para cadastramentos no Sipra. Mesmo apés a emissdo das listas/Sipra de familias cadastradas/ inscritas,
eliminadas e aprovadas, do Assentamento Itaqui, a Fetagrie o STTR/Sao Gabriel D’Oeste/MS solicitaram a
mscrigdo de novas familias, conforme Oficio FETAGRI/MS/SRAMA n° 953/2010, de 25/10/2010 (Peca 1,
pp. 139-148) e Oficio s/n°, de 02/12/2010, do Presidente do STTR/Sao Gabriel D’Oeste/MS (Pega 1, pp. 60-
61).

O trabalho de cadastramento dessas familias pelos servidores da SR/Incra-MS resultou na emissao,
em 22/03/2010, da primeira relacdo/Sipra de familias inscritas/candidatas para o Assentamento Itaqui, num
total de 115 (cento e quinze) familias - Relacdo/Sipra, de 22/03/2010 (Pega 1, pp. 12-16), quando esse
assentamento previa assentar 173 (cento e setenta e trés). Assim, em 18/08/2010, o Coordenador do P.A.
Itaqui da SR/Incra-MS, em conjunto com o retro mencionado Presidente do STTR/Sao Gabriel D’Oeste/MS,
elaborou outra relagdo de familias para serem cadastradas no Sipra, contendo os nomes de mais 140 (cento e
quarenta) familias (Pega 1, pp. 28-39). Inclusive nesta relagdo, além dos nomes das familias, foram
identificadas suas origens (87 de Sdo Gabriel D’Oeste/MS; 04 de Pedro Gomes/MS; 05 de Rio Verde/MS;
10 de Ponta Pora/MS; 08 de Sonora/MS; 08 de Coxim/MS; 14 de Sidrolandia/MS; e 04 de Campo
Grande/MYS).

142. Outra potencial consequéncia constatada pelo TCU esta no risco de danos ambientais.
Conforme cruzamento de dados efetuado por esta UT, mais de 10 mil beneficidrios da reforma
agraria possuem vinculagdo com empresas ligadas a atividade madeireira, sendo que 83% estdo nas
superintendéncias com jurisdicdo na Amazonia Legal (planilha eletronica constante de itens nao
digitalizdveis da peca 25). Esse fato merece ser melhor investigado pelo TCU de forma a evidenciar
e quantificar potenciais danos ambientais em projetos de assentamento, principalmente na regiao
norte, em outros trabalhos a serem realizados por este Tribunal.

143. Nao estdo computados nos prejuizos — que devem ser apurados nas outras etapas do
presente processo — os custos administrativos e judiciais para a retomada dos lotes entregues a
beneficiarios em que a rrregularidade for confirmada. Nao estdo computados também os prejuizos
decorrentes de outros programas governamentais a que esses beneficidrios passam a ter direito.
Ressalta-se que os beneficidrios, inclusive aqueles com indicios de irregularidade, t€m direito a
outros programas vinculados ou decorrentes do PNRA como o Beneficio Garantia Safra, o Minha
Casa Minha Vida — Habitagdo Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Bolsa Verde,
Pronera e Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre outros.

144. A titulo de exemplo, em cruzamento efetuado por esta UT, foram identificados 11.432
beneficiarios com indicios de rregulares do PNRA participando do PAA, com possivel prejuizo de
RS 82.5 milhdes em recursos repassados.

145. No que se refere aos beneficiarios assentados antes do exercicio de 2014, inclusive
aqueles com indicios de irregularidade, conforme art. 3° da Lei 13.001/2014, os mesmos t€m direito
a remissdo de dividas no valor de at¢é R$ 10 mil, com rebatimento de até R$ 12 mil ao valor que
exceder a esse montante, referentes aos créditos da reforma agraria ja recebidos no PNRA. Uma
pequena parte desses beneficiarios ja teve remissdo de dividas no valor total de R$ 6,1 milhdes,
sendo que o restante, a maior parte deles, ainda possui valores a serem remidos em apuragdo
podendo aumentar em muito o prejuizo aos cofres publicos, casos essas remissoes de beneficiarios
irregulares forem confirmadas.

CONCLUSAO

146. A instrugdo constante da peca 14 deve ser conhecida como representagdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU.

147. No que tange a necessidade de medida cautelar, apos andlise das respostas a oitiva
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promovida (pegas 19 e 23), entende-se que tal medida deve ser adotada, por estarem presentes nos
autos os requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora. O periculum in mora ao reverso esta
presente nos autos, no entanto, ndo representa riscos maiores do que aqueles que poderao advir da
ndo adogdo da medida cautelar pleiteada pelo representante, conforme demonstrado ao longo da
presente instrucao.

148. As medidas saneadoras propostas pelo Incra sio consideradas insuficientes para a
eliminac¢do das causas dos problemas apontados e para a mitigagdo dos riscos expostos ao longo da
presente instrucao.

149. A cautelar ora proposta deve ser adotada diante dos seguintes fatos que
fundamentam a existéncia do fumus boni iuris:

a. existéncia de 62.619 indicios de irregularidades na selecdo de beneficidrios da reforma
agraria em desrespeito ao previsto no art. 20 da Lei 8.629/1993, no art. 25, caput e § 3°, da Lei
4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966;

b. existéncia de 583.885 indicios de iwrregularidades na manutencdo da relacdo de
beneficiarios da reforma agraria, derivada de auséncia e/ou deficiéncia na identificacdo de situacdes
irregulares em projetos de assentamento, contrariando a IN Incra 71/2012 ou IN Incra 47/2008, bem
como o art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 20 da Lei 8.629/1993 e clausulas I, III, VII ¢ XI do
Contrato de Concessio de Uso;

c. auséncia de ampla divulgacdo, da abertura do processo de selegdo de candidatos ao
Programa de Reforma Agraria, contrariando o disposto no art. 37, caput, da CF c/c art. 2°, § tnico,
inciso V, da Lei 9.784/1999, bem como o art. 10 da Portaria MDA 6/2013 e o art. 5°, inciso III do
Decreto 4.520/2002 (Principio da publicidade);

d. processo de inscricdo direcionado a familias indicadas por movimentos sociais e/ou
associacoes, contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c¢/c art. 10 da Portaria MDA
6/2010 (Principio da impessoalidade);

e. procedimentos de classificagdo ndo garantem o cumprimento dos critérios de
priorizagdo previstos no art. 19 da Lei 8.629/1993 e no art. 25 da Lei1 4.504/1964 c/c art. 65 do
Decreto 59.428/1966;

f inobservancia de requisitos obrigatorios dos beneficiarios do PNRA previstos no art. 20
da Lei8.629/1993, no art. 25, caput e § 3°, da Lei4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966;

g auséncia de motivagdo nos casos de candidatos eliminados, contrariando o art. 50 da Lei
9.784/1999;

h. descumprimento dos principios do contraditorio e da ampla defesa no processo de
selecdo de beneficiarios, contrariando o art. 5°, inciso LV da CF/1988 c/c art. 2° da Le19.784/1999;

1. inconsisténcias na base de dados do Sipra em relacdo aos dados informados pelos
beneficiarios, contrariando o item 2.5 do Acérdao 753/2008-TCU-Plenario;

j. auséncia da ordem de classificagdo de inscritos quando da publicacdo do resultado do
processo seletivo no site da Autarquia, contrariando o item 2.8 do Acordao 753/2008-TCU-

Plenario, bem como o principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal/1988 c/c art. 2° da Lei9.784/99;

k. auséncia de planejamento formalizado para realizacdo de fiscalizacdes, contrariando o
disposto no art. 5° da IN Incra 71/2012 bem como o item 2.19 do Acordao 753/2008-TCU-Plenario
e o item 9.2.12 do Acordao 557/2004-TCU-Plenario;

. recorréncia dos casos acima descritos em varias superintendéncias regionais do Incra
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auditadas, indicando que o problema ¢ generalizado e sistémico.

150. A cautelar ora proposta deve ser adotada diante dos seguintes fatos que
fundamentam a existéncia do periculum in mora:

a. prejuizos financeiros potenciais decorrentes dos indicios de irregularidades constatados,
calculados em R$ 2.83 bilhdes, sendo R$ 89.3 milhdes no curto prazo e R$ 2.74 bilhdes no médio
prazo;

a. possibilidade de selecdo efetuada de maneira ilegal de 120 mil novos beneficiarios, com
possibilidade de ingresso de novos beneficidrios com indicios de irregularidades, uma vez que o
plano de acdo do Incra so estard implantado ao final de 2019, ocasido em que esses beneficiarios ja
terdo sido assentados;

b. prejuizos financeiros com custos administrativos e judiciais para a retomada de lotes
entregues aos beneficidrios em que a irregularidade for confirmada;

c. custo de oportunidade dos imdveis cujos beneficidrios apresentam indicios de
irregularidade, no montante de R$ 159 bilhoes, os quais poderiam estar ocupados com beneficiarios
regulares, evitando a aquisi¢do de novos imoveis para a reforma agréaria € o custo com a criacao de
novos projetos de assentamento;

d. remissao de créditos da reforma agraria no valor de R$ 6,1 milhdes para beneficiarios
com indicios de irregularidade, com possibilidade de remissdo de montante ainda maior;

e. possibilidade de acesso de beneficidrios potencialmente irregulares a outros beneficios e
politicas publicas derivadas do PNRA como o Beneficio Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida
— Habitagdo Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Bolsa Verde, Pronera e
Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, entre outros, a exemplo do PAA que tem
potencial de prejuizo financeiro de 82.5 milhdes (11.432 beneficiarios irregulares do RB
participando do PAA);

f. lesdo aos direitos de candidatos a lotes no PNRA, derivado da atuagao de atores alheios
aos quadros de servidores da Autarquia, os quais influenciam de maneira irregular o processo de
selecdo de beneficidrios da reforma agraria, determinando os candidatos a serem contemplados no
programa e excluindo arbitrariamente outros candidatos sem o cumprimento do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa.

151. Diante dos fatos apurados, para que sejam investigadas eventuais responsabilidades
pelas ilegalidades descritas na presente instru¢do, faz-se necessdria diligéncia ao Incra para que
apresente a relagdo dos presidentes da Autarquia e dos diretores responsaveis pelos processos de
selecdo dos beneficidrios da reforma agraria e de supervisdo ocupacional, discriminando seus
periodos de gestdo e detalhando suas responsabilidades institucionais nos dois processos de trabalho
citados.

INFORMACOES ADICION AIS

152. O documento completo a respeito do cruzamento de dados efetuado pelo TCU (peca
24), constando a metodologia utilizada, foi ajustado com ligeira revisdo dos niimeros dispostos na
instrucdo inicial, conforme tabela disposta a seguir:

Tabela 1 — Registros de beneficiarios do Sipra com indicios de irregularidades

Irregularidade por Ocorréncias antes da Ocorréncias depois da Ocorréncias sem
unidade familiar data de homologac¢ao data de homologac¢ao informacio de data Total

Z

Concessiio a pessoas ja ) .
contempladas na PNRA 0 0% 0 0% 23.197 23.197

Idade inferior a 18 0 0% 0 0% 2.117 2.117
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. 0 0% 0 0% 841 841
maior 1 modulo rural
Servidores piblicos 40.008 28% 104.344 72% 269 144.621
Empresarios 16.022 26% 45.942 74% 1 61.965
Es trangeiros 0 0% 0 0% 213 213
ﬁlg‘;fie;‘et;d"s por 2.573 26% 7.301 74% 0 9.874
Maus antecedentes 15 7% 203 93% 0 218
eTl‘:;‘ilvirses de mandatos 1 1% 1.006 99% 0 1.017
Falecidos 1.151 3% 36.817 97% 29 37.997
l;;;‘*d““pe”"r a3 1.064 4% 20374 76% 5.380 26.818
Renda superior a 20 n q
SM* — alta renda 0 0% 139 69% 63 202
Portador de deficiéncia 1.775 17% 4.926 47% 3.878 10.579
fisica ou mental
Residem em municipio
diferente do que se 0 0% 363.111 100% 0 363.111
localiza seu PA
Local do lote fora
do Estado de 0 0% 61.495 100% 0 61.495
Residéncia
Sinais exteriores de
riqueza - veiculos de 0 0% 0 0% 19.393 19.393
alto valor
Total 62.619 9% 584.024 83% 55.318 701.961
Total sem duplicidades 578.547

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. Valores excluem duplicidades e por isso ndo correspondem a soma dos valores
anteriores, pois ha varios candidatos enquadrados em mais de uma irregularidade. Beneficiarios antes da data de homologagdo sdo os
beneficiarios que ja apresentavam condicdo de irregularidades antes de serem contemplados na PNRA, as demais colunas se referem a
beneficiarios que adquiriram condi¢io de irregularidade apds serem contemplados e beneficiarios que ndo possuem informacéo
suficiente para determinar a data que adquiriu a condig¢do de irregularidade em relagdo a homologagdo. * SM — Salario M inimo.

153. Ressalta-se que os beneficiarios da reforma agraria referidos na presente instrugcdo e
discriminados nas planilhas eletronicas constantes em itens ndo digitalizaveis na peca 25 do
processo, no que se refere a remissdo de créditos e a concessdo de novos créditos da reforma
agraria, caso apresentem documentacdo comprobatoria de sua regularidade podem ter seus
processos saneados no Incra e registros eletrdnicos corrigidos para o desbloqueio dos beneficios
vinculados a politica publica.

154. Acrescenta-se que o Incra possui as salas do cidaddo em todos os estados da
federacdo, em suas 30 superintendéncias regionais, destinadas a esse tipo de atendimento. Os
enderecos das salas do cidaddo constam no endereco eletronico www.incra.gov.br. Além disso, o
Incra pode valer-se de sua estrutura de ATER, que conta com atendimento direto a beneficidrios da
reforma agraria diretamente nos Projetos de Assentamento.

155. As contas anuais do Incra dos ultimos cinco exercicios ndo tiveram a matéria
discutida nos autos do presente processo examinada de forma expressa e conclusiva, motivo pelo
qual ndo haverad impedimento para a proposicdo de audiéncia caso seja necessario nas etapas
seguintes do processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

156. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢ao superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo — TCU 259/2014;

b) determinar, cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU,
ao Incra que suspenda:
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1. processos de selecao de novos beneficidrios para a reforma agréaria;

1. processos de assentamento de novos beneficiarios ja selecionados;

iii. processos de novos pagamentos de créditos da reforma agrdria para os beneficidrios
com indicios de irregularidade apontados nas planilhas eletronicas constantes em itens ndo
digitalizdveis da peca 25 desse processo;

iv. remissdo dos créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014
para os beneficidrios com indicios de irregularidade apontados nas planilhas eletronicas constantes
em itens ndo digitalizdveis da peca 25 desse processo;

v. acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidos em fun¢do do beneficiario
fazer parte do PNRA como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habitacdo Rural, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera e Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, entre outros, para os casos com indicios de irregularidade apontados nos arquivos
Excel constantes em itens ndo digitalizaveis da peca 25.

¢) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, ao Incra, para que, no
prazo de 15 dias, apresente a relacdo dos presidentes da Autarquia e dos diretores responsaveis
pelos processos de selecdo dos beneficidrios da reforma agraria e de supervisdo ocupacional,
discriminando seus periodos de gestio e detalhando suas responsabilidades institucionais nos
processos de trabalho referidos.

d) encaminhar copia da peca 24 e da peca 25 (planilhas eletronicas, pecas nao
digitalizdveis constantes na peca 25 dos autos) que deverdo subsidiar as manifestacdes a serem
requeridas;

€) comunicar ao representante a decisao que vier a ser adotada nestes autos.”

Os presentes autos foram autuados com itens ndo digitalizaveis de natureza sigilosa, em
razido da natureza das informagdes pessoais dos beneficidrios dos lotes com indicios de rregularidades,
vindo este Relator a classifica-lo, posteriormente, como ultrassecreto, também em razio da natureza
das informagdes ali constantes, especialmente, durante a tramitacdo sem deliberacdo definitiva de
mérito deste Tribunal em razio do disposto no art. 23 da Lei 12.527/2011.

E o relatorio.
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