TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 028.943/2015-5

Tipo: processo de contas anuais, exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada: Servigo Social da
Industria — Departamento Regional do Ceara —
SesVCE

Responsaveis: Roberto Proenca de Macedo
(CPF 001.171.453-00), Jorge Alberto Vieira
Studart  Gomes (CPF  003.995.903-15),
Roberto  Sérgio Oliveira Ferrera (CPF
027.898.763-04)

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Servigo Social da Industria — Departamento
Regional do Ceara — Sesi/CE, referente ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do Anexo I da Decisao Normativa -
TCU 134/2013, que dispde acerca das unidades jurisdicionadas que terdo as contas julgadas pelo
Tribunal no exercicio de 2014.

3. O Servico Social da Industria — Sesi foi criado pela Confederacdo Nacional da Industria
— CNI, consoante Decreto Lei 9.403, de 25/6/1946, conforme consta no Regulamento da entidade,
aprovado pelo Decreto 57.375, de 2/12/1965.

4. O Sesi tem como objetivo estudar, planejar e executar iniciativas visando a melhoria da
qualidade de vida dos trabalhadores da industria e atividades semelhantes, bem como de seus
dependentes, colaborando com a melhoria do padrdo de vida no Brasil.

5. Para o alcance de seus objetivos, o Departamento Regional do Ceard conta com 6rgaos
normativos ¢ de administracdo nos ambitos nacional e regional, sendo o Conselho Nacional, com
jurisdigdo nacional, e o Conselho Regional, com jurisdicdo regional, os de natureza colegiada. O
orgdo nacional de administrag@o corresponde ao Departamento Nacional do Sesi (pega 1, p. 26).

EXAME TECNICO

6. Os pareceres da Controladoria Geral da Unido - CGU sdo convergentes no sentido de se
considerar regulares as contas dos responsaveis pela entidade (pega 6).

7. De acordo com a nova metodologia de analise das Tomadas e Prestagdes de Contas no
ambito deste Tribunal, inscrita na Instrucdo Normativa - TCU 63, de 1 de setembro de 2010, os
responsaveis a terem suas contas julgadas sdo, a priori, os dirigentes maximos dos Orgaos e
entidades e seus substitutos.

8. Conforme a CGU, o Sesi/CE executou as suas competéncias regimentais a contento.

9. A DN-TCU 132, de 2/10/2013, excluiu os responsaveis pela unidade jurisdicionada do
dever de prestar contas no exercicio de 2013.

10. Nao ha processos conexos com referéncia a atos e fatos, ocorridos no periodo de gestdo
em analise, capazes de influenciar o mérito das contas dos responsaveis.
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11. A seguir, analisaremos as presentes contas de acordo com os itens selecionados no
Relatorio de Auditoria Anualde Contas da CGU (peca 5).

I. Avaliacido dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.

12. Para avaliar os resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo, em especial quanto a
eficacia e efici€ncia, a CGU examinou as Ag¢oes 3.03.01.04.03.01 — Educacao de Jovens ¢ Adultos -
5°a 8°¢3.03.07.01.11.01 — Programa Vira Vida Cursos (programa criado em 2008 pelo Conselho
Nacional do Sesi, que apoia meninos ¢ meninas com idade entre 16 e 21 anos que sofreram
violéncia sexual).

13. Referidas agdes foram escolhidas devido a importancia atribuida aos temas no contexto
em que o Sesi/CE estd inserido, qual seja, estudar, planejar e executar iniciativas em prol da
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores da industria e atividades assemelhadas, bem como
de seus dependentes.

14. De acordo com a CGU os controles mantidos pelo Sesi/CE, nas agdes selecionadas,
apresentaram-se adequados, especialmente naquilo que se refere a eficdcia e a eficiéncia na
aplicacdo de recursos parafiscais e ao atingimento das metas fisicas planejadas para o exercicio

(peca 5, p. 2).

I1. Avaliacido da conformidade das pecas que compdem 0 processo.

15. As pecgas do processo de contas apresentado pela entidade contemplam os formatos e
conteudos obrigatdrios nos termos da DN TCU 134/2013, da DN TCU 140/2014 e da Portaria- TCU

90/2014, exceto pelas inconsisténcias verificadas no Quadro 13 — Execugdo das Despesas da
Entidade — Exercicio 2014 (peca 5, p. 2-3).

16. O rol de responsaveis apresenta-se satisfatoriamente formalizado e contempla todas as
especificidades atribuidas ao Sesi/CE pelo TCU, estabelecidas no art. 11 da DN do TCU 63/2010.

II1. Avaliacdo da Gestao de Pessoas.

17. As informacdes sobre a composicdo dos recursos humanos da unidade estdo
contempladas no Relatério de Auditoria Anualde Contas da CGU, a pega 5, p. 3.

18. O quadro de pessoal do Sesi/CE no final de 2014 era composto por 939 empregados. No
exercicio em questdo, houve 137 ingressos e 397 saidas de empregados.

19. Durante o exercicio em exame, ndo foram realizadas contratacoes de consultores ou
assemelhados, que acarretassem a terceirizagdo de atividades finalisticas de competéncia de
setores/areas e empregados do Sesi/CE.

20. Segundo a CGU/CE, ndo houve irregularidade relativa a gestdo de recursos humanos da
entidade, no exercicio de 2014 (peca 5, p. 3-4).

IV. Avaliacao da situacao das Transferéncias Voluntarias.

21. No exercicio de 2014, estavam vigentes sete transferéncias, num montante total de R$
912.500,00 (peca 5, p. 5).
22. A CGU considerou como avango relativo aos controles internos na area de

transferéncias do Sesi/CE o estabelecimento do ‘“Normativo Interno de Concessio de Apoio
Institucional”, vigorando a partir de 12/11/2014, assim como o documento “Politica de Convénios
para o Sesi e Senai”, de iniciativa da Confederagdo Nacional da Industria, visando sistematizar a
celebragdo de convénios em que as Entidades figurem como concedentes (pega 5, p. 5).

23. Como fragilidade nos controles internos das transferéncias voluntarias, a CGU
considerou a auséncia de estrutura de pessoal e de sistematica de fiscalizagdo/acompanhamento das
transferéncias; a auséncia de organizagdo do processo fisico das transferéncias; a ndo utilizagdo de
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ferramentas eletronicas que permitam o aprimoramento do processo de gestdo de convénios e a
auséncia, nos normativos adotados, de previsdo de parecer juridico, de clausulas relativas a
priorizagdo e ao estabelecimento de prazos para analise e validacdo das prestagdes de contas, assim
como para a tomada de providéncias nos casos de auséncia de prestagdes de contas e de cobrangas
administrativas e judiciais (pega 5, p. 5).

V. Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatérios

24. Na avaliacdo deste item, a CGU considerou as compras e contratagdes referentes a area
de Gestao e Suprimento de Bens e Servicos.

25. Foi verificado pela CGU que, na pratica, ¢ o Sistema Fiec, por meio de suas areas
corporativas, que presta suporte a execucdo dos servicos do Sesi/CE, atendendo, de igual modo, as
demais entidades que compdem o Sistema: Senai/CE, Fiec, IEL e o Condominio da Instituicao.

26. As licitacdes avaliadas pela CGU, assim como as dispensas de licitagdo e as
inexigibilidades estdo expressas na peca 5, p. 6-7 deste processo.

27. Em relacdo a este item foi observado pela CGU a ocorréncia de situacdes impactantes, a
exemplo do ndo adimplemento das condi¢cdes pactuadas quanto a entrega do objeto contratado, o
que ocorreu em duas inexigibilidades; o elevado grau de insucesso nos procedimentos licitatorios e
de compras diretas; a realizacdo de varios procedimentos para aquisicdo do mesmo objeto em
detrimento de um certame que contemple as necessidades da Entidade, de forma planejada; e a
prorrogacdo da contratagdo por dispensa de licitacdo, decorrente de auséncia de planejamento nas
aquisicoes da Entidade. Todas essas falhas foram objeto de recomendacao da CGU ao Sesi/CE.

VI. Avalia¢do do Cumprimento das Determina¢des/Recomendac¢oes do TCU.

28. Foi constatado a inexisténcia de recomendacdes/determinagdes do TCU relativas a
gestdo do Sesi/CE no exercicio de 2014 (peca 5, p. 7-8).

VII. Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

20. O atendimento as recomendacdes da CGU consta do quadro a peca 5, p. 8 deste
processo. Foi observado que houve um esforco por parte da entidade para dar atendimento as
recomendacdes emitidas pela CGU.

30. Das oito recomendacdes pendentes, verificou-se que trés tratam da drea de
transferéncias concedidas, duas da area de contratos, duas da area de bens imobiliarios e uma
refere-se aos indicadores da gestio.

CONCLUSAO

31. Considerando a andlise realizada e a opinido da Controladoria Geral da Unido, propde-
se julgar regulares as contas dos Srs. Roberto Proenca de Macedo (CPF 001.171.453-00), Jorge
Alberto Vierra Studart Gomes (CPF 003.995.903-15) e Roberto Sérgio Oliveira Ferreira (CPF
027.898.763-04), dando-lhes quitacdo plena, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e
23, inciso I, da Lei 8443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento
Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. Roberto Proenca de Macedo (CPF 001.171.453-00) e Jorge Alberto
Vieira Studart Gomes (CPF 003.995.903-15), Diretores Regionais Titulares do Sesi/CE e do Sr.
Roberto Sérgio Oliveira Ferreira (CPF 027.898.763-04), Diretor Regional Substituto do Sesi/CE,
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dando-lhes quitag¢do plena;

b) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto
que o fundamentarem, ao Sesi/CE;

¢) que seja arquivado o presente processo.

Secex/CE, 1* DT, em21/3/2016.

José Dacio Leite Filho
AUFC — Mat.2743-0
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