'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.912/2014-2

GRUPO I - CLASSE I - SEGUNDA CAMARA

TC 010.912/2014-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Ic6/CE.

Responsavel: Francisco Antonio Cardoso Mota (CPF 206.090.194-
49).

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
IMPUGNACAO TOTAL DE DESPESAS. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS. CITACAO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde (FNS) em
desfavor do Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota, ex-prefeito municipal de Ic6/CE
(gestdo: 2005/2008), diante da impugnacdo total das despesas efetuadas com os recursos federais
repassados por meio do Convénio n° 2.568/2006, celebrado entre o FNS e a referida municipalidade,
no valor de R$ 190.000,00, cujo objeto consistia na aquisicdo de equipamentos ¢ de material
permanente, conforme o plano de trabalho aprovado.

2. Apos analisar o feito, o diretor da Secex/CE lancou a instru¢do de mérito as fls. 1/5, da
Peca n° 24, com a anuéncia do titular da unidade técnica (Pecas n° 25), nos seguintes termos:

“(...) 2. Conforme disposto na clausula terceira do convénio foram previstos R$
190.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R 180.000,00 seriam repassados pelo concedente e
R$ 10.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em unica parcela, mediante a ordem bancaria
20080B916718, no valor de R$ 180.000,00, emitida em 27/5/2008 (peca 2, p. 68), tendo sido
creditados na conta especifica em 29/5/2008 (pega 1, p. 190).

4. O ajuste vigeu inicialmente no periodo de 31/12/2006 a 26/12/2007, tendo esse prazo
sido alterado mediante trés Termos Aditivos de prorrogagdo: 1° Termo (pega 1, p. 156) que alterou
para 20/12/2008 pelo atraso no pagamento de 360 dias; 2° Termo (pega 1, p. 160), que passou para
22/5/2009, pelo tempo de atraso no pagamento de 513 dias; e, finalmente, 3° Termo (peca 1, p. 168),
que prorrogou a vigéncia do convénio por mais 123 dias até 22/9/2009, e previa a apresentagdo da
prestagdo de contas até 21/11/2009.

5. Em 25/11/2009, o Ministério da Saude solicitou ao Prefeito, Sr. Marcos Eugénio Leite
Guimardes Nunes, a Prestagdo de Contas Final do convénio, ja que a vigéncia havia expirado em
22/9/2009, e o prazo para apresentar a prestagdo de contas em 21/11/2009.

6. Em 9/2/2010, a Entidade enviou a Prestacdo de Contas Final mediante Oficio 040/2010
(peca 1, p. 176-212), apos trés meses de expirado o prazo estabelecido contrariando o disposto no §
5¢ inciso X do art. 28 da IN/STN-01/97.

7. No Relatorio do Tomador de Contas Especial 164/2013, de 18/10/2013, acostado (peca
2, p. 141-153), em que os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao
erario foi atribuida ao Sr. Francisco Anténio Cardoso Mota tendo em vista da ndo aprovagdo das
contas do Convénio 2568/2006, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 180.000,00.

8. A inscrigdo em conta de responsabilidade no Siafi foi efetuada mediante a Nota de
Langamento 2013NL011466 (pega 2, p. 161).
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9. O Controle Interno concluiu pela irregularidade das contas do Sr. Francisco Anténio
Cardoso Mota, mediante Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como Parecer do Dirigente do
Orgﬁo (peca 2, p. 171-173, e 175-176). Posteriormente, o Ministro de Estado da Saude atestou haver
tomado conhecimento desse posicionamento (peca 2, p. 177).

10. O Convénio 2568/2006 (Siafi 582261) tinha como objeto a aquisicdo de 198
equipamentos e materiais permanentes destinados aos Postos de Saude de Lima Campos, Icozinho, e
Pedrinha, no montante de R$ 190.000,00.

11. A instaurag¢do da presente Tomada de Contas Especial foi mater ializada pela
impugnagdo total de despesas, conforme disposto no Parecer Gescon 3428, de 27/9/2012 (pega 2, p.
18-26), e no Parecer Técnico 44, de 19/9/2012 (peca 2, p. 10-12), conforme as irregularidades
ensejadoras da impugnagdo das contas a seguir indicadas.

12. A Prestagdo de Contas Final foi encaminhada em 9 /2/2010, através do Oficio
040/2010, pelo Sr. Marcos Eugénio Leite Guimardes Nunes, Prefeito Municipal de Ico/CE (gestdo
2005- 2008), apos trés meses de expirado o prazo estabelecido para apresentagdo da documentagado.

13. O saldo do convénio, no valor de R$ 9.479,04, foi devolvido ao Fundo Nacional de
Saude/MS, por meio de GRU (pega 1, p. 210), em 6/1/2010, fora do tempo habil, em descumprimento
ao inciso Xl do art. 7°da IN/STN-01/97.

14. No periodo de 15 a 17/11/2010, foi realizado um acompanhamento in loco sendo
constatado no Relatorio de Verificagdo in loco 121-1/2010 (pega 1, p. 216-236) que:

‘0 objeto do convénio foi executado em 99%,

os objetivos propostos ndo foram alcancados, uma vez que os equipamentos adquiridos ndo
estavam identificados e nem haviam sido totalmente distribuidos conforme PTA, ndo sendo dessa forma,
utilizados em sua totalidade em beneficio dos usuarios do SUS;

foram adquiridos equipamentos em quantidade a maior e a menor do que o previsto no PTA, a
saber: banco longarina-previstos 6, adquiridos 5; cadeira de rodas — previsto 6 adquiridas 5, cadeira em
resina c/braco — previstas 6 e adquiridas 7, mesa auxiliar — previstas 3 e adquiridas 4; mesa de exame clinico —
previstas 6 e adquiridas 2 e mocho giratorio — previstos 6 e adquiridas 7 unidades,

os bens que a entidade afirma terem sido adquiridos com recursos deste convénio, foram
distribuidos sem os Termos de responsabilidade, bem como ndo foram tombados ao patriménio da Entidade,

auséncia da seguinte documentacdo: Termos de Responsabilidade, Relatorio Patrimonial dos
Bens, Relag¢do de distribuicdo dos equipamentos com os respectivos numeros de tombamento,

aquisi¢cdo de cadeira em resina com brago, prevista no PTA, pelo valor unitario de R$ 43,00 e
adquirida pelo valor unitario de R$ 80,00;

foram localizados equipamentos com descrigcoes semelhantes aos previstos no PTA, mas ndo se
pode afirmar que foram adquiridos com os recursos deste convénio, pois os documentos apresentados ndo

permitivam a identificacdo dos mesmos .

15. Diante das constatagoes foi solicitado que a Entidade devolvesse a conta do FNS/MS o
valor de R$ 180.000,00, devidamente corrigido, considerando a devolu¢do do saldo de R$ 9.479,04,
pelo ndo atingimento dos objetivos propostos (pe¢a 1, p. 234).

16. Por meio dos Oficios 008 e 075/2011, de 14/1/2011 e 10/3/2011, respectivamente, o
Gestor Municipal encaminhou justificativas as constatagoes/recomendag¢do formuladas no Relatorio
de Verificagdo in loco 121-1/2010 informando que os bens adquiridos sdo do convénio, pois ndo
existe outro convénio no municipio com o mesmo objeto, e solicitou uma nova vistoria, bem como
afirmou que estdo sendo providenciados os Termos de Responsabilidade, Relag¢do de Distribuicdo dos
equipamentos e Relatorio patrimonial, os quais ndo foram apresentados na visita anterior (peca 1, p.
260-264 e 276-280).

17. Em 14/4/2011, a Prestac¢do de Contas Final foi analisada com emissdo do parecer
Gescon 2124, de Diligéncia com base nas constatagoes do Relatorio de Verificagdo in loco 121-
1/2010 (pega 1, p. 286-292).

18. Em resposta ao Oficio 552/MS/SE/DICON-CE, de 4/4/2011, a Entidade apresentou
Justificativas e documentos por meio dos Oficios 159/2011 e 180/2011, de 9/5/2011 e 26/5/2011,
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respectivamente, que, apos andlise da documentagdo enviada, foi emitido Parecer Técnico 74/2011,
de 20/9/2011, informando que a entidade nao atendeu ao solicitado no relatorio (peca 1, p. 308- 310).

19. Foi emitido Oficio 1649/2011/FNS/SE/NE/MS/DICON e GESTAO/SECAP/CE, de
29/9/2011 (peca 1, p. 312), informando que a documentagdo apresentada foi considerada
insatisfatoria. Em atendimento ao oficio acima, a Entidade enviou documentag¢do complementar por
meio do Oficio 401/2011, de 10/11/2011, a qual foi analisada pela darea técnica, que emitiu Despacho
em 1/12/2011 (pega 1, p. 322 e 324-320).

20. Em 2/12/2011, foi emitido Oficio 1979/FNS/SE/NE/MS/DICON E GESTAO/SECAP/CE
a Entidade comunicando que a documentag¢do enviada foi considerada insatisfatoria e ao mesmo
tempo informando as pendéncias a serem sanadas (peca 1, p. 328-329).

21. O presente convénio teve a segunda visita in loco, com a elaboragdo do Relatorio de
Verificagdo 12-2/2012, no qual foi recomendado a devolugdo dos recursos, visto que a documentagdo
apresentada ndo permitiu afirmar precisamente se os bens encontrados nas unidades de saude foram
efetivamente adquiridos com recursos do convénio.

22. Mediante Oficios 430/2011 (peca 1, p. 342-344) e 174/2012 (peca 2, p. 4-6), de
17122011 e 3/7/2012, respectivamente, a Entidade enviou justificativas e documentagdo
complementar.

23. A documentagdo enviada foi submetida a DICON/SECAP para pronunciamento, que,
apos andlise da mesma, emitiu o Parecer Técnico 44/2012, de 19/9/2012, onde cita nos itens 3 e 4
(peca 2, p. 10-12):

3. (...) que o rol documental apresentado restringe-se a justificativas e estas nao geram qualquer
fato novo que implique em retificagdo da recomendacdo aposta no Relatorio de verificagcdo “in Loco” 12 -
2/2012 de 15/05/2012 para devolugdo dos recursos repassados.

4. (...) diante da auséncia de manifestagdo expressa do Gestor comprovando EFETIVAMENTE a
adogdo das medidas pertinentes para atender as recomendagoes referentes exclusivamente a EXECUCAO
FISICA, contidas no supracitado relatorio de verificagdo in loco, opinamos pela ndo comprovagdo dos atos
praticados conforme estabelecido no art. 26 e no item I do Pardagrafo 1°do art. 31 da IN/STN-01/97 .

24. Diante do acima exposto, o tomador de contas propos a devolugdo dos recursos do
convénio no valor de R$ 180.000,00, considerando a devolugdo ja ocorrida de R$ 9.479,04, pelo
descumprimento da Clausula Quinta, Do Plano de Trabalho, do Termo de Convénio firmado entre o
Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Ico/CE, informando que o responsavel pela execugdo
do convénio é o Sr. Francisco Anténio Cardoso Mota.

25. A instrugdo de peca 5 alvitrou a cita¢do do responsavel.

Exame Técnico

26. Consoante delegagdo de competéncia do Exmo Sr. Ministro-Relator e subdelega¢do do
Secretario da Secex/CE, foi promovida a citagdo do Sr. Francisco Anténio Cardoso Mota (CPF
206.090.194-49), mediante o Oficio 2988/2014 (peca 7, de 26/11/2014). O AR — aviso de recebimento,
no entanto, retornou dos Correios com a informagdo de ‘ausente’ apos trés tentativas (peca 12).

27. A certiddo de peca 13, apds evidenciar que foram esgotadas diversas pesquisas
efetuadas em fontes de dados, todas infrutiferas, alvitrou a realizagdo da citagdo por meio de edital. O
Edital 43/2015 (pega 14) foi publicado no DOU em 24/3/2015 (pega 15).

28. No entanto, a instrucdo de peca 16 constatou que no TC 034.659/2014-5, da mesma
Prefeitura Municipal de Ico/CE, tendo idéntico responsavel, a ciéncia do Sr. Francisco Antonio
Cardoso Mota foi obtida no mesmo enderego do Oficio 2988/2014-TCU/SECEX-CE (peg¢a 7), datado
de 6/5/2015.

29. Assim, foi promovida nova cita¢do do Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota (CPF
206.090.194-49), mediante o Oficio 1460/2015 (peca 18; de 23/6/2015; AR, peca 23; ciéncia em
13/7/2015) para o correto enderego do responsavel (v. pecas 3, 7, 12 e 18).

30. Embora o Oficio ndo tenha sido recebido de proprio punho pelo responsavel (AR
consta na pega 23), consoante Resolugcdo TCU n° 170, de 30/6/2004, consideram-se entregues as
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comunicagoes realizadas por carta registrada, com aviso de recebimento, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endere¢o do destinatario. Dessa forma, tem-se como
valida a citacdo realizada.

31. Apesar do Sr. Francisco Anténio Cardoso Mota ter tomado ciéncia do expediente que
lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR; de 13/7/2015) que compoe a peca
23, ndo atendeu a citacgdo.

32. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3% da Lei 8.443/1992.

Conclusdo

33. Diante da revelia do Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Encaminhamento

34. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel, para todos os efeitos, o responsavel, Sr. Francisco Antonio Cardoso
Mota (CPF 206.090.194-49), dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°
da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso 11I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso 1, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota
(CPF 206.090.194-49) ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Il1, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data
do recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia ressarcida (R$ 9.479,04, em 6/1/2010; v.
peca 1, p. 210), na forma da legislagdo em vigor:

Data da Ocorréncia Valor Original (R$)
29/5/2008 180.000,00

¢) aplicar ao Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota (CPF 206.090.194-49) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendida a notificagdo,

e) autorizar, se requerido, o pagamento da divida em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagao em vigor,

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
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nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adog¢do das medidas que entender cabiveis”.

3. Enfim, o MPTCU, representado nos autos pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, anuiu a aludida proposta da unidade técnica, conforme o parecer langado a Pega n° 26.

E o Relatorio.
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