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TC 027.976/2015-7

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada: Administragdo
Regional do Senac no Estado do Piaui — Senac/PI
Responsaveis: Francisco Valdeci de Sousa
Cavalcante (CPF: 048.380.683-87), Jos¢ Antdonio
de Arayjo (CPF: 065.820.953-15), Jairo Oliveira
Cavalcante (CPF: 770.459.203-34), Raimundo
Rebougcas Marques (CPF: 039.029.513-20),
Elaine Rodrigues Rocha Dias (CPF:704.314.343-
87), Maria Karolina  Santos  Dornelas
(CPF:987.538.863-72) e José Francisco Lopes
Dias (CPF:341.946.063-53)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Administracdo Regional do Senac no
Estado do Piaui (Senac/PI), relativo ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacao constante
do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa — TCU 134/2013,
alterada pela Decisdo Normativa — TCU 139/2014, Decisao Normativa — TCU 140/2014, bem como da
Portaria - TCU 90/2014.

3. A unidade jurisdicionada foi criada pelo Decreto Lei 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que
dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e dd outras providéncias e
tem as seguintes finalidades:

a) realizar em escolas ou centros instalados e mantidos pela institui¢do, ou sob forma de
cooperagdo, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as empresas de categorias econdomicas
sob sua jurisdicdo, nos termos do disposto na Constitui¢do Federal e na Lei especifica;

b) organizar ¢ manter cursos praticos ou de qualificacdo para o comercidrio adulto e para
candidatos a emprego;

c¢) promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de comercializagdo, assistindo, por
esse meio, aos empregadores na elaboragdo e execugdo de programas de treinamento de pessoal dos
diversos niveis de qualificacao;

d) assistir, na medida de suas disponibilidades técnicas e financeiras, as empresas
comerciais, no recrutamento, sele¢do e enquadramento de seu pessoal,;

e) colaborar na obra de difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formagao e do
ensino superior imediato que com ele se relacionar diretamente;

f) oferecer formag¢do inicial, com minimo de cento e sessenta horas, em programas de
gratuidade;

g) reconhecer e certificar a experiéncia profissional como formagdo inicial de
trabalhadores, inserida nos itinerarios formativos como condigdo para a realizagao de cursos iniciais de
menor duragao;

h) utilizar metodologia dos itinerarios formativos como principio da educacdo continuada
para oferta de cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores e de educagdo profissional
técnica de nivel médio;

1) garantir a oferta de vagas gratuitas em aprendizagem, formagao inicial e continuada e em
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educagdo profissional técnica de nivel médio, a pessoa de baixa renda, na condi¢cdo de alunos
matriculados ou egressos da educacdo bésica, e a trabalhadores, empregados ou desempregados, tendo
prioridade no atendimento aqueles que satisfizerem as condicdes do aluno e do trabalhador, dentre
outras.

EXAME TECNICO

4. O exame das presentes contas se estrutura em tdpicos, segundo os principais aspectos
enfocados pelas Decisdo Normativa — TCU 134/2013, alterada pela Decisdio Normativa —
TCU 139/2014, Decisdao Normativa — TCU 140/2014, bem como da Portaria - TCU 90/2014, as quais
fixam os conteudos exigidos para os relatorios de gestao referentes ao exercicio de 2014, bem como
para os relatorios de auditoria de gestdo produzidos pelos respectivos 0rgdos de controle interno, com
vista a subsidiar o julgamento das contas pelo TCU.

5. Desta forma, a analise a ser realizada adotara critérios de relevincia e materialidade dos
fatos demonstrados no relatério de gestao (pega 1) e no relatério de auditoria anuval de contas (peca 5),
de modo a selecionar e analisar os pontos que possam indicar alguma defici€éncia, impropriedade ou
irregularidade que possam comprometer a gestao no exercicio 2014 da Unidade Jurisdicionada.

6. Sobre esse aspecto cabe esclarecer que o Relatério de Auditoria Anual de Contas
elaborado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU/PI) (pega 5) utilizou duas nomenclaturas para os
seus achados: Informacao ¢ Constatacao.

7. Quanto aos achados do tipo Informagdo apontados no mencionado relatério, tem-se
aspectos encontrados durante a gestdo, mas que ndo mereceram recomendagdes ou tratamento
adicional daquele Controle Interno, consideram-se suficientes as medidas adotadas pelo gestor, de
forma que a andlise dessas contas ratifica a adequacdo das agdes mencionadas no Relatério de
Auditoria Anual de Contas, sem prejuizo do acompanhamento pela CGU, nas proximas contas do
Senac-PI.

8. Ja em relagdo aos achados do tipo Constatagdo, adiante no exame técnico, faremos suas
analises em conjunto com as demais informagdes existentes nos autos e os critérios ora definidos.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m o processo

9. O relatorio de gestio produzido pela UJ possui estrutura adequada, bem como texto
conciso, coeso e objetivo, e verificou-se também que os contetidos exigidos pela Decisdo Normativa —
TCU 134/2013, alterada pela Decisdo Normativa — TCU 139/2014, bem como da Portaria —
TCU 90/2014, foram atendidos de forma razoavelmente satisfatoria.

10. O parecer emitido pela Assessoria Técnica do Conselho Fiscal, considerou que o processo
de contas foi aprovado pelo Conselho Regional do Senac no Estado do Piaui, e a documentagao que o
compde obedece ao que determina as Instrugdes Normativas e Decisdes Normativas, expedidas pelo
TCU, bem como a Norma de Execugdo e Portarias da CGU (pega 4, p. 1).

11. A CGU/PI manifestou-se que o escopo das analises efetuadas foi firmado por meio da Ata
de Reunido realizada em 31 de outubro de 2014, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do
Piaui e a Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado do Piaui-Secex/Pl, diante disso foram
efetuadas as seguintes andlises: Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo;
Avaliacdo da gestdo de recursos humanos; Avaliacio da regularidade dos processos licitatorios do
Senac/PI; e Avaliagdo da situacdo das transferéncias voluntdrias (peca 5, p. 2).

12. Nesse contexto, informou, por intermédio do item 2.2 (peca 5, p. 3), de seu Relatorio de
Auditoria da Gestdo, que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal
de Contas da Unido para o exercicio de referéncia, no entanto, no seu Relatorio de Gestdo, quanto ao
disposto no item 4.5 da Parte C do anexo II da DN TCU n. 134/2013, a UJ apresentou como
recomendacdes do o6rgdo de controle interno, apenas aquelas emitidas pelo Conselho Fiscal do Senac,
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por entender ser este o 0rgdo de controle interno ao qual se vincula, deixando, portanto, de apresentar a
situacdo das recomendagdes feitas pela CGU.

13. Quanto ao Rol de Responsaveis, em sintese, o Controle Interno identificou inconsisténcias
quanto a inclusdo de conselheiros suplentes que ndo participaram de nenhuma reunido do Conselho
Regional no exercicio de 2014, bem como a ndo inclusdo dos Diretores das Diretorias Administrativa e
Financeira — DAF e de Educagao Profissional — DEP, razio pela qual o mesmo foi tornado sem efeito.
Afirma ainda que a Unidade, recomendada por meio de Nota de Auditoria, procedeu a regularizagao
do Rol e providenciou seu encaminhamento a CGU, o qual serd incluido no sistema e-Contas em
conjunto com o certificado de auditoria.

14. No entanto, até o presente momento ndo foi juntado ao feito a regularizagdo do Rol de
Responsaveis, solicitada pela CGU.

15. Ademais, a CGU/PI, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no Relatorio de
Auditoria 201503971 que ndo foram constatadas ocorréncias que tenham ensejado danos ao erario
(peca 5, p. 10), mas constatacdes, a seguir elencadas com a respectiva numeracdo contida no
mencionado Relatorio:

a) 1.1.1.1 Auséncia de organizacdo e numeragdo dos processos seletivos realizados pelo
Senac/PI (pega 5, p. 11-13);

b) 1.1.1.2 Divergéncia entre a pontuacdo das notas nos formuldrios das Entrevistas-3*
Etapa de candidatos e as notas das entrevistas publicadas no Resultado Final do Edital, ¢ auséncia das
questoes de conhecimento técnico e comportamental (primeiro requisito) colocadas no momento da
entrevista arquivados no processo (peca 5, p. 14-18);

16. As respectivas recomendacdes contidas no relatério foram no sentido de adotar agdes que
aperfeicoem os processos administrativos em que as falhas foram encontradas, de maneira a evitar a
repeticao de suas ocorréncias, tendo sido indicado nesse Relatdrio de Auditoria que tais falhas foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for
o caso, serao incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno (peca 5, p. 10).

17. Desta forma tem-se que o Relatério de Auditoria Anual de Contas expressou
adequadamente os seus resultados e a estratégica de avaliagdo da gestdo, bem como evidenciou os
achados apontados e as respectivas medidas de corregao.

18. No certificado de auditoria (peca 6), o representante da CGU/PI propds, em razio das
constatagdes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 5), o julgamento pela regularidade com
ressalva das contas dos seguintes responsaveis, conforme falhas a eles atribuidas:

RESPONSAVEL FUNCAO FALHAS ATRIBUID AS
Elaine Rodrigues Rocha Dias . . <
(CPF:704.314.343-87) Diretora Regional Constatacao 1.1.1.2
José Francisco Lopes Dias Diretor de Educagao ~
(CPF: 341.946.063-53) Profissional Constatagao 1.1.1.2

19. Quanto aos demais responsaveis, foi proposta a regularidade da gestdo, tendo em vista ndo
haver nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

20. Assim, o Certificado de Auditoria (peca 6) atendeu aos requisitos previstos no Anexo V a
Decis@o Normativa/TCU 140, de 15 de outubro de 2014, expressando a condi¢do e o fundamento da
sugestao de julgamento dos responsaveis analisados.

21. O dirigente do 6rgdo de Controle Interno acolheu a manifestagao expressa no certificado
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de auditoria (pega 6), apontando os pontos mais relevantes tratados e as principais irregularidades e
fragilidades (peca 7).

22. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestao, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de Controle Interno atendendo com o que lhe exigia o
disposto no Anexo VII a Decisao Normativa/TCU 140/2014 (peca 8).

23. Desse modo verifica-se que a unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas exigidas pelo
art. 13 da IN-TCU 63/2010.

I1. Rol de responsaveis

24, Nao constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsdveis que

desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

25. Como o rol de responsavel disponibilizado a peca 2 excede o exigido pela norma citada
anteriormente, serdo considerados apenas o dirigente maximo da unidade e seu substituto, bem como
os membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente inferior
e sucessivo ao do dirigente maximo, conforme demonstrado abaixo:

Nome CPF Cargo Localizacao
Francisco Valdeci de Sousa 048.380.683-87 Presidente do Conselho Regional Peca2,p. 1
Cavalcante
) Presidente do Conselho Regional
Raimundo Reboucas Marques | 039.029.513-20 Substiftuto Peca2,p. 1
José Antonio de Aratijo 065.820.953-15 Vlce'Presgen.te do Conselho Peca 2, p. 2
egional
Jairo Oliveira Cavalcante 770.459.203-34 Vlce-Presgen'te dp Comeli Pega2,p. 1
egional
Elaine Rodrigues Rocha Dias 704.314.343-87 Diretora Regional Peca2,p. 2
Maria Iéarohna Santos 987.538.863-72 Diretora Regional Substituto Peca2,p. 3
ornelas
José Francisco Lopes Dias 341.946.063-53 Diretora Regional Substituto Peca 2, p. 2-3
26. A corre¢ao do presente rol foi efetuada também no e-TCU, para adequagdo do rol de
responsaveis a IN-TCU 63/2010.
I1I. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
27. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S pProcessos COnexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO

Prestagdo de contas | Julgada regular com ressalva mediante o
anual — exercicio 2013 Acordao 1.253/2016-TCU-1?* Camara

A entidade foi dispensada da apresentacdo formal de contas no exercicio de 2012

027.865/2014-2

Prestacdo de contas | Julgada regular com ressalva mediante o
anual — exercicio 2011 Acordao 4.509/2014-TCU-2* Camara

046.721/2012-6

28. Em relagdo aos exercicio de 2012, a entidade, por for¢ga do normativo DN -
TCU 119/2012, estava obrigada a apresentar apenas relatdrio de gestdo, e o apresentou.

29. Nao ha processos conexos.

30. No entanto, ¢ valido informar que tramita nesta Corte o TC 025.128/2015-9 (Relatorio de
Fiscalizagdo, peca 31), que teve como objetivo verificar a regularidade da aplicagdo de recursos em
acoes no ambito da Bolsa-Formag¢ao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
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(Pronatec Bolsa-Formacao), suportadas por meio de recursos publicos federais, nos exercicios de 2013
e 2014.

31. No intuito de evitar incertezas futuras, cabe tercemos alguns esclarecimentos sobre o
conteudo tratado nessa fiscalizacao.

32. Nessa fiscalizacdo foram constatados os seguintes achados: II.1. Falta de Termo de
Compromisso ¢ Comprovante de Matricula, emitido pelo Sistec/MEC e assinado pelo aluno
beneficiario, na documentacdo de reconfirmacdo de matricula no Senac/PI (TC 025.128/2015-9, peca
31, p. 8-9), I1.2. Manutengao indevida pelo Senac/Pl de matricula de alunos que descumpriram os
requisitos exigidos na Portaria-MEC 168/2013, quanto a exigéncia de frequéncia minima inicial
(TC 025.128/2015-9, peca 31, p. 9-10) e I1.3. Pagamento de assisténcia estudantil pelo Senac/PI sem o
desconto correspondente as faltas dos alunos beneficiarios (TC 025.128/2015-9, pega 31, p.10-11), que
ocasionariam proposta de ciéncias a8 Administracdo Regional do Senac no Estado do Piaui.

33. Tal processo, que foi enviado para o pronunciamento da Exm® Ministra Ana Arraes,
Relatora do feito em questao.

34. Desse modo, fica evidente que tais impropriedades ndo sdo conexas com as constatacdes
do presente feito (v. subitem 15), para terem impacto nas presentes contas.

IV. Avaliacdo do planejamento de a¢do e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

35. De conformidade com as afirmagdes contidas no Relatorio de Gestdo, existente a peca 1,
p. 20, bem como no Relatoério de Auditoria de Contas (pega 5, p. 2), verifica-se que a UJ possui um
plano anual de trabalho para o exercicio de 2014, denominado Plano de A¢do da Administragdo
Regional -PAAR 2014, que foi elaborado com base nos principios e diretrizes constantes no
Planejamento Estratégico do Senac 2011-2015, o qual contém as diretrizes e objetivos estratégicos
gerais que norteiam as acoes da instituicao.

36. E que, de acordo com o PAAR 2014, as a¢des e projetos do Senac/PI estdo agrupados em
subprogramas que sdo parte de programas gerais, que por sua vez agrupam-se em cinco diretrizes,
quais sejam: promog¢do social; orientagdo para o mercado; inovagdo e gestdo do conhecimento; gestdo
institucional e imagem institucional

37. Nesse mesmo diapasdo, vinculados as diretrizes do PAAR 2014 foram fixados,
respectivamente, os seguintes objetivos estratégicos: promover a inclusdo social por meio da oferta de
educacdo profissional de qualidade; fomentar a orientagdo mercadologica; incentivar as iniciativas
voltadas a inovagdo e ao gerenciamento do conhecimento; desenvolver gestdo institucional integrada
com foco em resultados; e fortalecer a marca.

38. Por fim, verificou-se que o controle do PAAR 2014 se dd4 por meio do Plano de
Implementacdo, Monitoramento ¢ Avaliacdo das A¢des da Administragdo Regional (PIMA) (peca 1,
p. 20).

39. Nesse panorama a UJ avaliou, considerando o controle efetuado pelo PIMA, que as agdes
estabelecidas pela instituigao para 2014 foram cumpridas satisfatoriamente (pega 1, p. 21).

40. J& o Controle Interno, para esse topico, centra sua analise no Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, na modalidade Bolsa-Formagao, com base no critério de
materialidade, uma vez que o Programa responde por 53% do total de matriculas realizadas no
exercicio (peca 5, p. 2).

41. Desse modo, a CGU/PI avaliou que o Senac/PI obteve €xito no desempenho da gestao do
Pronatec, uma vez que superou a meta prevista para o nimero de matriculas em 26%, com um
incremento de 2,4% na meta financeira, destacando a utilizacdo do Sistema Educacional Integrado-
SEI, que permitiu maior confiabilidade aos registros dos dados de matriculas e maior celeridade na
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obtencdo de relatdrios financeiros e gerenciais (peca 5, p. 3).

V. Avaliacio dos indicadores

42. Os indicadores presentes no relatério de gestdo (pega 1, p. 26), definidos para
acompanhamento do desempenho da UlJ, sdo os seguintes:
Tl G Ig&?:ajzr Sefinieio Sumgififio Veloes 2014 | 2013
N° de atendimentos realizados 61.561 0.86 L02
/ N° de atendimentos previstos 71.487 ’ ’
N° de matriculas realizadas / 48.475 0.78 0.93
Eficacia N° de matriculas previstas 62.294 ’ ’
Carga horaria efetiva 7.365.622
executada /Carga horaria 0,88 1,02
efetiva prevista 8.368.355
- Igual ou
N° de pessoas beneficiadas .
FINA LISTICA comprogramas de inclusdo malor 33.925
social / que 1 1,23 0,98
Total previsto 27.638
Social
N°de egressos encaminhados 1.935
ao mercaF10~de trabalho através 0.62 .84
da mediacdo do Senac/Total 3.115
previsto
L N° de concluintes / Matricula 32.529
Efetividade efetiva 38095 0,85 0,84
Orgamentério Vak_)r Qa~Recelta de 29.000.380,48
. . ) Contribuicdo / Valor da 0,37 0,37
ORCAMENTARIA - financeiro Receita Total Menor | 79 429.396,46
- FINANCEIRA Eficiencia Despesa realizada / Despesa que 1 60.636.351,81 0.74 0.76
prevista 82.299.000,00 ’ ’
N° de treinamentos realizados
para ajustes de perfis 203
DE PESSOAS Eficacia profissionais / Total de Iguala 1 0,70 1,51
tremamentos previstos 289
Total de investimentos 2.065.658,00
Eficacia realizados em T1/ Total de Iguala 1 1,00 1,06
investimentos previstos em TI 2.069.458,00
Area (m?) do conjunto das 9.254.80
unidades escolares destinadas >
ao ensino / Area construida
PATRIMONIAL total (m?)
Efetividade P 87 076 | 0,66
e 12.136,98
N° de processos licitatorios por
tipo (dispensa, carta-convite e
concorréncia) para compra de 162
materiais, equipamentos e
DE SUPRIMENTO mobilidrios destinados a Préximo
DE BENS E Efetividade atividade fim / N° de processos de 1 0,84 0,88
SERVICOS licitatorios por tipo (dispensa,
carta-convite e concorréncia) 192

para compra de materiais,
equipamentos e mobilidrio no
total previsto.
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43. Ressalte-se que os indices de 2013 foram coletados no Relatério de Gestdo de 2013
(TC 027.865/2014-2, peca 8, p. 23).

44. Colacionando os indicadores utilizados na gestdo ora em analise com a gestdo anterior,
2013, percebe-se que a UJ teve resultados inferiores na maioria dos indicadores, exceto para os trés
indicadores a saber:

a) Numero de pessoas beneficiadas com programas de inclusdo social/Total previsto;
b) Numero de concluintes/Matricula Efetiva; e

¢) Area (n?) do conjunto das unidades escolares destinadas ao ensino/Area construida
total (m?).

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

45. Segundo informacdes constantes do Quadro 3.4, elaborado no item 3.4 do Relatorio de
Gestao a peca 1, p. 28-29, a UJ enxerga sua estrutura de controle interno como adequada e funcional
para dar suporte as suas atividades, visto que as avaliagdes estdo concentradas nos niveis iguais ou
superiores a 4.

46. A UJ afirma que as atividades inerentes ao o6rgdo de controle interno da instituigdo sdo
realizados pelo Conselho Fiscal do Senac (situado em ambito nacional). A administragdo regional ndo
possui um setor de auditoria interna propria, entretanto, se preocupa em fazer um acompanhamento das
atividades de cada setor. Uma das medidas adotadas visando a otimizagdo do controle foia adocao da
ferramenta mapeamento de processos com o objetivo de agregar valor para as partes interessadas e
evitar as irregularidades no ambito dos macroprocessos finalisticos que venham a impactar o
desempenho organizacional (peca 1, p. 27).

47. No Senac Piaui o controle interno € feito pelas sessoes ligadas a Diretoria Administrativa e
Financeira, nao havendo um setor especifico para este fim (pega 1, p. 27).

48. Com o intuito de verificar se os procedimentos de controle estdo efetivamente instituidos a
CGU/PI examinou os procedimentos adotados nas areas de Pessoal, Transferéncias Voluntarias e
Licitagdo, tendo verificado que existe razoavel controle das atividades desenvolvidas no ambito do
Senac/PI, embora haja aspectos que merecam melhorias (v. pega 5, p. 5-8).

VII. Avaliacao da execucido orcamentaria e financeira

49. A andlise em relagdo a esse topico encontra-se prejudicada em decorréncia da CGU/PI ndo
ter realizado nenhum exame a respeito, bem como ndo ter sido apontado em seu Relatorio (pega 5),
qualquer narrativa sobre o tema que mereca destaque nestas contas, desse modo ndo serdo realizadas
maiores ponderagdes sobre o tema.

50. Apesar disso, € possivel perceber que foi utilizado um volume maior de recursos em 2014,
quando comparado a 2013, conforme quadro 4.2 a, constante do item 4.2 do Relatorio de Gestao
(peca 1, p. 35) e que o programa de maior materialidade ¢ o relativo ao apoio administrativo (Programa
0750- Apoio Administrativo, pe¢a 1, p. 25), que em 2014 tinha uma meta prevista de RS
34.908.000,00, sendo realizado o montante de R$ 24.875.034,63, ou seja 71,25% do previsto, valores
considerados satisfatorios.

51. Nesse mesmo diapasdo, ¢ possivel verificar que a Concorréncia ¢ a modalidade de
contratagdo com o maior volume de execugdo de despesas pelo Senac/PI (peca 1, p. 36).

VIII. Avaliagdo da gestao de pessoas e da terceirizacdo de mio de obra

52. O Controle Interno informou que quanto a forca de trabalho, foi realizada a confirmagao
das informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo 2014 do Senac/PI (peca 5, p. 4).

53. Nesse sentido a CGU/PI verificou varios aspectos positivos que iremos destacar (pega 5,
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p. 5-6):

a) a gestdo de pessoas possui processos e rotinas que buscam a adequabilidade da forca de
trabalho da unidade frente as suas atribui¢des, inclusive em 2014 houve ganho da forga de trabalho;

b) emrelacdo as analises da folha de pessoal, ndo foram identificados descumprimentos da
legislagdo aplicavel a remuneracao por parte do setor responsavel pelos pagamentos;

¢) nao foram detectados casos de acumulagdes ilegais de cargos no exercicio em exame;
d) os registros contdbeis e financeiros refletem o quantitativo da forga de trabalho;

e) as remuneracdes dos empregados estio compativeis com a Sistematica de Cargos e
Salarios da UJ; e

f) as principais atividades envolvidas na gestdo de pessoas estdo formalizadas em normas:
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT; Regulamento de Pessoal, atualizado em julho de 2010;
Resolugdao n. 25/2009, de 03 de novembro de 2009 (Regulamenta o Processo Seletivo para a
contratagdo de pessoal); Resolucdo n. 855, de 18 de maio de 2007 (Regimento Interno do Senac/PI,
atualizado em julho de 2010); e Sistematica de Cargos e Salarios, de julho de 2010.

54. No entanto, CGU/PIL, identificou, também, as seguintes impropriedades objeto das
seguintes constatagdes: a) 1.1.1.1 Auséncia de organiza¢do e numeracdo dos processos seletivos
realizados pelo Senac/PI (peca 5, p. 11-13) e 1.1.1.2 Divergéncia entre a pontuacao das notas nos
formuldrios das Entrevistas-3* Etapa de candidatos e as notas das entrevistas publicadas no Resultado
Final do Edital, e auséncia das questdes de conhecimento técnico e comportamental (primeiro
requisito) colocadas no momento da entrevista arquivados no processo (peca 5, p. 14-18).

55. Tais rrregularidades foram objeto de recomendagdo, elencadas na peca 5, p. 13 el8, por
parte do Controle Interno. Reputamos que as medidas recomendadas pela CGU/PI sdo adequadas e
suficientes.

56. Cabe registrar que a Constatacdo 1.1.1.2 - Divergéncia entre a pontuagdo das notas nos
formulérios das Entrevistas-3* Etapa de candidatos e as notas das entrevistas publicadas no Resultado
Final do Edital, e auséncia das questdes de conhecimento técnico e comportamental (primeiro
requisito) colocadas no momento da entrevista arquivados no processo (pega 5, p. 14-18), foi
fundamento para a ressalva das contas da Sra. Elaine Rodrigues Rocha Dias, Diretora Regional, e do
Sr. José Francisco Lopes Dias, Diretor de Educagdo Profissional (peca 6).

IX. Avaliacdo da gestao do patriménio

57. Nao ha informagdes no Relatério de Gestdo que meregam registro nesta instrugdo. A
CGU/PI ndo avaliou este aspecto.

X. Avaliacio da gestiao de tecnologia da informacio (TI) e da gestdo do conhecimento

58. O Controle Interno (CGU/PI), ndo realizou nenhuma andlise em relagdo a esse topico, bem
como ndo foi apontado em seu Relatorio (peca 5), qualquer narrativa sobre o tema que merega
destaque nestas contas. Considerando este fato, ndo foi realizada a avaliagdo deste topico para a UJ.

XI. Avaliacdo da gestdo dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

59. Segundo a auto-avaliacdo constante do Relatorio de Gestdo (pela 1, p. 48-49), o Senac/PI
aplica parcial ou totalmente grande parte das acdes que lhe sdo exigidas pela Lei 12.187, de
29/12/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, outras, declarou ndo ter meios
para avaliar.

60. Declarou ter reduzido em 5% o seu consumo de energia, bem como deu preferéncia a
aquisicao de papel e copos de material reciclado.
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61. Afirma, ainda, que estd em fase de implementacdo, um Plano de Desenvolvimento do Meio
Ambiente onde se pretende reforcar a conscientizacdo sobre o cuidado com o meio ambiente a

formacdo de estudantes e profissionais para uma maior preocupagdao com o meio ambiente (peca 1, p.
49).

XII. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

62. Nao constam no Relatorio de Gestdo (peca 1) informacdes a respeito de transferéncias
voluntarias, além de ter sido apontado pela CGU/PI em seu Relatorio (pega 5, p. 6) que o gestor da UJ
informou que ndo realiza transferéncias de recursos com a finalidade de Patrocinio, Assisténcia Social,
Auxilio Financeiro a 6rgdos integrantes da estrutura da Entidade e outros, nem com qualquer outra
finalidade. Desse modo, iremos nos abster de nos pronunciar sobre tal item.

XIII. Avaliacdo do cumprimento de obriga¢des legais e normativas

63. O cumprimento das deliberagdes do TCU que envolveram providéncias do Orgio esta
demonstrado no item 9.1.1 do Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 50-52). O controle Interno informou a
inexisténcia de acérdaos com expedicdo de determinagdo e/ou recomendagdo para o Senac/PI em que
haja mengao a verificacdo pela CGU (pega 5, p. 4).

64. No que tange a avalicdo do cumprimento das recomendagdes da CGU, a CGU/PI, com
base nas informagdes registradas no Plano de Providéncias Permanente da UJ, verificou-se que a
unidade mantém uma rotina razoavel de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU,
ja que 71,4% das recomendacdes emitidas no exercicio de 2014, relativas ao exercicio de 2013, se
encontram atendidas, contra 28,6% ndo atendidas (pega 5, p. 8).

XIV. Outras constatacoes do Controle Interno

65. Quanto as constatagcdes apontadas pelo Controle Interno (Constatagao 1.1.1.1 - Auséncia
de organizacdo e numera¢do dos processos seletivos realizados pelo Senac/PIL, peca 5, p. 11-13 ¢
Constatagdo 1.1.1.2 - Divergéncia entre a pontuacdo das notas nos formularios das Entrevistas-3* Etapa
de candidatos e as notas das entrevistas publicadas no Resultado Final do Edital, e auséncia das
questoes de conhecimento técnico e comportamental (primeiro requisito) colocadas no momento da
entrevista arquivados no processo, pega 5, p. 14-18), cabe enfatizar que ja foram objeto de anilise no
item VIII, sendo consideradas as recomendacdes ja expedidas pela CGU/PI suficientes para o
tratamento da matéria, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da Administracao
Regional do Senac no Estado do Piaui.

INFORMACOES ADICIONAIS

66. Maior atengdo, no entanto, requer a constatacao 1.1.1.2 - Divergéncia entre a pontuacao
das notas nos formuldrios das Entrevistas-3* Etapa de candidatos e as notas das entrevistas publicadas
no Resultado Final do Edital, e auséncia das questdes de conhecimento técnico e comportamental
(primeiro requisito) colocadas no momento da entrevista arquivados no processo (peca 5, p. 14-18) do
Relatorio de Auditoria de Gestdo, fundamento para julgamento com ressalva das contas dos
responsaveis listados no subitem 18, conforme pega 6.

67. Os motivos das ressalvas dos responsaveis estdo expressos em matriz especifica que

constitui o Anexo I desta instrugdo, conforme orientagdo contida no § 5° do art. 8 da Resolu¢do —
TCU 234/2010, alterada pela Resolucao - TCU 244/2010.

CONCLUSAO

68. A presente analise levou em consideragdo as pecas que compdem este processo de
prestacao de contas anual, contemplando principalmente as informacgdes trazidas pelos responsaveis,
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via Relatorio de Gestdo a peca 1, bem como as andlises e conclusdes do Relatorio de Auditoria da
Gestao, emitido pela Controladoria-Geral da Unido e materializado a pega 5.

69. Considerando a andlise realizada e a opinido da Controladoria-Geral da Unido no Estado
do Piaui, propde-se julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Elaine Rodrigues Rocha Dias
(CPF:704.314.343-87), Diretora Regional e do Sr. José Francisco Lopes Dias (CPF:341.946.063-53),
Diretor de Educagdo Profissional, dando-lhes quitagdao, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da
Lei8.443, de 16 de julho del1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das
impropriedades verificadas em suas gestdes, consoante abordado nos subitens 54-56 da Se¢do “Exame
Técnico™.

70. Quanto aos demais responsaveis, propde-se julgar regulares as suas contas, com quitacao
plena, uma vez que ndo ha evidéncia de haverem contribuido para a ocorréncia das impropriedades
apontadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
71. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsaveis a seguir, dando-lhes
quitagao:

a.1) Sra. Elaine Rodrigues Rocha Dias (CPF: 704.314.343-87), Diretora Regional, em
face das irregularidades elencadas no item 1 do anexo I - Matriz— Fatores Motivadores das Ressalvas;

a.2) Sr. José Francisco Lopes Dias (CPF: 341.946.063-53), Diretor Regional Substituto
e Diretor de Educac¢do Profissional, em face das irregularidades elencadas no item 2 do anexo I -
Matriz — Fatores Motivadores das Ressalvas;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos responsaveis: Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante (CPF: 048.380.683-87), Presidente do
Conselho Regional, José Antonio de Aratjo (CPF: 065.820.953-15), Vice-Presidente do Conselho
Regional, Jairo Oliveira Cavalcante (CPF: 770.459.203-34), Vice-Presidente do Conselho Regional,
Raimundo Rebougas Marques (CPF: 039.029.513-20), Presidente Substituto e Maria Karolina Santos
Dornelas (CPF: 987.538.863-72), Diretora Regional Substituto em exercicio, dando-lhes quitagdo
plena;

c) dar ciéncia do acdérddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, & Administragdo Regional do Senac no Estado do Piaui.

SECEX-PL 12 DT 1/4/2016.

(Assinado Eletronicamente)
Thiago Ribeiro da Costa
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9421-8
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ANEXO1I

MATRIZ - FATORES MOTIVADORES DAS RESSALVAS

TC 027.976/2015-7

ORGAO: Administragio Regional do Senac no Estado do Piaui

ASSUNTO: Prestacao de Contas — 2014

Item Impropriedades Conduta do Res ponsavel ST m~da Ref.
Instrucao
Responsavel: Elaine Rodrigues Rocha Dias (CPF: 704.314.343-87), Diretor a Regional
Constatagdo 1.1.1.2 - Divergéncia entre a pontuagio das notas | Na condic%o de Diretora Regional, portanto responsavel pe~la
nos formularios das Entrevistas-3" Etapa de candidatos e as coordenagdo da Entrevista Final do Processo Seletivo ndo
notas das entrevistas publicadas no Resultado Final do Edital, | observou a divergéncia entre a pontuagdo das notas das
1 e auséncia das questdes de conhecimento técnico e entrevistas e as notas publicadas no Resultado Final do 55.57 peca 5, p. 14-
comportamental (primeiro requisito) colocadas no momento Edital, uma vez que conforme o Parigrafo Unico do art. 5° da 18
da entrevista arquivados no processo Resolugdo 25/2009: “A entrevista final serd coordenada pela
Direcdo Regional ou pela Diregdo de Formagado
Profissional.”.
Responsavel: José Francisco Lopes Dias (CPF: 341.946.063-53), Diretor de Educacao Profissional
Constatacdo 1.1.1.2 - Divergéncia entre a pontuagdo das notas | V& condicdo de Diretor de Educagdo Profissional, portanto
nos formularios das Entrevistas-3* Etapa de candidatos ¢ as requnsévelpela coordenaga?to da Ent.reV1sta Final do Processo
notas das entrevistas publicadas no Resultado Final do Edital, | Seletivo ndo observou a divergéncia entre a pontuagao das
e auséncia das questdes de conhecimento técnico e | notas das entrevistas e as notas publicadas no Resultado Final pega 5, p. 14-
2 q . . P o 55-57
do Edital, uma vez que conforme o Paragrafo Unico do art. 5 18

comportamental (primeiro requisito) colocadas no momento
da entrevista arquivados no processo

da Resolucdo 25/2009: “A entrevista final serd coordenada
pela Direcdo Regional ou pela Direcdo de Formacao
Profissional.”.
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