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GRUPO I - CLASSE II - 2 CAMARA

TC 021.830/2013-4

Apenso: TC 045.161/2012-7.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Campina da Lagoa/PR.

Responsaveis:  Paulo Marcelino Andreoli Gongalves (CPF
429.070.559-68), Municipio de Campina da Lagoa/PR (CNPJ
76.950.070/0001-72) e Vanda Aparecida Poli (CPF 734.513.559-
49).

Representacdo legal: Nilson Saraiva dos Santos (OAB/PR 16.361)
€ outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
DE SAUDE DA FAMILIA. INTERRUPCAO DAS
ATIVIDADES. CONTINUIDADE DOS REPASSES FEDERAIS.
CITACAO DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA. FIXACAO DE NOVO PRAZO
PARA RECOLHIMENTO DO DEBITO DE
RESPONSABILIDADE DO ENTE MUNICIPAL.

RELATORIO

Inicio este relatorio com a instrugao uniforme elaborada na Secretaria de Controle Externo
no Estado do Parand — Secex/PR (pega 90):

1. “Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada mediante conversdo de representacdo
formulada pela Procuradoria da Republica no Estado do Parana acerca de irregularidades na aplicacdo de
recursos do Programa de Satde da Familia - PSF no Municipio de Campina da Lagoa/PR (Processo
045.161/2012-7), pelo Acoérdao 3.949/2013-2* Camara.

2. Foram promovidas as citagdes dos responsaveis. O Municipio de Campina da Lagoa/PR, na pessoa
de sua prefeita a Sra. Célia Cabrera de Paula, apresentou o arrazoado de peca 25, o Sr. Paulo Marcelino
Andreoli Gongalves (CPF 429.070.559-08) apresentou intempestivamente as alegacdes de defesa, por
intermédio de procurador (pega 70) e a Sra. Vanda Aparecida Poli (CPF 734.513.559-49) foi considerada
revel (pecas 64 e 69). Contudo, a manifestacdo do Sr. Paulo Marcelino (ex-prefeito) foi assinada pelo
advogado Nilson Saraiva dos Santos, sem comprovacdo de que estavesse autorizado a representar o ex-
gestor.

3. A andlise de mérito, elaborada por esta Secex/PR, foi pela rejeicdo das alegacoes de defesa oe
julgamento das contas irregulares com a condenagio solidaria em débito dos responsaveis, além da
aplicac@o da multa capitulada no art. 57 da Lei Organica do TCU (pega 72).

4. O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar sobre a proposta da unidade técnica propds que
fosse “... fixado prazo de dez dias para que o Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves promova a
regularizacdo de sua representacdo, conforme previsto pelo art. 145, § 1°, do Regimento Interno do TCU”

(pega 75).

5. A Relatora, Ministra Relatora Ana Arraes, acolhendo a proposta do MPTCU, autorizou a realizagdo
da medida saneadora antes da manifestacdo de mérito (peca 76).

6. O Servigo de Administracdo da Secex/PR tentou sem sucesso, via mensagem eletronica, obter junto
ao advogado subscritor das alegacdes de defesa a necessaria juntada da procuragdo aos autos (peca 77).
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7. Mediante Oficio (n. 0450/2015-TCU/Secex-PR, de 7/5/2015), a unidade técnica solicitou ao
responsavel, Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, que providenciasse, no prazo de dez dias, a
procuragdo original com outorga ao advogado, Sr. Nilson Saraiva dos Santos (OAB/PR 16.361), para
representa-lo no processo (peca 78). O aviso de recebimento da comunicagao supracitada foi juntado aos
autos, em 10/6/2015, dando conta de que a entrega da comunicag@o ocorreu em 25/05/2015 (peca 79).

8. Diante da auséncia de resposta por parte do responsavel, Sr. Paulo Marcelino, ¢ tampouco da
juntada da procuragdo pelo Advogado, até a data de 22 de julho de 2015, considerando a delegagdo de
competéncia prevista na Portaria MIN-AA 1, de 21 de julho de 2014, art. 1° inciso I, para promover
diligéncias e outras providéncias necessarias ao saneamento dos autos, ¢ a auséncia de subdelegacao para
o feito na Portaria-Secex/PR n. 1, de 5 de fevereiro de 2015, a Secex/PR decidiu adotar as seguintes
medidas (pegas 80 e 81):

a) Diligenciar, com fulcro no com fundamento nos artigos 10, § 1°, da Lein. 8.443/1992, c/c o art.
157, § 1°, do Regimento Interno do TCU, ao escritério de Advocacia Saraiva (Advogado Nilson
Saraiva dos Santos), para que, no_prazo de cinco dias, seja juntada procuracdo original com
outorga do Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves ao advogado, Sr. Nilson Saraiva dos Santos
(OAB/PR 16.361), para representa-lo no processo TC 021.830/2013-4, com firma reconhecida em
cartorio ou acompanhada de copia de carteira da OAB, facultando-se, a entrega da procuragdo
original pessoalmente em qualquer unidade do Tribunal, portando documento oficial de
identificagao;

b) Em caso da falta da implementagdo da providéncia elencada na alinea anterior, citar novamente
o Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves (CPF 429.070.559-08), com fundamento no art. 12,
inciso II, da Lei 8.443/1992, a apresentar alegacoes de defesa, nos termos do Oficio 0726/2014-
TCU/Secex-PR, de 5/8/2014 (peca 55), alertando-o de que a defesa acostada a pega 70 ¢

considerada inexistente, conforme disposto no art. 145, § 1°, do Regimento Interno do TCU.

9. A diligéncia ao escritorio de advocacia foi efetuada por meio do Oficio 0818/2015-TCU/SECEX-
PR, de 24/7/2015 (pega 82), cujo aviso de recebimento ¢ datado de 6/8/2015 (peca 84).

10.  Por meio do Oficio n. 0955/2015-TCU/SECEX-PR, de 14/8/2015 (pe¢a 86), foi promovida nova
citacdo do Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, conforme aviso de recebimento datado de 25/8/2015
(peca 87), juntado ao processo em 17/9/2015 (pega 88).

11.  Contudo, em 17/8/2015, antes que o responsavel tivesse recebido a nova citagdo, o escritério de
advocacia requereu a juntada da procuracdo (peca 85). Restou saneada, portanto, a questdo da
representagdo processual, o que confere plena validade a defesa anteriormente apresentada e
desnecessaria a resposta a nova citagao.

12. Desse modo, deve-se retomar o andamento do processo, a partir da analise das alegagdes de defesa
anteriormente formulada (pecga 72), cuja conclusdo e proposta de encaminhamento foi assim formulada:

Instrucdo de mérito (peca 72):

CONCLUSAO

53. As manifestacdes dos responsaveis nao afastaram as irregularidades nem fizeram prova da
devolucao dos recursos ao FNS.

54. Haja vista que os ex-gestores ndo conseguiram demonstrar boa- fé, cabe proferir, desde logo, o
julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas, conforme § 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Em vista do exposto, proponho o seguinte:

56. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves e
pelo Municipio de Campina da Lagoa/PR;

57. considerar revel, para todos os efeitos, a Sra. Vanda Aparecida Poli, com fundamento no art.12,
§ 3° da Lei 8.443/1992

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55163451.



TCU

13.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.830/20134

Com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea "c"; 19, caput; 23, inciso III; 28, inciso
II; e 57 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 202, § 6°, e 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno
do TCU, proponho o seguinte :

58. julgar irregulares as presentes contas, condenando solidariamente ao pagamento das quantias
especificadas a seguir o Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, CPF 429.070.559-68, ex-Prefeito
do Municipio de Campina da Lagoa/PR; a Sra. Vanda Aparecida Poli, CPF 734.513.559-49, ex-
Secretaria Municipal de Saude; ¢ o Municipio de Campina da Lagoa/PR, CNPJ 76.950.070/0001-
72, fixando o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal,
o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude/MS, acrescidas de correcao
monetaria e juros de mora calculados a partir das datas indicadas abaixo até a do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

Programa Agentes Comunitarios de Saude — Transferéncias Fundo a Fundo
(Banco 001, agéncia 017132, conta 580.406)

Competéncia Ordem Data OB Valor (R$) Peca/pagna
Bancéria

12/2002 587 13/1/2003 8.000,00 7/219
1/2003 3779 13/2/2003 8.000,00 7/223
2/2003 5622 11/3/2003 8.000,00 «
3/2003 9159 10/4/2003 8.000,00 «
4/2003 11814 14/5/2003 8.000,00 «
Soma --- --- 40.000,00 ---

Incentivo Adicional ao Prog. Ag. Comum. de Saude — Transferéncias Fundo a Fundo
(Banco 001, agéncia 017132, conta 580.406)

Competéncia | Ordem Bancaria | Data OB | Valor (R$) | Peca/pagna
13°2002 25995 13/12/2002 | 9.600,00 7/218
59. aplicar multas individuais ao Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, CPF 429.070.559-68, ¢
a Sra. Vanda Aparecida Poli, CPF 734.513.559-49, com fulcro nos arts. 19, caput, ¢ 57, da Lei
8.443/1992, fixando o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser prolatado até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds
o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

60. aplicar multas individuais ao Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, CPF 429.070.559-68, ¢
a Sra. Vanda Aparecida Poli, CPF 734.513.559-49, com fulcro no art. 58, III, da Lei 8.443/1992,
fixando o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acoérdao que vier a ser prolatado até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apods o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

61. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

62. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos
termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU, caso venha a ser
solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranga judicial, informando-os que
incidirdo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais e que
a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor;

63. encaminhar copia do acordio a ser prolatado, bem como do relatério e voto que o
acompanharem, a Procuradoria da Reputblica no Municipio de Campo Mourdo/PR e ao Ministério
da Saude.

O subsequente pronunciamento da subunidade (pega 73), embora tenha explicitado concordancia

com a instrucdo, sugeriu, “tendo em vista a impossibilidade de aferigdo da boa-fé por parte de pessoa
juridica de direito publico (...)”, a concessdo de novo e improrrogavel prazo para que o municipio de
Campina da Lagoa/PR recolhesse a importincia devida acrescida da atualizagdo monetaria, informando-
lhe que a liquidagdo tempestiva do débito, atualizado monetariamente, sanearia o processo € permitiria
que as contas fossem julgadas regulares com ressalva, dando-se-lhe quitagdo, nos termos do § 4° do art.
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202 do Regimento Interno do TCU, ao passo que a auséncia dessa liquidacdo tempestiva levaria ao
julgamento pela irregularidade das contas, com imputagdo de débito que seria atualizado monetariamente
e acrescido de juros moratdrios nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992, bem como a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da mesma Lei 8.443/1992. Conforme consignado no referido pronunciamento, recentes
decisdes deste Tribunal foram prolatadas seguindo esse entendimento.

14.  Cabe observar que tal proposi¢do implica em adiar, para a fase seguinte do processo, a deliberacdo
sobre o julgamento das contas dos responsaveis, assim como o exame da questao relativa a aplicagdo da
pena de multa com base no art. 57 da Lei 8.443/1992. Situacdo essa comentada pela Ministra Ana Arraes,
ao proferir, como Relatora, o Voto condutor do Acérdao 9352/2015 - Segunda Camara.

15. Assim, sugiro que seja retomada a proposta de encaminhamento que integra a referida
manifestagcao da subunidade (pega 73), formulada nos seguintes termos:

15.1 rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelos Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves
(CPF 429.070.559-68) e pelo Municipio de Campina da Lagoa/PR (CNPJ 76.950.070/0001-72);

15.2 considerar revel, para todos os efeitos, a Sra. Vanda Aparecida Poli (CPF 734.513.559- 49),
com fundamento no art.12, § 3° da Lei 8.443/1992;

15.3 fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, com fundamento no
art. 12, §§ 1° e 2° da Lei 8.443/1992 ¢ art. 202, §§ 2° ¢ 3° do Regimento Interno, para que o
Municipio de Campina da Lagoa/PR efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento das
quantias a seguir especificadas aos cofres do Fundo Nacional de Satde, atualizadas
monetariamente a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista
na legislacdo em vigor;

Programa Agentes Comunitarios de Saude — Transferéncias Fundo a Fundo
(Banco 001, agéncia 017132, conta 580.406)

Competéncia Ordem Data OB Valor (R$) | Peca/pagina
Bancaria

12/2002 587 13/1/2003 8.000,00 7/219
1/2003 3779 13/2/2003 8.000,00 7/223
2/2003 5622 11/3/2003 8.000,00 “
3/2003 9159 10/4/2003 8.000,00 «
4/2003 11814 14/5/2003 8.000,00 «
Soma --- --- 40.000,00 ---

Incentivo Adicional ao Prog. Ag. Comum. de Saude — Transferéncias Fundo a Fundo
(Banco 001, agéncia 017132, conta 580.406)

Competéncia | Ordem Bancaria | Data OB | Valor (RS) | Peca/pagina
13%2002 25995 13/12/2002 | 9.600,00 7/218

15.4 informar a0 Municipio de Campina da Lagoa/PR de que a liquidagdo tempestiva do
débito, atualizado monetariamente, saneard o processo € permitird que as contas sejam julgadas
regulares com ressalva, dando-se-lhe quitagdo, nos termos do § 4° do art. 202 do Regimento Interno
do TCU, ao passo que a auséncia dessa liquidacdo tempestiva levara ao julgamento pela
irregularidade das contas, com imputacao de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de
juros moratoérios nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992, bem como a aplicagdo da multa prevista
no art. 57 da mesma Lei 8.443/1992.”

O Ministério Ptblico junto a este Tribunal - MPTCU assim se manifestou (peca 92):

“Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) oriunda de conversao da representagdo autuada no
TC 045.161/2012-7, por determinagao constante do item 9.2 do Acérdao 3.949/2013-TCU-2* Camara. A
representacdo originou-se de informagdes encaminhadas ao Tribunal pela Procuradoria da Republica no
Municipio de Campo Mourdo, Estado do Parana, dando conta da sentenca proferida em 27/6/2012 na
Acgdo Penal 2004.70.10.002106-9/PR (pega 1).

2. Na referida acdo judicial, que tramitou na Justica Federal da 4* Regido, foram condenados, entre
outros, o ex-prefeito municipal de Campina da Lagoa/PR, Sr. Paulo Marcelino Andreoli Gongalves, ¢ a
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ex-secretiria municipal de Saude, Sr* Vanda Aparecida Poli, por crime de responsabilidade na gestio de
recursos do Sistema Unico de Satude (SUS).

3. No ambito deste Tribunal, foram determinadas pelo Acdrddo 3.949/2013-TCU-2* Camara as
citages dos dois ex-gestores, em solidariedade com o Municipio de Campina da Lagoa. A
responsabilidade dos gestores foi assim resumida por Vossa Exceléncia no voto que fundamentou essa
deliberagao:

(...) no periodo de dezembro de 2002 a abril de 2003, a Coordenagdo Regional do Programa de
Savide da Familia da localidade identificou interrupgdo na execugdo das atividades do PSF. Os
agentes de saude teriam sido demitidos em dezembro de 2002 e recontratados apenas em abril do
ano seguinte, mas essa suspensio ndo obstou a continuidade do repasse das verbas federais
destinadas ao PSF. Os gestores municipais incluiram informagoes falsas no Sistema de
Informacgdo de Atengdo Bdsica (Siab) e atestaram o exercicio pleno das atividades dos agentes de
saude, o que viabilizou as transferéncias ao municipio.

4. Quanto ao ente federativo, Vossa Exceléncia justificou sua citacdo do seguinte modo:

Como os recursos federais foram transferidos para conta especifica do municipio de Campina da
Lagoa/PR e ndo constam dos autos elementos que evidenciem o locupletamento dos gestores
municipais, ndo pode ser afastada a hipotese de ter o ente federado se beneficiado indevidamente
da transferéncia e aplicado as verbas em objeto diverso do PSF.

5. Citados os responsaveis e recebidas as alegacdes de defesa do ex-prefeito e do Municipio de
Campina da Lagoa (pecas 70 e 25, respectivamente), foi realizada a correspondente andlise pela
Secretaria de Controle Externo no Parana (Secex/PR). A ex-secretaria de Saude, citada por edital apos
infrutiferas tentativas de citagao, nao encaminhou resposta ao TCU.

6. Apesar de o Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) que elaborou a instrugao a peca 72 ter
proposto o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis, com imputagdo de débito solidario
e aplicacdo de multa individual, prevaleceu no dmbito da unidade instrutiva a proposta do diretor da 2°
Diretoria Técnica (DT), pela fixagdo de novo prazo para que o Municipio de Campina da Lagoa
recolhesse o débito apurado na TCE (pega 73), que contou com a anuéncia do titular da unidade técnica

(pecga 74).

7. Em minha manifestacdo anterior nos autos (peca 75), alertei para a necessidade de regularizacdo da
representacgao processual do Sr. Paulo Andreoli, considerando que ndo constava da TCE a procuragado do
advogado que havia assinado a defesa do ex-prefeito.

8. Por meio do despacho a peca 76, Vossa Exceléncia, ao acolher a manifestacio deste Ministério
Publico de Contas, determinou que fosse promovida a mencionada regulariza¢do, nos termos do art. 145,
§ 1° do Regimento Interno/TCU.

9. Promovida a regularizagdo da representagao processual do ex-prefeito (vide procuragao a pega 85),
o diretor da 2* DT da Secex/PR pronunciou-se a pega 90, com a anuéncia do secretario da unidade técnica
(peca 91).

10. A Secex/PR ratificou o exame por ela procedido em relagdo a rejeicdo das alegacdes de defesa
apresentadas pelo ex-prefeito e pelo ente federativo (peca 72), propondo que, antes de ser a TCE julgada
no mérito, fosse aberta a possibilidade de o Municipio de Campina da Lagoa recolher o débito que The foi
atribuido neste processo, com base nas disposi¢des do art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992 ¢ do art. 202,
§§ 2° e 3° do Regimento Interno/TCU.

11. A unidade técnica propos o adiamento do julgamento das contas dos responsaveis arrolados nesta
TCE, a partir do encaminhamento apontado por Vossa Exceléncia no Voto condutor do Acoérdio
9.352/2015-TCU-2* Camara. Por essa deliberagao foi fixado, em decisdo preliminar, novo prazo para que
o Estado de Rondbnia, em solidariedade com dois ex-gestores (um deles falecido, tendo sido o prazo
conferido a seus herdeiros), recolhessem quantias ao FNS, antes do julgamento da TCE autuada no TC
013.150/2011-1.
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12.  De fato, assiste razdo a unidade técnica quando sugere o adiamento do julgamento de mérito desta
TCE.

13.  Conforme analise realizada na instrucdo a pega 72, com a qual manifesto minha concordéancia, o
Municipio de Campina da Lagoa ndo trouxe, em suas alegagdes de defesa, elementos capazes de afastar a
presuncao do Tribunal, valida até o momento, de que os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS), que
ingressaram em seus cofres, o beneficiaram.

14.  Apesar de restar comprovada a responsabilidade do ex-prefeito e da ex-secretaria municipal de
Saude nas irregularidades que envolveram as transferéncias do FNS ao Fundo Municipal de Saude de
Campina da Lagoa, entre dezembro de 2002 ¢ maio de 2003, ¢ possivel que o ente federativo recolha,
oportunamente, o débito apontado no item 9.3 do Acordao 3.949/2013-TCU-2?* Camara.

15.  Ocorre que, mesmo que o ente federativo promova o ressarcimento de valores aos cofres do FNS,
ndo ha a possibilidade de julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos ex-gestores do
Municipio de Campina da Lagoa. No presente caso, ¢ impossivel o reconhecimento da boa-fé do Sr.
Paulo Gongalves e da Sr* Vanda Poli, considerando a gravidade das condutas identificadas nesta TCE,
oriundas, em especial, das informagdes descritas na A¢do Penal 2004.70.10.002106-9/PR.

16. Assim, de modo diverso do procedimento adotado no Acoérdiao 9.352/2015-TCU-2* Camara,
verifico, nesta TCE, a impossibilidade de se estender o novo prazo a ser fixado ao ente municipal, para
recolhimento do débito, também ao ex-prefeito municipal de Campina da Lagoa e a ex-secretaria
municipal de Satde, que devem ter, necessariamente, suas contas julgadas irregulares.

17. Essa conclusdo decorre do entendimento de que ndao se pode aplicar a esses ex-gestores a
disposicdo constante do art. 202, § 4°, do Regimento Interno/TCU - que depende do prévio
reconhecimento da boa-f€ -, in verbis: “(...) a liquidagdo tempestiva do débito atualizado monetariamente
saneara o processo e o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e dard quitagdo ao
responsavel.”

18. De qualquer modo, seguindo o mesmo raciocinio construido por Vossa Exceléncia ao relatar o
Acordao 9.352/2015-TCU-2* Camara, a fase preliminar que ora se propde permitird a correta avaliacao
sobre o fundamento da apenacdo a ser imposta aos responsaveis, ou seja, o devido “exame da questio
relativa a aplicagdo da pena de multa com base no art 57 da Lei 8.443/1992 [que dependera da
existéncia de débito]” (excerto do voto que fundamentou a mencionada deliberacao).

19. Tendo em conta as consideragdes anteriores, este membro do Ministério Publico de Contas
manifesta sua concordancia com a proposta da Secex/PR.”

E o relatorio.
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