TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
l ‘ u Secretaria de Controle Externo da Paraiba

TC 018.162/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sao Bentinho -PB

Responsavel: Francisco Andrade Carreiro
CPF 350.860.684-87

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: preliminar - citagdo

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracao
Nacional, em desfavor do Sr. Francisco Andrade Carreiro, ex-prefeito do Municipio de Sao
Bentinho-PB (2006-2012), em razio do ndo encaminhamento da prestacdo de contas final do
Convénio 1.111/2008 (siconv 026153/2008 - siafi 652663), celebrado com a Prefeitura Municipal
de Sao Bentinho /PB, tendo por objeto "a constru¢do do A¢ude Comunitdrio da comunidade de
Forquilha" conforme o Plano de Trabalho, com vigéncia estipulada para o periodo de 30/12/2008 a
25/8/2013 (pecas 2, p. 41-47, 153-169 e 195-199, 6, p. 104-108, 152-156, 194 e 266-268, 7, p. 190-
194 e 9, p. 91-99, 149-151 e 157).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementagdo do objeto conveniado foram orgados no
valor total de R$ 2.577.320,00, com a seguinte composi¢do: R$ 77.320,00 de contrapamda da
Convenente ¢ R$ 2.500.000,00 a conta da Concedente, tendo sido liberado, por meio das Ordens
Bancarias 20110B800283, 20120B800021, 20120B800363, 20120B800364 ¢ 20120B800365,
respectivamente, de 10/8/2011, 2/2/2012 e as trés ultimas de 16/11/2012 (pecas 2, p. 129, 6, p. 280,
7,p.242¢9,p. 127-131).

3. Consta dos autos a documentagdo solicitada em Despacho SEDEC/MI de 29/12/2008
como requisito de liberagdo de recursos do convénio (pegas 2, p. 147-151, 205-301, 3, p. 1-225, 4,
p. 1-152,5,p. 1-25 ¢ 6, p.1-94).

4. O Parecer Técnico 60/2009 de 24/12/2009 que trata da nova sistematica de aprovacao
dos convénios (Siconv), apds a andlise da documentagdo apresentada aprovou o Projeto Bésico
proposto pela Prefeitura Municipal de Sdo Bentinho-PB, conforme o Plano de Trabalho aprovado
pela Secretaria Nacional de Defesa Civil (pecga 6, p. 96-102).

5. Por sua vez, a consultoria Juridica, apds varias solicitacdes de corregdes solicitadas ao
municipio, abaixo descritas aprovou o Projeto Bésico supramencionado:

5.1. indicacao precisa, no Plano de Trabalho, dos imoveis onde o objeto do convénio sera
executado — providéncia adotada pelo municipio e aprovada pela Informag¢do Técnica 017/2010
(peca 6, p. 124-126, 128-148 e 150);

5.2. nas abas: "anexos", "Projeto Basico/Termo de Referéncia" e "NEs", ndo hd nenhum
documento incluido, devendo o 6rgdo técnico providenciar a inclusdo dos documentos no sistema,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55170823.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
l ‘ u Secretaria de Controle Externo da Paraiba

como determina a Portaria Interministerial 127/2008, corrigir vigéncia no Siconv e informar real
disponibilidade orcamentaria da contrapartida (peca 6, p. 166-168 e 170-174);

5.3. indicacao erronea do nome do agude no Parecer Técnico 060/2009-RB, justificada em
Instrucdo Técnica 27/2010 (peca 6, p. 180-184 ¢ 190); e
5.4. solicitagdo da outorga de uso da dgua e licencas, bem como da averiguacdo sobre o

prosseguimento dos convénios acordados em 2008, como este em exame, ante as mudangas de
gestdo e o tempo decorrido desde a solicitagdo de recursos. Ressalta que a minuta do mesmo
obedece as regras juridicas vigentes sobre a matéria, razdo pela qual opina em favor da
convalidacdo do procedimento adotado, cujo saneamento foi comunicado em Informag¢do Técnica
59/2011 (pega 6, p. 216-236, 246 e 248).

6. Em 14/11/2011, o municipio apresentou prestacdo de contas parcial, sendo considerada
satisfatoria mediante Parecer Técnico 133/2011 (pecas 6, p. 294-403 ¢ 7, p. 1-182 ¢ 186-188).

7. O Parecer Financeiro 605/2011 de 2/12/2011 aprovou a referida prestacdo de contas
(peca 7, p. 200-206).

8. A prestagdo de contas da 2* parcela repassada foi apresentada em 14/2/2012 (pegas 7, p.
256-295, 8, p. 1-107 ¢ 9, p. 1-37 e 40-73).

9. O Relatorio de Inspecao 34/2012 de 21/8/2012 informou que as obras estavam bastante

avancadas, faltando apenas para a conclusdo a execucdo do Sangradouro, alguns detalhes do
sistema de Tomada d'agua, a protecdo de grama no talude de jusante, entre outros pequenos
detalhes, deixando evidente que o convenente antecipou a execucdo das obras para que ndo
houvesse uma interrup¢do no seu andamento. Acrescenta que a obra aparenta boa técnica, materiais
e estabilidade, estando satisfatoriamente cumprida com percentual executado de 90,00%. Sugere,
assim a liberacdo das parcelas restantes, para que se finalize a execucao dos servigos previstos (peca
9, p. 75-81).

10. A Informacdo Financeira 139/2012 de 28/9/2012 concluiu que o contrato com a
empresa executora da obra tinha vigéncia de 6 meses e ndo constava dos autos termo aditivo de
prorrogagdo de prazo e indicou como despesa indevida passivel de devolugdo o valor de R$ 16,00
utilizado para cobrir despesa de taxa bancdria. Sendo o gestor notificado, com a devida
regularizacdo, conforme documentagdo comprobatdria (pega 9, p. 85-87, 89 ¢ 91-107).

11. O Parecer Financeiro 312/2012 de 24/10/2012 aprovou a prestacdo de contas da 2°
parcela de recursos liberada (pega 9, p. 109-112).

12. Ingressou no Ministério da Integracdo solicitagdo de informagdes pelo Ministério
Publico Federal acerca da execucdo e prestacdes de contas dos recursos liberados pelo convénio em
analise, informando que tramitava naquele oOrgido, Inquérito Civil Publico (ICP n°
1.24.000.002151/2012-57) instaurado para apurar fraude ao cardter competitivo da licita¢do, desvio
na aplicagdo dos recursos federais repassados por forga deste ajuste e wrregularidades técnicas que
distorciam a obra do projeto basico. Apds a troca de varias informacdes, inclusive a omissao da
prestacdo de contas final, o concedente comunicou o encaminhamento do processo para a
instauragdo da tomada de contas especial (peca 9, p. 153-155, 175-177, 185-187 e 353-355).

13. Em razdo do final da vigéncia do convénio, o responsavel, Sr. Francisco Andrade
Carrero foi notificado em 23/11/2012 e 4/4/2014 e a sucessora, Sra. Giovana Leite Cavalcanti
Olimpio, em 12/11/2013 e 4/4/2014 a encaminhar a prestagdo de contas final ou devolver os
recursos recebidos (peca 9, p. 143-145, 167-173, 189-193 e 195-199).

14. O Relatério de visita datado de 30/4/2014 verificou algumas divergéncias entre a obra
executada e a projetada, além de outros aspectos que influenciariam na qualidade, quais sejam:
o reservatorio de abastecimento de agua e irrigacdo e os pontos da bacia hidraulica ja
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desmatados, encontravam-se com vegetacdo que contribuiam para a ma qualidade da 4gua, a
soleira do sangradouro desnivelada e com dimensdes menores que as previstas no projeto, o
dreno de pé (rock-fill) ndo foi executado, existéncia de previsdo do sistema de drenagem interna
em projeto, porém sem constar na planilha orcamentaria, erosao hidrica em toda a extensdo do
talude de montante e tomada d'agua executada em desconformidade com o projeto executivo
apresentado. Sendo assim, como forma de comprovar a estabilidade, seguranca e funcionalidade
da obra, concluiu-se que o convenente deveria encaminhar o projeto da obra executada (pecas
graficas, memorial de dimensionamento, planilha orgamentaria, memorial descritivo, etc.) com
respectiva anotacao de responsabilidade técnica. E, caso nao houvesse projeto que justificasse a
obra executada, deveria encaminhar manifestacdo sobre os apontamentos deste relatorio de
preferéncia do fiscal da obra (peca 9, p. 203-210).

15. A prefeita sucessora, Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio foi notificada dos fatos
elencados no relatério de visita, acima descrito. Em resposta, em 8/5/2014 informou da
impossibilidade de apresentar qualquer justificativa solicitada em razio da inexisténcia de
documentacdo nos arquivos da prefeitura, ao tempo que comunicou que tramitava na Procuradoria
da Republica de Sousa-PB o inquérito (IPC 240.000.002151/2012-57, para a apuragdo de possiveis
irregularidades ocorridas na construgdo do Ag¢ude Forquilha do Municipio de Sao Bentinho-PB
(peca 9, p. 217-218 e 221-223).

16. Em 26/5/2014, a Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio informou da tentativa de obter
a documentacao junto ao gestor do convénio, sem contudo lograr éxito e solicitou a abertura da
tomada de contas especial e retirada do registro de inadimpléncia. Por sua vez, o concedente
informou das obrigagdes atinentes ao sucessor quanto a prestacdo de contas e 0s requisitos
necessarios para a retirada da inadimpléncia (pega 9, p. 225-285 e 287-289).

17. A Prefeitura de S3o Bentinho-PB encaminhou as agdes impetradas em desfavor do Sr.
Francisco Andrade Carreiro, ante as rregularidades praticadas na sua gestdo (peca 9, p. 291-343).

18. Em razio da ndo apresentagdo da prestagdo de contas final, o Parecer Financeiro
199/2014 sugeriu a ndo aprovagao dos recursos totais repassados (pecas 9, p. 357-359 ¢ 10, p. 1-3)

19. O Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 10, p. 17-25), caracterizou a
responsabilidade do St. Francisco Andrade Carreiro em razdo do ndo encaminhamento da prestagdo
de contas final do convénio em exame.

20. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno, todos de n.° 1227/2015, foram undnimes em concluir pela irregularidade das
contas. O Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (pega 10, p. 37-
42 e 49).

EXAME TECNICO

21. A partir dos elementos constantes dos autos, acima analisados, foi possivel verificar que
os recursos repassados por for¢a do ajuste foram gastos na gestdo do Sr. Francisco Andrade
Carreiro, ex-prefeito do Municipio de Sdo Bentinho/PB, todavia o prazo para apresentagdo da
prestacdo de contas findou na gestdo subsequente.

22. A sucessora, Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio, ndo tendo condi¢des de efetuar a
apresentacdo da prestacdo de contas, adotou medida legal, com vistas a resguardar o patrimdnio
Publico, sendo pois afastada a corresponsabilidade pelo débito imputado.

23. Consta na 1* e 2* prestagdo de contas parcial a informagdo da execugdo da obra pela
empresa Extra Construgdes e Incorporagdes (CNPJ 11.094.171/001-43). Entretanto, paralelamente
consta a aprovagao destas duas prestagdes de contas pelo concedente (Parecer Técnico 133/2011 e
Pareceres Financeiro 605/2011 e 312/2012). E, em razio de ndo existir a comprovacdo do restante
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da obra seria temerario incluir a empresa na citagdo pelas irregularidades apontadas.

24, Desta forma, deverd ser procedida a citagdo do Sr. Francisco Andrade Carreiro pelo
valor total repassado de R$ 2.500,000,00. Todavia, considerando que o prazo para apresentagdo da
prestacdo de contas findou na gestdo subsequente, ele ndo deve ser citado pela omissdo no dever de
prestar contas, conforme entenderam o 6rgdo instaurador e o controle interno, mas pela nio
comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos por ele geridos.

25. Para o calculo do débito devera ser utilizada a data de crédito de cada ordem bancaria
ou da emissdo, se ausente a data do crédito (peca 7, p. 10, 8, p. 8,¢ 9, p. 127-131).

26. No oficio de citacdo, deve-se ressaltar que o débito foi atualizado monetariamente, sem
juros de mora, os quais serdo acrescidos apenas se o Tribunal vier a condenar o responsé vel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo a realizacao
da citacdo abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lein® 8.443/92 c/c o art.
202, inciso II, do Regimento Interno, para que o responsavel, no prazo de quinze dias, contado da
ciéncia da citacdo, apresente alegacdes de defesa ou recolha ao cofre especificado a quantia devida,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em virtude dos
atos a seguir apontados.

Citacao 1 - Qualificacao do responsavel, ato impugnado e quantificacao do débito:

a) Qualificacdo do Responsavel solidario

Nome: Francisco Andrade Carreiro

Cargo a época: Prefeito

Periodo: 2006-2012

CPF: 350.860.684-87

Endereco(s): Sitio Sao Félix, 9999 —Zona Rural — Sdo Bentinho — CEP 58.857-000 (pega 11)

b) Ato(s) impugnado(s) e débito(s)

Atos impugnados:

- Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos pelo Convénio
1111/2008 (Siconv 026153/2008 — siafi 652663), celebrado entre o Ministério de Integragdo
Nacional e a Prefeitura Municipal de Sao Bentinho-PB, cujo objeto era a construgdo do Acude
Comunitario da comunidade de Forquilha.

Dispositivos violados: Termo de convénio. Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008.
Art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. Arts. 62 e 63 da Le14.320/64.

Quantificacdo do débito:

Valor Historico (RS) | Data de ocorréncia
15/8/2011 500.000,00
8/2/2012 500.000,00

16/11/2012 1.500.000,00

¢) Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional
d) Valor total do débito atualizado até 28/3/2016: R$ 3.299.831,41 (pega 12)

e) Esclarecimentos que devem constar do oficio de citacio:
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- que a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentacdo de documentagdo probatéria das despesas efetuadas, tais como notas
fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica dos recursos
federais transferidos e da aplicacdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de
adjudicacdo e homologacdo de licitacdes, bem como documentos que comprovem a execugao
do objeto do convénio;

-que os débitos foram atualizados monetariamente, sem juros de mora, os quais serao
acrescidos apenas se o Tribunal vier a condenar os responsaveis, nos termos do § 1° do art. 202
do RI/TCU.

Secex-PB — 2% DT, em 28/3/2016.

Ana Ligia Lins Urquiza
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