TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 028.116/2014-3
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associacao
Nacional de Cooperagdo Agricola - Anca
Responsaveis: Adalberto Floriano Greco
Martins (085.292.518-22); Gislei Siqueira
Knierim (468.701.800-91); Luis Antonio
Pasquetti  (279.425.620-34);  Associacao
Nacional de Cooperacao Agricola - Anca
(55.492.425/0001-57)

Advogados constituidos nos autos: Jaqueline
Blondin de Albuquerque, OAB/DF 11.543, e
outros (peca 19)

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura, em
desfavor da Associagdo Nacional de Cooperacao Agricola - Anca e dos Srs. Luis Antonio Pasquetti
e Gislei Siqueira Knierim, na qualidade de procuradores da entidade, em razdo do ndo
encaminhamento de documentacdo exigida para a prestacdo de contas do convénio MinC/SE
328/2004, celebrado com aquela Associag¢do, tendo por objeto o apoio ao Projeto Arte, Cultura,
Cidadania e Geragao de Renda.

HISTORICO

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 117.187,50, sendo R$ 93.750,00 a conta do
concedente e R$ 23.437,50 referentes a contrapartida do convenente, com vigéncia de 30/12/2004 a
25/8/2007 (pega 1, p. 48-64 ¢ 95). O cronograma de desembolso do convénio previa que 0s
R$ 93.750,00 do concedente seriam liberados em cinco parcelas, tendo sido transferidas somente as
trés primeiras, no valor de R$ 59.370,00, por meio das seguintes ordens bancarias (pega 1, p. 156):

Parcela Data da OB OB Valor (R$)
1 22/2/2005 20050B900085 24.640,00
2 29/7/2005 20050B902628 17.365,00
3 21/11/2005 20050B904090 10.465,00
20050B904091 6.900,00
Total 59.370,00
3. O plano de trabalho aprovado (pega 1, p. 4-15) previa a capacitacdo de 230 jovens de

diversas regides do Estado de Mato Grosso do Sul, oriundos de areas de assentamento, para
desenvolvimento de atividades culturais e producdo de artesanatos regionais, no periodo de 2004 a
2006, com base no Programa Cultura Viva/Pontos de Cultura. Para tanto, estavam previstas oficinas
de capacitacdo de cultura com apresentagdo de resultado para a comunidade, bem como despesas
com aquisicdo de equipamentos de sonoriza¢ado e livros para as oficinas.

4. A prestagdo de contas foi analisada por meio do Parecer Técnico
141/2010/CGGPC/SCC/MinC (peca 1, p. 99-105) e do Parecer Financeiro 127/2012-
CPCON/CGEX/SPOA (pega 1, p. 111-113). Na andlise promovida, o Ministério concluiu pela
reprovagdo da prestacdo de contas do convénio MinC/SE 328/2004 e ressarcimento do valor total

transferido, em face da ndo comprovacdo da execucdo fisica do objeto pactuado. O  Ministério da
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Cultura deixou de efetuar a andlise da prestacdo de contas em relacdo a execugdo financeira, em
face da inexecugdo fisica do objeto, nos termos do art. 7°, inciso XII, alineas “a”, “b” e “c”, da
Instrugao Normativa STN 1/1997, e da clausula nona do termo de convénio.

5. Por meio dos oficios 545, 546 e 547/2012-SPOA/SE/MinC, de 30/10/2012 (peca 1, p.
121, 125 e 129), devidamente entregues aos Srs. Luis Antonio Pasquetti e Gislei Siqueira Knierim,
e a Associacao Nacional de Cooperagao Agricola, conforme guia de remessa de documentos a peca
1, p. 133, foi solicitado o ressarcimento do valor devido aos cofres publicos, sob pena de
instauracao de tomada de contas especial.

6. Em face do nao encaminhamento da documentacao exigida para a prestacao de contas
do convénio MinC/SE 328/2004, foi instaurada a presente tomada de contas especial e emitido o
relatorio de TCE 58/2012 (pega 1, p. 138-141), com apuragao de dano ao erdrio no valor original de
R$ 59.370,00, ¢ imputagdo de responsabilidade aos Srs. Luis Antonio Pasquetti e Gislei Siqueira
Knierim, procuradores da Anca a época da ocorréncia dos fatos e responsaveis pela gestdo
financeira do ajuste, em solidariedade com a entidade.

7. No referido relatério de TCE, em que os fatos estdo circunstanciados, restou claro que
os responsaveis tiveram oportunidade de defesa, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do
Federal, mas ndo havendo recolhimento aos cofres publicos da importdncia impugnada, e
subsistindo o motivo que legitimou a instauracdo da TCE, foram consideradas esgotadas as
providéncias administrativas com vistas ao ressarcimento ao erario. A inscricdo em conta de
responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a nota de langamento 2012NL000094, de
21/12/2012 (pega 1, p. 148).

8. O Relatorio de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgdo
de Controle Interno 1365/2014, de 22/8/2014, concluiram pela irregularidade das contas (pega 1, p.
158-162). O Pronunciamento Ministerial, com ciéncia da manifestacdo pela irregularidade das
contas, foi emitido em 7/10/2014 (peca 1, p. 170).

9. Na instrucao inicial dos autos (peca 2), foi proposta a citagdo solidaria da Associacao
Nacional de Cooperacdo Agricola e dos Srs. Luis Antonio Pasquetti e Gislei Siqueira Knierim, na
qualidade de procuradores da entidade, e do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, na qualidade de
Secretario Geral da entidade, para que apresentassem alegacdes de defesa em decorréncia da nio
comprovacdao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos no ambito do convénio
MinC/SE 328/2004, em face das seguintes irregularidades:

a) auséncia de evidéncias de que ocorreu a formagdo e capacitacdo de 230 pessoas para realizar
atividades culturais e artesanatos regionais;

b) auséncia de comprovacdo de aquisicao dos equipamentos e materiais previstos no Plano de
Trabalho;

¢) auséncia do Relatorio de Cumprimento de Objeto;

d) pagamento indevido de despesas com agua, energia elétrica e telefone, tendo em vista que itens
dessa natureza sdo considerados incompativeis comas disposi¢oes da IN STN 1/1997.

10. O Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, Secretario Geral da Anca, foi incluido no polo
passivo desta tomada de contas especial, por ter estabelecido a procuragdo que outorgou poderes
aos Srs. Luis Antonio Pasquettie Gislei Siqueira Knierim, para gestdo do convénio em exame (pega
1, p. 44-46), tendo em vista que a constituicao de procuradores para agir em nome da entidade nao
afasta de seu titular a responsabilidade por culpa in eligendo ou in vigilando, em caso de eventuais
irregularidades cometidas na utilizagdo de recursos publicos. A responsabilizacdo da Associagao
Nacional de Cooperagdao Agricola, por sua vez, na condicdo de entidade proponente ¢ destinataria
dos recursos transferidos, em solidariedade com seus administradores, baseou-se no entendimento
constante da Simula TCU 286.
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11. Em cumprimento ao Despacho do Relator, Exmo. Sr. Ministro Benjamin Zymler, de
6/5/2015 (peca 5), foi promovida a citagdo dos Srs. Luis Antonio Pasquetti, Gislei Siqueira Knierim
e Adalberto Floriano Greco Martins e da Associagdo Nacional de Cooperacao Agricola, mediante
os oficios 1328, 1327, 1329 e 1362/2015-TCU/SECEX-SP, os trés primeiros de 22/5/2015 e o
ultimo de 27/5/2005, respectivamente (pecas 11 a 14). Em rela¢do a Sra. Gislei Siqueira Knierim,
foi feita nova tentativa de citagdo, mediante o oficio 1881/2015-TCU/SECEX-SP, de 20/7/20015

(peca 31).

11.1. O Sr. Luis Antonio Pasquetti tomou ci€ncia do expediente que lhe foi encaminhado,
conforme AR a peca 16, e solicitou prorrogagdao de prazo para atendimento a citagdo por meio do
expediente a peca 17. O pedido de prorrogacdo foi deferido, consoante despacho do Diretor da 1*
Diretoria Técnica da Secex-SP a pega 24, tendo o responsavel tomado ciéncia de tal decisdao por
meio do oficio 1676/2015-TCU/SECEX-SP, de 30/6/2015 (peca 26), conforme AR a peca 30. O
responsavel atendeu a citagdo nos termos do expediente a pega 29.

11.2. Considerando que as duas tentativas de notificagdo da Sra. Gislei Siqueira Knierim,
ambas enviadas ao enderego da responsavel constante do cadastro da Receita Federal (peca 9),
foram devolvidas pelos Correios com o motivo “ndo procurado” (pegas 27 e 33), e ndo havendo
outro enderego em que a responsavel pudesse ser localizada, sua citagdo foi efetivada por meio de
edital publicado no Didrio Oficial da Unido de 28/8/2015 (pega 36), nos termos do Despacho do
Diretor da 1* Diretoria Técnica da Secex-SP a peca 34. Embora devidamente citada pela via
editalicia, a responsavel ndo atendeu a citacdo ¢ ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas.

11.3. O Sr. Adalberto Floriano Greco Martins foi notificado no endere¢o constante do
cadastro da Receita Federal, conforme consulta ao sistema CPF a peca 7. Apesar de ter tomado
ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, conforme AR a pega 25, o responsavel ndo atendeu
a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

11.4. A Associagao Nacional de Cooperacao Agricola foinotificada no enderego constante do
cadastro da Receita Federal, conforme consulta ao sistema CNPJ a peca 8. Apesar de ter tomado
ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, conforme AR a peca 15, a entidade, na pessoa de
seu representante legal, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas.

11.5. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os Srs. Adalberto
Floriano Greco Martins e Gislei Siqueira Knierim, e a Associacdo Nacional de Cooperacio
Agricola, impde-se que sejam considerados revéis, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

EXAME TECNICO
12. Analise das alegacoes de defesa do Sr. Luis Antonio Pasquetti
12.1. O Sr. Luis Antonio Pasquetti, representado por seus advogados constituidos nos autos,

alega que ndo pode ser responsabilizado pelos fatos ora questionados por ndo ter nenhuma relacao
juridica com a celebragdo do convénio MinC/SE 328/2004, e seu nome ndo ter sequer constado do
preambulo da aludida avenga, especialmente em razio de ndo ter competéncia estatutaria e legal
para firmar o convénio em tela. Ressalta que o referido ajuste foi assinado por Gislei Siqueira
Knierim, entdo procuradora da Associacdo, e por Cé¢lio Roberto Turino de Miranda, entdo
Secretario de Programas e Projetos Culturais do Ministério da Cultura. O responsavel conclui que
ndo ha qualquer prova que justifique sua condenacdo, e requer a extingdo desta TCE em relagdo a
sua pessoa.

12.2. As alegacdes apresentadas pelo responsdvel ndo merecem prosperar. Em sentido
contrario ao argumento da defesa, o Sr. Luis Antonio Pasquetti detinha amplos poderes para gerir e
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administrar ativa e passivamente a Associacdo Nacional de Cooperacdao Agricola, conforme
procuracao a peca 1, p. 44-46, valida durante toda a vigéncia do convénio, haja vista ndo constar
dos autos nenhum instrumento de revogacao ou renuncia que a tenha extinguido. Além disso,
constam dos autos documentos por ele subscritos que comprovam sua atuacdo na gestdo do
convénio em exame, fazendo uso dos poderes administrativos a ele conferidos, a saber: relatorio
fisico-financeiro do projeto, execucao da receita e da despesa, e relagdo de pagamentos, todos
relativos a primeira presta¢do de contas parcial (pega 1, p. 73-77).

12.3. Dessa forma, o fato de o responsavel ndo ter participado diretamente da celebragiao do
convénio MinC/SE 328/2004 ndo o exime da responsabilidade solidaria pela execucdo irregular de
seu objeto, cabendo propor que suas alegacdes de defesa sejam rejeitadas.

13. Analise das irregularidades objeto de citacio dos responsaveis

13.1. Considerando que a defesa trazida aos autos pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti restringiu-
se a questionar sua inclusdo no polo passivo desta TCE, e que os demais responsaveis arrolados nos
autos permaneceram inertes, devendo ser considerados revéis, passa-se ao exame das
irregularidades apontadas na instrucdo inicial dos autos e objeto de citacdo dos responsavesis.

13.2. O o6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos recursos publicos
compete ao gestor, por meio de documentacdo idonea, que demonstre, de forma efetiva e
inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos
federais recebidos. Esse entendimento tem sido adotado pelo Tribunal, a exemplo dos Acordaos
4052/2015-1* Camara, 666/2015-1* Camara, 7461/2014-1* Camara, 8/2007-1* Camara, 41/2007-2*
Camara, 143/2006-1* Camara, 706/2003-2* Camara, 533/2002-2* Camara e 11/1997-Plenario, e
encontra fundamento no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, o qual dispde: “Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes”.

13.3. No presente caso, os responsaveis deveriam ter demonstrado a boa e regular aplicacao
dos recursos federais geridos no ambito do convénio MinC/SE 328/2004, por meio da apresentagado
de elementos comprobatorios das despesas efetuadas e de documentos que comprovassem a
realizagdo do projeto, especialmente quanto as ressalvas descritas no item 9 desta instrugao.

13.4. A capacitagdo de 230 pessoas, para realizar atividades culturais e artesanatos regionais,
e aquisi¢do de equipamentos e materiais previstos no plano de trabalho ndo puderem ser
comprovadas. De fato, ndo constam dos autos elementos que permitam concluir pela execucao do
objeto pactuado, haja vista o convenente ndo ter apresentado material grafico, material de
divulgacdo ou fotografias que demonstrem a realizagdo das atividades e eventos previstos no plano
de trabalho. Nesse sentido, a inexecu¢do do objeto conveniado e a falta de apresentagdo de
documentacdo exigida para prestagdo de contas ensejam a restituicdo do valor total transferido, nos
termos do art. 7°, inciso XII, da IN STN 1/1997, e da clausula nona do convénio MinC/SE
328/2004.

13.5. A auséncia de relatorio de cumprimento do objeto e o pagamento indevido de despesas
com agua, energia elétrica e telefone, a despeito de reiteradas diligéncias promovidas pelo
Ministério com vistas ao saneamento das irregularidades apontadas desde a apresentagao da
primeira  prestacdo de contas parcial, conforme pontuado no Parecer Técnico
141/2010/CGGPC/SCC/MinC, também fundamentam o julgamento pela irregularidade das contas,
a glosa integral dos valores repassados e a aplicacao de sangdo aos responsaveis.

13.6. Nessa linha de entendimento, a auséncia de comprovagdo da execugdo fisica do objeto
do convénio MinC/SE 328/2004 configura infracdo que se enquadra nas alineas “b” e “c” do inciso
III do art. 16 da Lei 8.443/1992, devendo ser proposto o julgamento pela rregularidade das contas,
a glosa integral dos valores repassados e a aplicacdo de sangdo aos responsaveis.
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13.7 No tocante a afericdo da ocorréncia de boa-f€¢ na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno/TCU, ndo ha elementos nos autos para que se
possa efetivamente reconhecé-la, em face da revelia de alguns responsaveis e da auséncia de
documentos comprobatdrios que poderiam ser trazidos aos autos pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti
em sua defesa, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, com imputacao
de débito e aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

14. Analise da responsabilizacido dos agentes envolvidos

14.1. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
geridos no ambito do convénio MinC/SE 328/2004 foram integralmente aplicados na gestdo dos
Srs. Luis Antonio Pasquetti e Gislei Siqueira Knierim, na qualidade de procuradores da Anca a
época. E, nos termos da Sumula TCU 286, deve incidir sobre a entidade e seus administradores a
responsabilidade solidaria pelo dano.

14.2. Quanto a responsabilizagdo do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, cumpre tecer
algumas consideragdes. O responsavel foi incluido no polo passivo desta TCE, por possivel culpa in
eligendo ou in vigilando, quando da constitui¢do dos procuradores da entidade, conforme apontado
no item 10 desta instrucdo. A despeito disso, entende-se que sua responsabilizacdo no presente
processo pode ser afastada, nos mesmos moldes do encaminhamento adotado nos autos do TC
021.870/2014-4 e do TC 026.758/2014-8, pelas razdes a seguir expostas.

14.3. Em 15/5/2005, conforme ata da Assembleia Geral Ordinaria da Anca (peca. 20, p. 12-
16, do TC 021.870/2014-4), foi eleito o Sr. Pedro Ivan Christoffoli para o cargo de Secretario Geral
da entidade. Dessa forma, sua responsabilizagdo no presente processo deve se restringir ao periodo
compreendido entre a data da assinatura do convénio, em 30/12/2004, e a data de seu afastamento
do cargo de Secretario Geral, em 15/5/2005.

14.4. Nesse periodo, somente a primeira parcela de recursos do convénio MinC/SE 328/2004,
no valor de R$ 24.640,00, foi transferida pelo Ministério a entidade. A prestagdo de contas parcial,
relativa a essa primeira parcela, foi analisada por meio da Avaliacdo da execugdo do projeto, de
14/10/2005 (peca 1, p. 83), e da Informagao 95/2005-SPCON/GEAR/SEFIC, de 14/10/2005 (pega
1, p. 85-91). Naquela oportunidade, o Ministério concluiu pela reprovagao da referida prestagao de
contas parcial, quanto a execucdo fisica, em face do descumprimento do objeto e/ou do ndo alcance
do objetivo a que se propunha. Quando da andlise da execucao financeira do projeto, por meio da
Informagdo 95/2005-SPCON/GEAR/SEFIC, o Ministério reformulou sua opinido, concluindo que
as impropriedades constatadas poderiam ser qualificadas como “formais”, devendo a convenente
sanea-las quando da apresentacdo da prestacdo de contas subsequente, sob pena de suspensdo da
liberagdo das parcelas restantes. A Unica despesa efetivamente impugnada referia-se ao valor de
R$ 161,89, a titulo de despesas bancarias, o qual deveria ser ressarcido a conta do concedente.
Somente quando da andlise da prestacdo de contas relativa as trés primeiras parcelas, época em que
o responsdvel ndo mais respondia pela Anca, ¢ que o parecer do Ministério concluiu pela
reprovagdo das contas, em face do ndo saneamento das falhas apontadas, e pela devolugdo total dos
recursos transferidos.

14.5. Acrescenta-se que a Anca foi notificada sobre o teor da Informacdo 95/2005-
SPCON/GEAR/SEFIC por meio do oficio 777, de 4/11/2005 (pega 1, p. 93), data em que o Sr.
Adalberto Floriano Greco Martins ndo mais respondia pela entidade, sendo razodvel admitir que,
ainda que o responsavel tenha tomado conhecimento do contetido da notificagdo, a adogdo de
providéncias para saneamento das rrregularidades, bem como a eventual devolugdo de valores, ndo
estava mais sob sua algada.

14.6. Nessa linha de raciocinio, durante a gestdo do Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, na
qualidade de Secretdrio Geral da Anca, foram efetivamente glosadas despesas no valor de
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R$ 161,89, e, diante da baixa materialidade do valor envolvido, entende-se que a responsabilizagdo
do responsavel por tal débito mostra-se medida de excessivo rigor, cabendo propor sua exclusdo do
polo passivo desta TCE.

14.7. Por fim, registra-se que a responsabilizacdo dos Secretarios Gerais sucessores do Sr.
Adalberto Floriano Greco Martins e responsaveis pela gestdo das demais parcelas de recursos
liberadas, no presente momento, mostra-se medida desarrazoada, tendo em vista que o oficio de
citacdo seria a eles encaminhado depois de transcorridos mais de dez anos da data de ocorréncia dos
fatos, o que inviabilizaria o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa perante o Tribunal,
trazendo consequéncias indesejaveis também a celeridade processual e a pronta prestagdao
jurisdicionaldo TCU.

CONCLUSAO

15. Diante da rejei¢ao das alegacdes de defesa apresentadas pelo St. Luis Antonio Pasquetti
e da revelia da Sra. Gislei Siqueira Knierim e da Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola -
Anca, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de
outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas
irregulares, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e que os
responsaveis sejam condenados em débito, bem como lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57
da mesma lei.

16. Em relacdo ao Sr. Adalberto Floriano Greco Martins, conforme andlise empreendida no
item 14 desta instrugdo, deve ser proposta sua exclusdo da presente relagdao processual.

INFORMACOES ADICION AIS

17. A Associacao Nacional de Cooperagdo Agricola possui inimeros processos de tomada
de contas especial neste Tribunal, envolvendo a gestdo irregular de convénios firmados com a
entidade, cabendo citar trecho do relatorio que fundamentou o Acérdao 9905/2011-TCU-2? Camara,
proferido nos autos do TC 011.172/2009-7, a seguir reproduzido:

3.1. Vale comentarmos as consideracdes tecidas pela equipe Secex/SP, que subsidiaram o
Acordao 2261/2005 - Plenario, referente ao TC 003.067/2005-4, relativo ao Relatorio de
Auditoria de interesse do Senado Federal, que tratou da consolidagdo das auditorias realizadas
no ambito das Secretarias de Controle Externo/TCU (4%, 5%, 6* Sao Paulo ¢ RGS), nos 109
convénios celebrados entre a Unido e varias instituicdes de direito privado, dentre as quais a
Associac@o Nacional de Cooperagdo Agricola - ANCA, no periodo de 1998 a 2004, por meio de
15 unidades gestoras de recursos da Unido, incluindo ministérios, secretarias especiais,
autarquias e fundo.

3.2. Em relacdo a participagdo da ANCA, registrou-se o equivalente a 53,5% dos recursos
repassados pela Unido no periodo enfocado, com a celebracdo de 63 convénios. Cabe informar
que o convénio ora em analise, em que pese ter sido citado no Relatério de Auditoria, ndo se
encontrava nos convénios relacionados para instauracdo de TCE’s.

3.3. De acordo com o apurado naquela oportunidade: “O estatuto social da ANCA é composto
de objetivos genéricos, a permitir que a entidade se candidate a atuar na execucio de
acoes contidas nas mais diferentes funcées de governo”.

3.4. Conforme observado pela equipe, especificamente em relacdo a ANCA: “(... ) sempre sem
previsdo legal ou do instrumento do convénio, subcontratam o objeto conveniado ou
repassam recursos diretamente a entidades ligadas aos movimentos sociais que atuam no
ambito da questio agraria para execucio das principais metas dos convénios, ou se valem
de servigos prestados por colaboradores eventuais remunerados com recursos do convénio.
Dessa forma, pode-se concluir que a ANCA e a (....) atuam muito mais como agéncias de
captacio de recursos para financiamento de atividades de interesse de pessoas e demais
organizacdes vinculadas aos chamados movimentos sociais, formais e informais, do que
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como agentes proprios de execucdo de acdes relativas a politicas publicas
descentralizadas™.
3.5. Infere a equipe, que esse tipo de irregularidade potencializa riscos de inexecucdes ou

execucdes imperfeitas em razio da descentralizacdo de execucio de acdes a entidades que
nio dispoem de condicdes ou de atribuicbes para executa-las, além de possibilitar a
ocorréncia de dano ao erario pela malversagdo ou desvio de recursos publicos.

3.6. Outro ponto abordado por ocasido daquela auditoria diz respeito a inexecugdo ou execucao
parcial dos objetos pactuados: “Em alguns convénios celebrados com a ANCA os elementos de

comprovacio trazidos ao processo sdo insuficientes a comprovacio da efetiva realizacio
do objeto. Ha desde mudangas de locais de execugdo de eventos, sem prévio conhecimento e
anuéncia do concedente, até a inexecucdo ou ndao aprovagdo da execucdo das metas
conveniadas”.

(Grifos inovados).

18. Ressalta-se que, nos processos de TCE envolvendo a Anca em que ja houve decisdo de
mérito, as contas foram julgadas irregulares, com imputagdo de débito e aplicacdo da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 aos responsaveis, cabendo citar, a titulo de exemplo, os Acordaos
4092/2015, 4691/2014, 5106/2014, 5355/2014, 5995/2014, 7576/2015 ¢ 7582/2015, todos da 1?*
Céamara do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
a) excluir da relagdo processual o Sr. Adalberto Floriano Greco Martins;
b) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti;

c) considerar revéis a Sra. Gislei Siqueira Knierim e a Associacdo Nacional de
Cooperagdo Agricola - Anca, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, ¢
23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210, caput ¢ § 1°, e
214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas da Associagdo Nacional de
Cooperagdo Agricola - Anca (55.492.425/0001-57) e dos Srs. Luis Antonio Pasquetti (279.425.620-
34) e Gislei Siqueira Knierim (468.701.800-91), e condena-los, solidariamente, ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
24.640,00 22/2/2005
17.365,00 29/7/2005
17.365,00 21/11/2005

e) aplicar aos Srs. Luis Antonio Pasquetti (279.425.620-34) e Gislei Siqueira Knierim
(468.701.800-91) e a Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola - Anca (55.492.425/0001-57),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento
Interno/TCU, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier
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a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

g) autorizar, caso requerido, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificagdes, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo
em vigor;

h) alertar os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2° do
Regimento Interno/TCU;

1) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Reptblica no Estado de Sdo Paulo, nos termos do
§ 3°do art. 16 da Lei8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno/TCU, para adocao das
medidas que entender cabiveis;

j) remeter copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, aos responsaveis € ao Ministério da Cultura.

Secex/SP, 1* DT, em 30 de marco de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Fernanda Folchi Franca

AUFC - Mat. 6237-5
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