Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui/1? Diretoria

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 008.733/2015-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Bujari/AC

Responsavel: Michel Marques Abrahdo (CPF
576.424.191-04)

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Fundagdo Nacional
de Satde — Regional Acre (Funasa/AC), em desfavor do Sr. Michel Marques Abrahdo, ex-prefeito de
Buyjari/AC, em razdo da execucdo apenas parcial do objeto do Convénio 2740/2005, registrado no Siafi
com n. 559115, cujo objeto previa a construcdo de 115 modulos sanitarios domiciliares na sede do
referido Municipio.

HISTORICO

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 359.713,72, sendo R$ 345.000,00 a conta do
concedente e R$ 14.713,72 a conta da P.M. de Bujari/AC (peca 1, p. 40-42).

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, através das ordens bancarias
20060B913505, 20070B901234 ¢ 20100B811505. As duas primeiras no valor de R$ 138.000,00 ¢ a
ultima de R$ 69.000,00 (pega 1, p. 234). Nao ha extratos bancarios relativos aos dois primeiros
repasses, apenas parte dos extratos alusivos a transferéncia de R$ 69.000,00 (pega 1, p. 280).

4. A vigéncia do convénio transcorreu entre 30/12/2005 a 11/11/2012 (pega 2, p. 176).

5. A fiscalizacdo da Funasa/AC inspecionou os servigos executados com recursos dos dois
primeiros repasses (Relatorio de Visita Técnica acostado a peca 1, p. 134-136), ocasido em que
quantificou a execugdo de R$ 276.000,00, correspondente a 81% da meta pactuada. Ressalvou,
entretanto, que somente 21 modulos sanitarios apresentavam condicdes de aproveitamento pleno.

6. Face ao atraso na apresentacdo da prestacdo de contas, a Funasa/AC expediu diversos
oficios de notificagdo, com vistas a obter a prestacdo de contas dos recursos transferidos por meio do
convénio em aprego, a saber: ao Sr. Jodo Edvaldo Teles de Lima (pega 1, p. 194-195), ao Sr. Antdnio
Raimundo de Brito Ramos (pega 1, p. 202-204 e 254), ao Sr. Michel Marques Abrahdo (peca 1, p. 238-
240).

7. Em 2/10/2013, o entdo prefeito, Sr. Antonio Raimundo de Brito Ramos, apresentou a
prestacao de contas final do convénio em exame, a qual estd acostada a peca 1, p. 256-396.

8. A prestagdo de contas nao foi totalmente acolhida pela Funasa/AC, que emitiu o Parecer
Técnico/Sapro/278/2013 (pega 2, p. 20), onde reconheceu que apenas R$ 65.159,01 dos recursos
haviam sido aplicados convenientemente.

9. Solicitou-se Sr. Antonio Raimundo de Brito Ramos que saneasse as falhas da prestagdo de
contas (pega 2, p. 30-31), o que ele fez por meio da documentagdo acostada a pecga 2, p. 58-76.

10. Porque o Sr. Antonio Raimundo ndo foi capaz de sanear as falhas apontadas, a Funasa/AC
emitiu o Parecer Financeiro 002/2014 (peca 2, p. 82-89), concluso pela subsisténcia de débito no valor
de R$ 222.019,12, sendo por ele responsavel o Sr. Michel Marques Abrahdo, a quem a Funasa/AC
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encaminhou o oficio de pega 2, p. 94 e 108, notificando acerca da ocorréncia.

11. A Tomada de Contas Especial foi instaurada, cujo relatorio juntado a pega 2, p. 144-168
concluiu que o prejuizo alcangou o valor R§ 222.019,12, imputando a responsabilidade ao Sr. Michel
Marques Abrahao.

12. O Relatorio de Auditoria 136/2015, da Controladoria-Geral da Unido, também chegou as
mesmas conclusdes (peca 2, p. 188-190). Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 192-194), o processo foi remetido a este
Tribunal.

EXAME TECNICO

13. O convénio em exame foi celebrado pelo Sr. Michel Marques Abrahdo, em cuja gestdo
(2005-2008) foram repassadas as duas primeiras parcelas dos recursos, no valor individual de R$
138.000,00 cada uma.

14. A fiscalizacdo da Funasa/AC vistoriou as obras realizadas com esses recursos, conforme
mencionado no Relatério de Visita Técnica acostado a pega 1, p. 134-136. Na ocasido, verificou-se que
somente 21 modulos sanitarios apresentavam condi¢des de aproveitamento pleno, os demais
precisavam de reparos € complementacao.

15. A ultima parcela do convénio, no valor de R$ 69.000,00, foi repassada a prefeitura em
16/12/2010 (pega 1, p. 280), na gestdo do entdo prefeito Sr. Jodo Edvaldo Teles de Lima, que solicitou
a liberag¢do do referido valor, com promessa de concluir as obras que se encontravam inacabadas (peca
1, p. 138-140), tendo obtido éxito em seu pleito (pega 1, p. 142, 144 e 156).

16. Ante a auséncia de prestagdo de contas desses recursos, a Funasa/AC expediu diversos
oficios de notificacdo, com vistas a obté-la. Foram enviados oficios ao Sr. Jodo Edvaldo Teles de Lima
(peca 1, p. 194-195), ao Sr. Antonio Raimundo de Brito Ramos (pega 1, p. 202-204 e 254), ao Sr.
Michel Marques Abrahdo (peca 1, p. 238-240).

17. Ha comprovacdo de entrega do expediente apenas ao Sr. Antonio Raimundo de Brito
Ramos, segundo na ordem de sucessdo do prefeito signatario do convénio (peca 1, p. 206).

18. Em 2/10/2013, o Sr. Antonio Raimundo de Brito Ramos, ap6s trés prorrogacdes de prazo
da vigéncia do convénio, concedidas a seu pedido (pega 1, p. 208, 214 e 220), apresentou a prestacao
de contas final do convénio em exame, a qual estd acostada a peca 1, p. 256-396, onde declarou que a
receita gerida foi de 384.884,88, sendo R$ 345.000,00 de origem federal, R$ 14.713,72 de
contrapartida municipal e R$ 25.171,16 de rendimentos de aplicacdo financeira (pega 1, p. 268); que a
despesa realizada havia sido de R$ 299.226,59, dos quais R$ 284.512,87 eram recursos federais; e que
saldo de recursos ndo utilizados era de R$ 85.658,29, sendo R$ 60.487,13 recursos federais e R$
25.171,16 decorrentes de aplicagdes financeiras.

19. A analise das contas por parte da Funasa/AC revelou a existéncia de algumas falhas, cuja
correcdo foi solicitada ao responsavel (peca 2, p. 30-31). Em aten¢do ao pedido da Funasa/AC, o
responsavel encaminhou a documentagdo acostada a peca 2, p. 50-76. As falhas a serem corrigidas
eramas seguintes:

a) auséncia de relatorio fotografico, sobre o que o responsavel alegou impossibilidade de
produzi-lo, em face do largo tempo decorrido, o que ocasionou a deterioragdes naturais nas obras (peca
2, p. 50);

b) relacdo de beneficiarios com os respectivos CPF. Para a Funasa/AC, esse item foi atendido
apenas em parte, haja vista a ndo informacgao de alguns CPFs (peca 2, p. 58-68);

c) comprova¢ao do recolhimento dos impostos devidos a previdéncia social e o ISS, o
responsavel alegou que ndo ha comprovagao do recolhimento a previdéncia social, mas apenas do ISS
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(peca 2, p. 52);

d) comprovacdo do recolhimento do saldo de convénio, o que o responsavel demonstrou
mediante a apresentagdo do comprovante anexado a pega 2, p. 70-72;

e) copia da nota fiscal de valor 14.800,31, paga a empresa Centauro Construcdes Ltda., que
foi reapresentada pelo responsavel (pega 2, p. 76);

20. Além das falhas relatadas, solicitou-se o recolhimento aos cofres da Funasa da importancia
de R$ 222.019,12, devidamente corrigida, referente a servigos cuja qualidade e eficiéncia haviam sido
rejeitados pela fiscalizacdo da Funasa/AC, conforme Relatério de Visita Técnica acostado a pega 1, p.
134-136.

21. O responsavel alegou que o Municipio ndo dispunha de recursos para atender a solicitagdo
(peca 2, p. 54).
22. Porque persistiram parte das falhas, bem como porque as constatagdes da fiscalizacao

decorrentes de averiguagdo in loco demonstram ndo ter sido o objeto executado adequadamente, a
avaliagcdo financeira da Funasa/AC concluiu que o débito remanescente do convénio em analise era de
R$ 222.019,12. Este valor decorreu do seguinte calctlo (v. tabela de pega 2, p. 32):

Descri¢ao Valor (R$)
Total de recursos geridos [repasse federal (345.000,00) + contrapartida (14.713,72) + rendimentos 384.884,88
financeiros (25.171,16)]

Valor dos servigos realizados de forma aproveitavel, segundo a fiscalizagdo da Funasa/AC (65.159,01)
Valor da contrapartida relativa aos servigos ndo aprovados (12.048,46)
Valor ja restituido (85.658,29)
Débito apurado 222.019,12
23. O parecerista financeiro esclareceu que as despesas que foram rejeitadas teriam ocorrido

no periodo de 2005 a 2009, quando era prefeito o Sr. Michel Marques Abrahdo, sendo, por isso, ele o
unico responsavel pela restituicdo do débito a Funasa.

24. Em vista da analise acima referida, a prestacao de contas foi aprovada parcialmente (peca
2, p- 90), tendo-se dado ci€ncia ao responsavel, Sr. Michel Marques Abrahdo (peca 2, p. 94, 108 e
110).

25. Como ja referido, a tomada de contas especial seguiu o entendimento manifestado no
parecer financeiro.

26. No tocante aos pagamentos realizados, na importancia de R$ 272.478,56 (pega 1, p. 270), a
relacdo de pagamentos acostada a peca 1, p. 270 informa que foi por eles favorecida a empresa
Centauro Construgdes Ltda. (CNPJ 04.937.271/0001-29), contratada por meio do Contrato 026/2007
(peca 1, p. 374-388). Os comprobatorios fiscais e financeiros relativos a essas transagdes nao foram
integralmente juntados aos autos, ha apenas duas notas fiscais, uma de R$ 151.096, 52 (peca 1, p. 394)
e a outra no valor de R$ 14.800,31 (peca 2, p. 76).

27. Os extratos bancarios carreados aos autos também estdo incompletos, de modo que ndo ¢
possivel saber como os recursos foram geridos. Os extratos existentes apenas permitem identificar o
crédito do ultimo repasse, de R$ 69.000,00 (pega 1, p. 280), contudo, ndo demonstram a sua execugao.

28. A Funasa/AC asseverou que o valor passivel de aprovacdo equivalia a R$ 122.980,88,
correspondente a soma de R$ 62.493,75 (despesa acolhida) com RS 60.487,13 (importancia do valor
principal restituido & Unido). Desse modo, ndo apresentavam condigdes de aprovacdo o restante dos
recursos federais repassados, correspondente a R$ 222.019,12.

29. Aparentemente, o débito e o gestor por ele responsavel parecem bem caracterizados nos
autos, entretanto, pairam algumas duvidas a esse respeito, como por exemplo, os recursos considerados
adequadamente empregados importaram em R$ 62.493,75, os quais eram parte do repasse feito ao Sr.
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Michel Marques Abrahdo na importincia de R$ 276.000,00. Se essa informagao esta correta, por que o
valor principal devolvido a Funasa foi de R$ 60.487,13, e ndo R$ 69.000,00, se esse era o valor da
importancia repassada, que aparentemente nao foi empregada?

30. Com vistas a esclarecer qual o real valor do débito, quem sdo seus responsdveis, bem
assim, poder identificar quem, de fato, foram os credores dos pagamentos realizados, importa que se
diligencie a Funasa/AC, solicitando-lhe que encaminhe a esta Secex a integra da documentagdo alusiva
a prestacdo de contas do Convénio 2740/2005, registrado no Siafi com n. 559115, celebrado com o
Municipio Bajuri/AC, cujo objeto previa a construcdo de 115 moédulos sanitarios domiciliares na sede
do referido Municipio, em especial as notas fiscais, os recibos e os extratos bancarios.

CONCLUSAO

31. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na se¢do “Exame Técnico”, em especial as
levantadas no item 29 e 30, e com vistas a promover a adequada caracterizagdo do débito, bem como
definir os reais responsaveis por sua ocorréncia, considera-se necessaria, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagdo de diligéncia, conforme proposto
no item 30, retro.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do RI/TCU, a Fundagao Nacional de Saude — Regional Acre (Funasa/AC), para que, no prazo de
quinze dias, encaminhe a Secex-PI a documentacdo alusiva a prestagdo de contas do Convénio
2740/2005, registrado no Siafi com n. 559115, celebrado com o Municipio Bujari/AC, cujo objeto
previa a construcdo de 115 modulos sanitarios domiciliares na sede do referido Municipio, em especial
as notas fiscais, os recibos e os extratos bancarios, haja vista que parte desses documentos esta ausente
dos autos, os quais fundamentaram a aprovagao parcial das contas.

SECEX-PI, em 8 de abril de 2016.

(Assinado eletronicamente)
ELINETE MARIA SOARES BELE
AUFC — Mat. 5642-1
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