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TC 033.402/2015-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Baturité-CE

Responsavel: Fernando Lima Lopes (CPF
042.761.673-53), Joao Bosco Pinto Saraiva
(CPF 041.319.753-00) e Silvana Furtado de
Figueiredo Vasconcelos (CPF 202.260.393-
15).

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(CEF) em desfavor do Sr. Jodao Bosco Pinto Saraiva, atual Prefeito de Baturité-CE (gestdo 2013-
2016), da Sra. Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos, ex-Prefeita (gestdo 2009-2012), e do Sr.
Fernando Lima Lopes, ex-Prefeito (gestdo 2005-2008), em razdo da execugdo parcial do Contrato
de Repasse 0196.121-83/2006 (Siafi 567764), celebrado entre o municipio de Baturité-CE e o
Ministério do Turismo, por intermédio da Caixa, tendo por objeto a “construcdo de ciclovias e
passeio publico”.

HISTORICO

2. Na Clausula Quarta do Termo do Contrato de Repasse 0196.121-83/2006 (Siafi
567764), inicialmente estava previsto o total de R$ 210.000,00 para a execugdo do objeto pactuado,
dos quais R$ 200.000,00 seriam repassados pela concedente ¢ R$ 10.000,00 correspondente a

contrapartida. Por meio do Primeiro Termo aditivo, o valor da contrapartida foi ajustado para
R$ 11.170,69 (pega 1, p. 75)

3. Conforme documentos que constituem a pega 1, p. 129-131, o valor foi creditado a
conta vinculada do ajuste em uma unica parcela, no valor de R$ 200.000,00, em 3/1/2007. Desse
total, foi desbloqueado, em 26/6/2008, o valor de R$ 110.858,24, sendo R$ 105.579,27 referente
recursos do ajuste e R$ 5.278,97 relativo contrapartida (peca 1, p. 129).

4. O ajuste vigeu incialmente no periodo de 31/7/2006 a 31/12/2007, tendo sido
prorrogado até 31/11/2014, mediante os termos aditivos que se encontram na peca 1, p. 81, 85, 89,
93,95,101, 103,107, 111 e 113.

5. Acerca da execucdo fisica do ajuste, o Relatorio de Acompanhamento de
Empreendimento (RAE) revela que a Caixa vistoriou as obras pactuadas uma uUnica vez, em
30/5/2008 (pega 1 p.117-119), tendo verificado a realiza¢do de 53,32% do contratado.

6. Tendo em vista a paralisagdo das obras, em 20/1/2011, pelo oficio inserto na peca 1, p.
11, entregue em 21/2/2011 (pega 1, p. 12), a Sra. Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos
Prefelta sucessora, fora notificada para regularizar a ocorréncia concernente & nio execucao do
objeto pactuado ou para que devolvesse os valores repassados.
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7. Em novembro de 2013, j4 na gestdo do Sr. Jodo Bosco Pinto Saraiva, esse gestor fora
notificado para que apresentasse a prestacdo de contas final do total dos recursos repassados ou
devolvesse o montante liberado (peca 1, p. 15-16).

8. Diante da notificagdo supra, pelo oficio presente na peca 1, p. 13, de 18/11/2013,
entregue em 10/12/2013 (pega 1, p. 14), solicitou-se a Sra. Silvana Furtado de Flguelredo
Vasconcelos, ex-Prefeita, que envidasse esfor¢os “para que a atual administragdo possa apresentar a
documentacdo exigida para o envio da prestacdo de contas” do ajuste.

9. Em agosto de 2014, o Sr. Jodo Bosco Pinto Saraiva, Prefeito atual de Baturité-CE, fora
comunicado da instauracao desta TCE, haja vista a ndo adogdo de providéncias adotada pela
municipalidade visando a retomada do objeto pactuado (peca 1, p. 17-18).

10. Mediante o parecer presente na pega 1, p. 121, de 11/9/2014, a Caixa apontou que a
obra em questdo, na situagdo em que se encontrava, nao tinha funcionalidade.

11. Pelos documentos juntados aos autos, infere-se que o Sr. Fernando Lima Lopes, ex-
Prefeito e signatario da avenga, somente fora comunicado dos fatos ensejadores desta TCE em
marco de 2015 (peca 1, p. 19-21).

12. Nao ha nos autos nenhuma manifestacdo dos responsaveis acerca dos fatos ensejadoras
desta TCE.
13. Dando prosseguimento ao processo de TCE, em seu relatdrio (peca 1, p. 161), o

tomador de contas concluiu pela imputagdo de débito correspondente ao valor da parcela liberada,
no montante de R$ 105.579,27, tendo sido responsabilizados o Sr. Fernando Lima Lopes (ex-
prefeito e signatario da avenca), a Sra. Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos (prefeita
sucessora) € o Sr. Jodo Bosco Pinto Saraiva (prefeito atual e responsavel pela prestacdo de contas
final), com base no entendimento transcrito abaixo:
()
12.1 Ao Senhor Fernando Lima Lopes, Prefeito no periodo 2005//2008 visto que o inicio na
execucdo do objeto e o repasse ao contrato ocorreram durante sua Gestdo, ¢ tendo a sua
disposicdo a totalidade dos recursos repassados ao Municipio e tempo suficiente desde a
assinatura do contrato para continuidade na execucdo das obras, nao concluiiu o
empreendimento no prazo acordado, ou na impossibilidade de fazé-lo ndo adotou providéncias
quanto ao resguardo do Erario Publico.
12.2 Responsabilizamos também a Senhora Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos Prefeita
no periodo (2009/2012) e Senhor Jodo Bosco Pinto Saraiva, Prefeito atual (2013/2016), pelo
principio da continuidade administrativa, como sucessores na Gestio Municipal, ndo deram
prosseguimento ao contrato ou apresentaram justificativas para a nao conclusdo do objeto
pactuado, ou na impossibilidade de retomada nas obras, nao adotaram as providéncias
necessarias visando ao resguardo do Erario Publico.

(...)
14. No relatorio do tomador de contas apontou-se ainda que a area técnica daquela entidade
consignou as seguintes conclusdes, relativas ao ajuste:

a) houve a execugdo parcial, em 53,32%, do objeto pactuado;

b) ndo houve consecugdo, no percentual executado do objetivo almejado;

c) houve apenas uma medicdo nas obras, referente aos servicos preliminares € uma
autorizacdo de saque sem apresentacao da prestagdo de contas parcial da parcela liberada;

d) ap6s a medigdo acima, ocorrida em maio/2008, ndo houve continuidade na execugao
do contrato, bem como ndo foi apresentado motivos/justificativas para a interrupcdo nas
obras/servigos;

e) o empreendimento se encontrava paralisado e ndo cumpriu o objetivo ao qual foi
proposto no plano de trabalho e ndo apresentava funcionalidade a populagdo alvo; e
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f) apesar das negociagdes da Caixa com o Municipio de Baturité¢/CE, buscando solucdo
para a regularizacdo das pendéncias e dar continuidade na execu¢do do objeto, ndo houve evolugio
nas negociagdes empreendidas.

15. Concluida a tomada de contas especial no ambito da Caixa Economica Federal, a
Secretaria Federal de Controle Interno, com fundamento no seu relatério de auditoria (pega 1, p.
169-171), certificou a irregularidade das contas (peca 1, p. 173-174) e a autoridade ministerial
competente tomou conhecimento dos fatos, na forma regulamentar, determinando o
encaminhamento das presentes contas a este Tribunal (peca 1, p. 183).

EXAME TECNICO

16. Preliminarmente, oportuno consignar que foi preenchido o requisito constante dos arts.
3° e 4° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas
cabiveis no ambito administrativo interno do Ministério do Turismo (MTur) antes da instauragdo de
uma Tomada de Contas Especial, pois aquele 6rgdo adotou providéncias visando a apuracdo dos
fatos, identificagcdo dos responsaveis, quantificagdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao
Erario, conforme exposto na secao “Historico” desta instrucao.

17. Consoante ja relatado, a presente TCE foi instaurada em razio da inexecugdo parcial das
obras objeto do Contrato de Repasse 0196.121-83/2006 (Siafi 567764).

18. Acerca dessa questdo, a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que a execugdo
parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela executada pode resultar na
condenacdo dos responsaveis pelo valor total dos recursos federais repassados (Acordao 494/2016-
TCU-2* Camara, Acordao 4.712/2015-TCU-1* Camara e Acérdao 852/2015-TCU-Plenario).

19. No caso concreto, a Caixa emitiu parecer no sentido de que a parcela da obra executada,
na situagao em que se encontrava, nao tinha (tem) funcionalidade.

20. Salienta-se que ndo foi apresentada prestagdo de contas do valor repassado, consoante
apontado no relatorio do tomador de contas.

21. Diante disso, deve ser realizada citagdo dos responsdveis para que apresentem suas
alegagdes de defesa e/ou restituam a totalidade dos recursos liberados, no montante de
R$ 105.579,27.

22. Quanto a responsabilidade pelo débito, observa-se que o tomador de contas imputou o
dano ao prefeito signatario da avenca e aos dois prefeitos sucessores.

23. No caso do ex-Prefeito Fernando Lima Lopes, signatario da avenca, sua
responsabilidade decorre da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
por for¢a do contrato de repasse, em face da ndo consecugdo do objeto pactuado e diante da omissao
no dever de prestar contas parcial (referente a parcela liberada na sua gestao).

24, Concernentes aos prefeitos sucessores, oportuno consignar que, de acordo com o
entendimento esposado no Acorddo 2.900/2012-TCU-1* Camara, fica ‘“caracterizada a
responsabilidade solidaria de prefeito sucessor pelo débito em razio da sua omissao em concluir a
obra paralisada ou em adotar as medidas pertinentes para resguardar o erario publico™.

25. In casu, de acordo com termos aditivos juntados aos autos (pega 1, p. 95, 103, 107 e
113), o Sr. Jodo Bosco Pinto Saraiva, Prefeito atual de Baturité-CE (gestdo 2013-2016), e a Sra.
Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos, ex-Prefeita (gestdo 2009-2012), firmaram aditivos
prorrogando a vigéncia da avenca. Mas, conforme apontado pelo tomador de contas, esses gestores
ndo adotaram providéncias visando a conclusio do objeto pactuado e ndo apresentaram
justificativas para a paralisagdo da obra. Além disso, esses responsaveis ndo se manifestaram acerca
da prestacdo de contas final do ajuste, ndo obstante terem sido notificados a apresentarem a

documentacdo pertinente.
SisDoc: idSisdoc_10832350v1-15 - Instrucao_Processo_03340220159.docx - 2016 - Secex-SE 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55204578.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria- Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Sergipe 4

26. Em vista disso, sugere-se realizar a citagdo solidaria do Sr. Fernando Lima Lopes,
signatario da avenca, com os aludidos prefeitos sucessores, para que apresentem suas alegacdes de
defesa ourecolhem os valores repassados por for¢a do contrato de repasse em exame.

CONCLUSAO

217. Considerando a execugdo parcial do objeto do Contrato de Repasse 0196.121-83/2006
(Siafi 567764); considerando que a jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de que a execugdo
parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela executada pode resultar na
condenacdo dos responsaveis pelo valor total dos recursos federais repassados; considerando que o
Sr. Fernando Lima Lopes firmou o termo contratual e geriu os valores repassados, mas ndo
comprovou a sua boa e regular aplicagdo; considerando que o Sr. Jodo Bosco Pinto Saraiva e a Sra.
Silvana Furtado de Figueiredo Vasconcelos, prefeitos sucessores, também ndo comprovaram a boa
e regular aplicacio dos recursos repassados, ndo adotaram medidas tempestiva visando a
continuidade e consecu¢do do objeto pactuado, ndo se manifestaram (na fase interna desta TCE)
apresentando as razdes de fato e de direito que os levaram a se omitir em relacdo a execucao do
aludido contrato de repasse e ndo se manifestaram acerca da prestagcdo de contas final, concluiu-se
que deve ser realizada citagdo solidaria desses responsaveis para que apresentem suas alegacdes de
defesa ourecolham aos cofres do Tesouro Nacional a parcela liberada por forga do ajuste.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Ante o exposto, e consoante delegacdo de competéncia outorgada pelo Excelentissimo
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, inserta na Portaria-MIN-MBC n. 1, de 14 de julho de
2014, c/c a subdelegacdo de competéncia concedida mediante Portaria Secex-SE 10, de 15/6/2015,
encaminhem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar a citacdo solidaria dos
responsaveis indicados abaixo, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 105.579,27,
atualizada monetariamente a partir de 26/6/2008 (data liberagao/desbloqueio da parcela) até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia das seguintes condutas:

a) Sr. Fernando Lima Lopes (CPF 042.761.673-53), na condi¢do de Prefeito a época,
de signatario da avenga e de gestor dos recursos, por ter deixado de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos valores repassados por for¢a do Contrato de Repasse 0196.121-83/2006 (Siafi
567764), em face da omissao no dever de prestar contas da parcela dos recursos liberados; bem
como pelo ndo atingimento do beneficio esperado do objeto do ajuste, uma vez que, ndo obstante
dispor de tempo suficiente desde a assinatura do contrato para dar continuidade na execugdo das
obras, ndo concluiu o objeto pactuado no prazo acordado ou, na impossibilidade de faze-lo, ndo
adotou providéncias quanto ao resguardo do Erario Publico, sendo que a parcela da obra executada,
na situacdo em que se encontra, ndo tem funcionalidade (conforme atestado pela Caixa Econdmica
Federal), em afronta ao art. 70, § unico, da Constituicdo Federal, ao art. 22 e art. 32 da IN/STN
1/1997 (vigente a época), a Clausula Terceira, item 3.2, alinea ‘a’, ‘¢’ ¢ ‘k’, e a Clausula Décima
Segunda, item 12, do termo contratual;

b) Sr. Joao Bosco Pinto Saraiva (CPF 041.319.753-00) e Sra. Silvana Furtado de
Figueiredo Vasconcelos (CPF 202.260.393-15), na condi¢do de prefeitos sucessores, por terem
deixado de comprovar a boa e regular aplicagdo dos valores repassados por for¢a do Contrato de
Repasse 0196.121-83/2006 (Siafi 567764), uma vez que ndo adotaram providéncias visando a
prestacdo de contas final dos recursos repassados; bem como ndao adotaram medidas visando a
continuidade e conclusdo das obras pactuadas (apesar de terem firmado termos aditivos
prorrogando o ajuste), de forma a preservar o patrimdnio publico concernente a parcela executada, a
qual, na situacdo em que se encontra, ndo tem funcionalidade, conforme atestado pela Caixa
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Econdmica Federal; e nio se manifestaram, na fase interna desta TCE, apresentando as razoes de
fato e de direito que os levaram a se omitir em relagdo a consecugdo do aludido contrato de repasse,
deixando, assim, de atenderem aos principios da continuidade administrativa e do interesse publico
e emafronta ao art. 70, § unico, da Constituicdo Federal, ¢ ao art. 22 ¢ ao art. 28 da IN/STN 1/1997
(vigente a época) e a Clausula Terceira, item 3.2, alinea ‘a’, ‘e’ e ‘k’, e a Clausula Décima Segunda,
item 12, do termo contratual.

Secex-SE, 18 de abril de 2016.
(assinado eletronicamente)
Madai Souza de Carvalho

AUFC — Matr. 7680.5
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ANEXO I- MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Nao comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos valores
repassados por forga do Contrato
de Repasse 0196.121-83/2006
(Siafi 567764) e ndo consecucdo
do objeto pactuado

Por ter deixado de comprovar a
boa e regular aplicagdo dos
valores repassados por forca do
Contrato de Repasse 0196.121-
832006 (Siafi 567764), em face
da omissdo no dever de prestar
contas da parcela dos recursos
liberados, bem como pelo ndo
atingimento do beneficio
esperado do objeto do ajuste,
tendo em vista que, ndo obstante
dispor de tempo suficiente desde
a assinatura do contrato para dar
continuidade na execugdo das
obras, ndo concluiu o objeto
pactuado no prazo acordado, ou
na impossibilidade de fazé-lo, ndo
adotou providéncias quanto ao
resguardo do Erdrio Pblico,
sendo que a parcela da obra
executada, na situagdo em que se
encontra, ndo tem funcionalidade
(conforme atestado pela Caixa
Econémica Federal), em afronta a
Clausula Terceira, item 3.2,
alinea ‘a’, ‘e’ e ‘k’, e a Clausula
Décima Segunda, item 12, do
termo contratual, bem como ao
art. 70, § tnico, da Constitui¢do
Federal, e ao art. 22 ¢ art. 32 da
IN/STN 1/1997 (vigente a época).

Ao ndo prestar contas parcial da
parcela liberada o responsavel, que
firmouo termo do convénio e geriuos
recursos repassados ~ deixou de
comprovar a boa regular aplicacdo dos
recursos publicos federais emtela.

Além disso, ndo obstante dispor de
tempo suficiente desde a assinatura do
contrato para dar continuidade na
execugdo dasobras, o responsavel ndo
concluiu o empreendimento no prazo
acordado, sendo que a parcela
executada, na situagdo em que se
encontra, ndo tem funcionalidade.
Portanto, ndo houve consecugdo do
objeto pactuado, configurando dano
ao Erario.

A conduta do responsavel é culpavel, ou
seja, reprovavel, razdo pela qual deve, a
principio, apresentar suas alegacdes de
defesa ou recolher os valores
transferidos.

Nao comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos valores
repassados por forga do Contrato
de Repasse 0196.121-83/2006
(Siafi 567764) e ndo consecucdo
do objeto pactuado.

RESPONSAVEL PERIODO DE
EXERCICIO
Sr. Fernando Lima Lopes, ex- 2005-2008
Prefeito (CPF 042.761.673-53).
Sra.  Silvana  Furtado de 2009-2012
Figueiredo Vasconcelos, ex-
Prefeita (CPF 202.260.393-15)
Sr. Jodo Bosco Pinto Saraiva, 2013-2016

Prefeito (CPF 041.319.753-00)

Porterem deixado de comprovar
a boa e regular aplicacdo dos
valores repassados por forga do
Contrato de Repasse 0196.121-
83/2006 (Siafi 567764), uma vez
que ndo adotaram providéncias
visando a prestagdo de contas dos
recursos repassados, bem como,
apesar de terem firmado termos

Ao n3o adotarem providéncias
visando a apresentacdo da prestacdo
de contas os responsaveis deixaram de
comprovar a boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos federais
repassados por meio do contrato de
repasse. Outrossim, a ndo adogdo de
medidas visando a continuidade das
obras pactuadas fez com que o objeto

A conduta dos responsaveis ¢ culpavel,
ou seja, reprovavel, razio pela qual
devem, a principio, apresentarem suas
alegacdes de defesa ou recolherem os
valorestransferidos.
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aditivos prorrogando o ajuste,
ndo adotaram medidas visando a

continuidade e conclusdo das
obras pactuadas, de forma a
preservar o patrimonio publico
concernente a parcela executada,
a qual, na situagdo em que se
encontra, ndo tem funcionalidade,
conforme atestado pela Caixa
Econdémica Federal; bem como
ndo se manifesaram, na fase
intema desta TCE, apresentando
as razdes de fato e de direito que
os levaram a se omitir em relagéo
a consecucdo do aludido contrato
de repasse, deixando, assim, de
atenderem aos principios da
continuidade administrativa e do
interesse publico e em afronta a
Clausula Terceira, item 3.2,
alinea ‘a’, ‘e’ ¢ ‘k’, e a Clausula
Décima Segunda, tem 12, do
termo contratual, bem como ao
art. 70, § unico, da Constituicao
Federal, e ao art. 22 e ao art. 28
da IN/STN 1/1997 (vigente a

época).

do contra@ de repasse nao fosse
alcangado, gerando prejuizo ao Erario.

SisDoc: idSisdoc_10832350v1-15 - Instrucao_Processo_03340220159.docx - 2016 - Secex-SE

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55204578.




	TC 033.402/2015-9
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: preliminar (citação)
	AUFC – Matr. 7680.5


