TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 017.324/2015-7 (pegas: 3)
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao-FNDE/MEC

Unidade jurisdicionada: Prefeitura de Sdo Luis
Gonzaga do Maranhao (MA)

Responsavel: Luiz Gonzaga Muniz Fortes Filho,
CPF 333.089.773-20, ex-prefeito, gestdo 2005-
2008.

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentaciio oral: ndo ha
Proposta: citacdo do responsavel

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razio da omissao no
dever de prestar contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) ao Municipio de Sao Luis Gonzaga do Maranhdo (MA), na modalidade fundo a fundo, a conta
do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo para Jovens e Adultos
(PEJA), no exercicio de 2006, tendo como objetivo o custeio, em carater suplementar, da formagao
continuada de docentes, da aquisi¢do, impressdo ou producao de livro didatico, da aquisicdo de material
escolar ou material para professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas
publicas matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos presencial
(Resolucdo FNDE/CD 23/2006).

HISTORICO

2. Os recursos financeiros para a execu¢do do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento & Educagdo para Jovens e Adultos (PEJA/2006), foram transferidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, durante o exercicio de 2006, em atendimento as
determinacdes previstas na Resolugdo CD/FNDE/23 de 23/4/2006, no valor total de R$ 297,000,00 e
liberados através das ordens bancérias abaixo listradas, a seguir especificadas (Informacao 363/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, peca 1, p. 5 e Demonstrativo SIGEF p.31):

2.1. Foram desbloqueados os seguintes créditos:
ORDEM VALOR DATA
BANCARIA (RS)

20060B695139 | 37.125,00 |2/5/2006
20060B695140 | 37.125,00 |2/5/2006
20060B695141 | 37.125,00 |2/5/2006
20060B695636 | 37.125,00 |2/10/2006
20060B695712 | 37.125,00 |10/11/2006
20060B695780 | 37.125,00 |1/12/2006
20060B695830 | 37.125,00 |7/12/2006
20060B695873 | 37.125,00 |27/12/2006
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3. O ajuste do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao para
Jovens e Adultos (PEJA), vigeu a partir de 2/5/2006 e previa o prazo para a prestacdo de contas até
31/3/2007, conforme demonstrado na Informagdao 363/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE
(peca 1, p. 6-7, item 5).

4. O Sr. Luiz Gonzaga Muniz Fortes Filho, ex-prefeito, que recebeu e geriu os recursos
durante a sua gestdo (2005-2008), foi notificado para apresentar a prestacdo de contas final ou a
devolugao dos recursos recebidos (Notificagao N° 35522-DIPRA/C GCAP/DIFIN/FNDE de 4/7/2007,
peca 1, p. 67, AR, p. 48), ndo se manifestou.

4.1. Verifica-se que, apesar de notificado, o ex-gestor ndo apresentou a prestacdo de contas
final dos recursos do Programa PEJA/2006, impossibilitando a analise da devida aplicacdo dos recursos
e a comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais.

4.2. A sua responsabilidade esta caracterizada devido ter sido responsavel pela aplicagdo e
apresentacdo das contas do PEJA/2006, cuja vigéncia, de 31/3/2006 a 31/3/2007(ja incluido o prazo
para apresentacdo das contas, item 3, desta instrugdo), abrangeu seu periodo de gestdao (2005-2008),
portanto, o prefeito sucessor, cujo mandato de gestao alcanga o periodo de 2009-2012, ndo pode ser
corresponsavel pela omissdo de prestar contas dos referidos recursos recebidos pelo seu antecessor, Sr.
Luiz Gonzaga Muniz Fortes Filho.

5. O Relatorio de TCE 283/2014, de 19/11/2014 (peca 1, p. 227-237), consignou a ocorréncia
de prejuizo ao erario, o qual concluiu pela instauragdo de TCE, sendo o responsavel o ex-prefeito Sr.
Luiz Gonzaga Muniz Fortes Filho (gestdo 2005-2008), pelo valor original do débito referente ao
PEJA/20067 ¢ com o Parecer-TCE 298/2014-DAUD/COAUD/AUDIT/FNDE/MEC, de 2/12/2014
(peca 1, p. 239) determinou o envio do processo a Controladoria Geral da Unido-CGU.

6. O responsdvel foi inscrito na conta “Diversos Responsaveis” (2008NL001477 de
3/11/2008, pega 1, p. 99) e o Relatorio de Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 254-256), em
cumprimento ao d1spost0 na IN-71/2012, tendo concluido aquela instancia de Controle pela

irregularidade das presentes contas, conforme Certificado de Auditoria ¢ Parecer do Dirigente do Orggo
de Controle Interno/SFC/CGU/PR N° 867/2015 (peca 1, p. 258-259).

7. Em Pronunciamento Ministerial (pe¢a 1, p. 260) o Ministro de Estado da Educacao,
Interino, na forma do art. 52 da Lei n°® 8.443/92, atesta haver tomada conhecimento das conclusdes do
Controle Interno acerca das citadas contas.

EXAME TECNICO

8. A presente tomada de contas especial foi instaurada em razio da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos federais do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo para Jovens e Adultos (PEJA), transferido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE ao municipio de Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo (MA), no exercicio
de 2006, tendo em vista a auséncia de responsabilidade do ex-gestor, Sr. Luiz Gonzaga Muniz Fortes
Filho, ex-prefeito (gestao 2005-2008) de se manifestar para apresentar as devidas contas.

9. Destaca-se que a tomada de contas especial foi instaurada apos esgotar todos os
procedimentos administrativos internos com vista a recomposi¢do do erario sem a manifestacdo do
responsavel, portanto, caberd ao ex-gestor, sua citagdo pela omissdo no dever de prestar contas dos
recursos financeiros do Programa PEJA, no exercicio de 2006, (item 1 desta instrugdo) e, se rejeitada a
defesa, o julgamento de suas contas serd pela irregularidade e condenagdo ao débito, com possivel
aplicacdo de multa. Nesse sentido sdo os seguintes julgados: Acordaos 3.088/2009-TCU-1* Camara,
3.267/2008-TCU-2* Camara, 1.529/2009-TCU-1* Camara, 287/2009-TCU-2* Camara, 963/2008- TCU-
Plenario, 2.715/2009-TCU-1* Camara, 188/2009-TCU-2* Camara, 684/2005-TCU-2* Camara e
2.224/2009-TCU-2* Camara.

CONCLUSAQ
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10. Considerando que a partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os
recursos repassados a conta do Programa PEJAM/2006, foram integralmente gastos na gestdo do Sr.
Luiz Gonzaga Muniz Fortes Filho, ex-prefeito (gestdio 2005-2008), também responsavel pelo
encaminhamento da prestacdo de contas ao concedente.

11. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegagdes de defesa
quanto a ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, bem como para que se
manifeste quanto a omissdo do dever de prestar contas do referido programa. Faz-se necessario ainda,
consignar no expediente citatorio as seguintes observacdes:

a) que a demonstracdo da aplicagdo dos recursos perante este Tribunal, nesta fase
processual, devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a
comprovacao da regularidade na realizagdao das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancérios, cheques emitidos etc..

b) que na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestagao de contas,
estes deverdo vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a
boa e regular aplicagdo dos recursos geridos (Acorddo 1792-TCU-Plenario).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo-se:

a) citacdo, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso I e II, do Regimento Interno do TCU, do responsavel abaixo arrolado, para, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentar alegagdes de defesa ou recolher aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as quantias devidas, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, a partir das correspondentes datas, bem como seja
autorizada, desde logo a citagdo por edital, nos termos do art. 179, I inciso II, do RI/TCU, caso a
citagdo por carta registrada ndo obtenha o resultado desejado.

a.1) Responséavel: Sr. Luiz Gonzaga Muniz Fortes Filho, CPF 333.089.773-20, ex-prefeito
do Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo (MA), gestao 2005-2008;

a.2) Quantificacdo do débito:

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (RS)
2/5/2006 37.125,00
2/5/2006 37.125,00
2/5/2006 37.125,00
2/10/2006 37.125,00
10/11/2006 37.125,00
1/12/2006 37.125,00
7/12/2006 37.125,00
27/12/2006 37.125,00

Valor atualizado até 3/5/2016: R$ 838.469,14

a.3) Ocorréncias: omissao no dever de prestar contas € ndo comprovacao da boa regular
aplicagdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE ao
de Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdao (MA), no exercicio de 2006, na modalidade fundo a
fundo, a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo para
Jovens e Adultos (PEJA), tendo como objetivo o custeio, em carater suplementar, da formacao
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continuada de docentes, da aquisi¢do, impressdao ou produgdo de livro didatico, da aquisi¢do de material
escolar ou material para professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas
publicas matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos presencial
(Resolugao FNDE/CD 23/2006), assim como pelo descumprimento do prazo originalmente previsto
nesta prestacdo de contas;

b) informar ao responsavel que:

b.1) a demonstracdo da aplicagcdo dos recursos perante este Tribunal, nesta fase processual,
devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a comprovacao
da regularidade na realizagdo das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancarios, cheques emitidos etc.

b.2) na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestagdo de contas,
estes deverao vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para comprovarem a
boa e regular aplicacao dos recursos geridos (Acordao 1792-TCU-Plenario);

b.3) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de
juros de mora, nos termos do §1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-MA, 1 DT, de 3 maio de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC-MAT. 682-3
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Anexo:

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade

Omissao no dever | Luiz 2005-2008 | Nao A omissdo na | E razoavel
de prestar contas | Gonzaga apresentar a | apresentacao afirmar que era
dos recursos | Muniz Fortes prestacao de | das contas | exigivel da
Fundo Nacional | Filho, CPF contas do | resultou  na | responsavel
de 333.089.773- PEJA/2006, nao conduta diversa
Desenvolvimento | 20, ex- quando comprovacao | daquela que
da Educacao | prefeito. deveria da boa e | adotou,
(FNDE) ao comprovar a | regular consideradas as
Municipio de Sao boa e regular | aplicagdo dos | circunstancias

Luis Gonzaga do
Maranhdao (MA),
no exercicio de
2006, na
modalidade fundo
a fundo, a conta
do Programa de

Apoio aos
Sistemas de
Ensino para

Atendimento  a
Educacdo  para
Jovens e Adultos-
PEJA. (Resolugdo
FNDE/CD
23/2006).

aplicagdo dos
recursos
repassados
em analise do
orgao
repassador no
prazo
determinado
pelo ajuste e
pelos
normativos
vigentes.

recursos € em
dano ao
erario.

que o cercava,
pois deveria ter
apresentado  as
contas dos
recursos geridos
no prazo
determinado
pelas  normas
para comprovar
a boa e regular
aplicacdo  dos
recursos
recebidos.
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