Tcu‘ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gab. Procurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo TC n° 005.547/2011-3
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — Recurso de Reconsideracdo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo (peca 153) interposto pelo Sr. Sebastido Erivaldo de
Oliveira Gomes, por meio do qual busca impugnar o Acordao n° 2449/2014-2* Camara (pega 111).
Devido a inexecugdo parcial do Convénio n° 104-PCN/2006, a referida deliberagdo julgou irregulares as
contas do recorrente, condenando-o ao pagamento de R$ 671.038,17 em danos (abatidos R$ 50.869,91,
ambos expressos em valores historicos) e pagamento de R$ 50.000,00 em multa.

2. No recurso em aprecgo, o Sr. Sebastido Erivaldo de Oliveira Gomes informa, em sintese, que:

- exerce a profissdo de pedreiro hd mais de 25 anos, ndo tendo amealhado bens pessoais além
de sua residéncia;

- compds a sociedade Sev-Servicos e Edificagdes Ltda., condenada solidariamente pelo acérdao
recorrido, apenas para “ajudar um parente que ¢ [meu] cunhado (Evandro de Souza Cordeiro)” (pega
153, p. 1);

- que nunca participou de qualquer atividade da empresa Sev-Servicos e Edificagcdes Ltda.,
tendo apenas emprestado o nome para que a sociedade se viabilizasse; e

- que, em decorréncia de sua condenagdo por esta Corte, foi inscrito no sistema de prote¢ao ao
crédito, restando impossibilitado de adquirir bens em “credidrio” ou abrir conta bancéria.

3. O recurso ¢ instruido com declaracdes concordes dos Srs. Evandro de Souza Cordeiro ¢ Luiz
Raimundo Dantas Leite, em que asserem que ambos administravam a empresa, cuja gestdo nunca teria
sido confiada ao recorrente. Com efeito, um dos declarantes — o Sr. Luiz Raimundo Dantas Leite — € socio
majoritario da Sev-Servicos e Edificagdoes Ltda., detendo 80% do capital social da companhia, e também
foi condenado solidariamente pelo Acordao n® 2449/2014-2* Camara.

4. Diante de tais argumentos, a equipe da Secretaria de Recursos evoca a teoria maior da
desconsideragdo da personalidade juridica, consagrada no art. 50 do Cédigo Civil e interpretada pelo
Superior Tribunal de Justi¢a (REsp n° 970.635-SP) e por este Tribunal de Contas da Unido (Acdrdaos n’s
2677/2013-Plenario e 652/2014-Plenario) de forma convergente, a exigir demonstragdo da conduta faltosa
do responsavel.

5. Assim, a equipe da unidade técnica propde o conhecimento e provimento do recurso de
reconsideracgao, excluindo o Sr. Sebastido Erivaldo de Oliveira Gomes do ambito de aplicacao do acordao
vergastado, por ndo haver elementos que evidenciem sua atua¢do na entidade, tais como a pratica de atos
de gestao.

6. Dissentindo desse entendimento, o Sr. diretor da Serur, com o beneplacito do secretario,
pondera que:

- o recorrente era detentor de 20% das cotas sociais da empresa condenada, a qual ndo poderia
ser considerada infima;

- “ndo se mostra factivel que [0 recorrente] desconhecesse que a microempresa da qual é socio
(...), sagrou-se vencedora de certame licitatorio para a constru¢do do Estadio Municipal de Sena
Madureira, no valor de R$ 1.270.276,50” (peca 169, p. 2); e

- igualmente, ndo seria plausivel supor que o recorrente ignorasse que a Sev-Servicos e
Edificacdes Ltda. emitiu diversas notas fiscais a fim de acobertar servigos nao executados.
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7. Em consequéncia, o titular da unidade propde o conhecimento e rejeicdo do recurso interposto,
fundamentando suas conclusdes em precedente do STJ em que a desconsideragdo da personalidade
juridica, tratando-se de “sociedade modesta”, alcangou o sdcio minoritrio.
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8. Examinando as meditagdes acima, e em que pese o arrazoado do Sr. diretor, considero assistir
razao a equipe da area técnica, quando recomenda o acolhimento do recurso. Desafortunadamente, ndo ¢é
estranho a realidade empresarial brasileira a wrregular pratica de indicar socios aparentes, apelidados de
“laranjas”, a fim de encobrir a atividade de socios ocultos ou, de modo geral, perpetrar ilicitos.

9. [lustrativamente, recordo caso julgado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) por ocasido
do Recurso de Revista n° 340-71.2012.5.15.0036, em que um pedreiro foi inadvertidamente incluido no
quadro societdrio de sua empresa empregadora, sucedendo dividas da sociedade sem que realmente
soubesse do que se passava a sua volta.

10. Em casos tais, entendo plausivel que o individuo arregimentado para a pratica de atos
societarios irregulares (usualmente simplorio) desconhega ou posteriormente olvide do proprio nome da
sociedade em que adentrou, ou mesmo acompanhe a evolu¢do de seus negdcios. Portanto, no presente
caso concreto, reputo duvidoso que o Sr. Sebastido Erivaldo de Oliveira Gomes tivesse ciéncia de que a
Sev-Servicos e Edificagoes Ltda. emitira notas fiscais com o fito de acobertar servigos nao executados.

1. Naturalmente, tal premissa desdobra-se em duas: que o recorrente se inteirasse da expedicao
das notas fiscais; € que soubesse que determinados servigos ndao foram executados. Em suma, equivale a
supor que o Sr. Sebastido Erivaldo de Oliveira Gomes se engajava na gestdo da Sev-Servicos e
Edificagdes Ltda., fato ndo evidenciado nos autos.

12. A jurisprudéncia do TCU propende para a remissao dos socios alheios a gestdo das empresas
faltosas. Além dos julgados coligidos pela equipe da Serur, menciono o Acordao n® 3158/2005-1*
Camara, cuja ementa merece transcri¢ao:

“Sumdario: Tomada de Contas Especial. Irregularidades na prestag¢do de contas de recursos

captados pela empresa Alfa Consultoria e Marketing Cultural Ltda., na forma prevista no pardagrafo 6°
do artigo 19 da Lei n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991. Cita¢do da empresa solidariamente com seus
dois socios. Alegagoes de defesa apresentadas em separado pelos socios. Acatadas as alegagoes para
afastar a solidariedade do socio minoritdrio, que ndo participou da gestio da empresa. Rejeicdo das
alegagoes de defesa do socio-gerente. Contas julgadas irregulares com débito solidario a empresa e ao
socio-gerente. Aplicagdo de multa. Autorizagdo para cobranga judicial da divida.” (Grifei.)
13. Normativamente, observo que o art. 70, caput, da Lei Complementar n° 123/2006 — inscrito na
Secdo II - Das Deliberagdes Sociais e da Estrutura Organizacional —, desobriga as micro e pequenas
empresas (como ¢ o caso da Sev-Servigos e Edificagdes Ltda.) a realizar reunides e assembleias entre seus
socios:

“Art. 70. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo desobrigadas da realizagdo de

reunioes e assembleias em qualquer das situagoes previstas na legislagdo civil, as quais serdo
substituidas por deliberagdo representativa do primeiro numero inteiro superior a metade do capital
social.”
14. Portanto, entendo que os elementos presentes nos autos apontam para a situagdo narrada no
recurso, qual seja, a de que o Sr. Luiz Raimundo Dantas Leite se encarregava da gestdo da sociedade
faltosa, restando verificar se o Sr. Evandro de Souza Cordeiro, até entdo ausente no processo, concorria
para tanto na qualidade de socio oculto, tal como admitido expressamente por ele, mediante declaragao
com firma reconhecida (peca 153, p. 3).
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15. Nesse ponto, considerando o corrente estagio processual e tendo em vista que o débito ao erario
ja se encontra imputado a empresa € ao sOcio majoritario, deixo de propor a apuracdo dos fatos em
relagdo ao Sr. Evandro de Souza Cordeiro.
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16. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
coma vénia do respeitavel entendimento dos dirigentes da Serur, acompanha a proposta formulada pela
equipe técnica daquela unidade (pega 168), opinando por que o Tribunal conhega e proveja o recurso de
reconsideragdo atravessado pelo Sr. Sebastido Erivaldo de Oliveira Gomes (peca 153), excluindo-o do
Acérdao n° 2449/2014-2* Camara.

Ministério Publico, em abril de 2016.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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