MINIS TERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC - 032.713/2014-2
Tomada de contas especial
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em razdo de
irregularidades na execugdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT n.° 4/99-SERT/SP. Com
respaldo nesse ajuste, o Ministério do Trabalho e Emprego repassou recursos ao Estado de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho (SERT/SP),
visando ao “estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mutua para a execu¢do das

atividades inerentes a Qualifica¢do Profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificag¢do
do Trabalhador - PLANFOR” (pega 1, p. 30).

2. Para a execucdo do referido ajuste, foram celebrados diversos convénios pela
SERT/SP. Neste processo, apura-se a responsabilidade solidaria por suposto débito decorrente
da falta de comprovagao da regular aplicagdo dos recursos destinados a execucdo do Convénio
SERT/SINE n.° 78/99, firmado entre a SERT/SP e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos de Itapira/SP (peca 1, p. 371-385). Tal
convénio tinha por objetivo final a “...disponibilizag¢do de cursos de formag¢do de mdo-de-obra
(...) para 306 treinandos...”, nas areas de informatica industrial, espanhol, desenho técnico
mecanico, inglés, telemarketing e técnicas de vendas (pega 1, p. 371).

3. Na fase externa desta TCE, a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo
(Secex/SP) promoveu a citacao solidaria do sindicato e de seu presidente, Sr. Luiz Roberto da
Silva, em face da falta de comprovagdo da efetiva aplicagdo dos recursos do Convénio
SERT/SINE n.° 78/99 nas agdes de qualifica¢do profissional, bem como dos Srs. Walter Barelli,
ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, e Luis Antonio
Paulino, ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de Emprego do Estado de Sao Paulo
(SINE/SP), em razdo, no essencial, da falta de adequada supervisdo e acompanhamento da
execucdo do Convénio SERT/SINE n.° 78/99, inclusive com a liberagao de parcelas de recursos
sem que fosse apresentada e aprovada a prestacdo de contas da parcela anterior, o que, em
ultima analise, resultou na falta de comprovacdo da execugdo do referido convénio e, por
conseguinte, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT n.° 4/99-SERT/SP (pegas 20, 21, 22 e 23).

4. Ap6s analisar as alegacdes de defesa acostadas aos autos pelos responsaveis (pecas
26, 27, 33 e 35), a Secex/SP concluiu que o Sr. Luis Antonio Paulino, o sindicato e seu
presidente ndo lograram €xito em afastar as irregularidades que deram ensejo ao débito que lhes
foi atribuido pelo Tribunal, no montante historico de R$ 59.092,00. Ja em relagdo ao Sr. Walter
Barelli, a unidade técnica, com base em precedentes desta Corte de Contas, acolheu suas
alegacdes de defesa, porquanto sua participagdo na formalizagdo do convénio ndo foi decisiva
para a configuragdo do débito.

5. Diante disso, além de propor a exclusdo da responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel
Mehedff, ex-Secretario da SPPE/MTE e signatario do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT n.°

4/99-SERT/SP — por ndo lhe alcangar as irregularidades concernentes a inexecugdo do Convénio
SERT/SINE n.° 78/99 —, a Secex/SP propos julgar regulares com ressalva as contas do Sr.
Walter Barelli, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei 8.443/92 (pecga 37, p. 16, e pecas 38 e 39).
Por outro lado, ante a confirmacao de suas condutas irregulares, que resultaram em prejuizo ao
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erario, a unidade instrutiva propds, entre outras medidas, julgar irregulares as contas do Sr. Luis
Anténio Paulino, do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metaltirgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Itapira/SP e do Sr. Luiz Roberto da Silva, com base no art. 16, inciso III,
alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/92, condenando-os solidariamente pelo débito apurado nos autos
(peca 37, p. 16-17, e pecas 38 e 39).

6. Manifesto, desde ja, anuéncia a proposta da unidade técnica.

7. De acordo com a jurisprudéncia deste TCU, construida a partir da apreciacdo de
diversos processos envolvendo a aplicagdo de recursos do Planfor — a exemplo dos Acodrdaos
Plenarios 37/2004, 17/2005, 903/2009 e 1.129/2009 —, seria suficiente, para fins de
comprovagdo da regularidade das despesas realizadas pelas instituigdes executoras das agdes de
qualificacao profissional, que se demonstrassem os trés elementos indispensaveis em qualquer
treinamento: instrutores, treinandos e instalagoes fisicas.

8. Todavia, no caso vertente, tanto a comissao de TCE quanto a Secex/SP entenderam
que os elementos passiveis de enquadramento nos trés requisitos mencionados seriam
insuficientes para a comprovagdo de que os treinamentos foram devidamente realizados, tendo
em vista as diversas inconsisténcias identificadas na prestagdo de contas do convénio em tela,
sobretudo no que diz respeito a precaria documentacdo financeira/contdbil e a realizagdo de

pagamentos por meio de saques em espécie ou cheques nao nominativos, sendo vejamos (pega
37, p. 12-15):

65. Como se apreende da leitura do excerto do relatorio da CTCE, a afirmacao
da defesa de que hé farta documentagdo financeira/contabil (item 63) ndo reflete
a realidade dos presentes autos e ¢ negada pela CTCE. Em adi¢do, informe-se
que o sindicato ou seu presidente ndo trouxeram qualquer documento anexo a
sua pe¢a de defesa. Ou seja, desse modo, ndo € possivel acatar a argumentacao
apresentada quanto a esse item.

()

78. Analisando a peca 8, paginas 89 a 91 (relacdo de pagamentos), combinadas
com o extrato da conta do sindicato, a pagina 97 da mesma peca, ¢ possivel
inferir que, de fato, o sindicato utilizou-se do expediente combatido pela CTCE,
qual seja, realizou pagamentos diversos com cheques-saque, muitas vezes de
véarias pessoas com um unico cheque, dificultando a verificagdo da corre¢do dos
pagamentos. A relagdo de pagamentos ndo elimina a irregularidade.

79. O entendimento consolidado deste TCU ¢ no sentido de que os saques em
espécie nas contas que detém recursos de convénio ou emissdo de cheques nao
nominativos diretamente aos credores contrariam os normativos legais vigentes,
pois impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores
retirados da conta e a execucdo do objeto pactuado por meio de convénio
custeado comrecursos publicos, o que prejudica a anélise da prestacdo de contas
do convénio. Nesse sentido sdo os Acoérdaos: 3.384/2011-TCU-2* Camara,
2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU-
Plenario, 264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-
TCU-1* Camara, entre outros.

(..)

83. Sobre a auséncia dos recibos mencionados e da comprovacao de entrega dos
disquetes do backup do sistema Requali, o argumento da defesa n3o pode
prosperar.

84. O relatério da CTCE ¢ categoérico ao informar a auséncia desses itens. A
defesa apresentada também ndo anexou qualquer comprovante. Como Visto
acima, o Onus da prova ¢ do gestor dos recursos e o sindicato, que recebeu
recursos para essas finalidades, ndo comprovou sua utilizacdo para os fins
pretendidos.

85. Desse modo, rejeita-se as alegacdes da defesa para essa irregularidade.
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0. Dessa forma, com base nas especificidades destes autos e nos requisitos fixados pela
jurisprudéncia deste Tribunal, em constante evolucao, considero adequada a proposta formulada
pela Secex/SP para que o sindicato e seu presidente devolvam aos cofres publicos os valores
cuja aplicacdo ndo restou devidamente comprovada. Igualmente, na linha dos recentes acordaos
4.089/2015-TCU-1* Camara, 4.088/2015-TCU-1* Camara e 3.959/2015-TCU-1* Camara, anuo
ao entendimento da unidade técnica no sentido de que o Sr. Luis Antonio Paulino, ao autorizar
os repasses dos recursos em desconformidade com os procedimentos estabelecidos nas clausulas
do ajuste, contribuiu decisivamente para a concretizagdo do débito em questdo, o que justifica
sua responsabilizacdo solidaria neste processo.

10. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas junto ao TCU
manifesta-se de acordo com a proposta da Secex/SP (peca 37, p. 16-17, e pecas 38 e 39).

(Assinado Eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé

Procurador
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