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TC 014.118/2015-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Ministério  do
Desenvolvimento, Industria e  Comércio
Exterior (MDIC)

Responsavel: Eduardo Gongalves Tabosa Junior,
CPF 394.032.114-15, prefeito municipal de
Cumarw/PE nas gestdes 2009-2012 e 2013 em
diante

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: citacao

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), em desfavor do Sr. Eduardo Gongalves
Tabosa Junior, CPF 394.032.114-15, prefeito municipal de CumarwPE nas gestoes 2009-2012 e 2013
em diante, pelo ndo cumprimento do objeto avencado no Convénio 19/2010 (Siafi 746460) -
“construcdo de dois barracdes industriais” no referido municipio - € ndo apresentagdo da prestacdo de
contas do ajuste.

2. O valor pactuado para a execugdo do convénio foi R$ 319.760,12, sendo R$ 300.000,00 do
concedente ¢ R$ 19.760,12 de contrapartida do convenente (peca 1, p. 278-292). A vigéncia original
do convénio compreendia o periodo de 29/12/2010 a 29/12/2011 (pega 1, p. 290-292).

HISTORICO

3. A vigéncia do convénio em estudo foi prorrogada, de oficio, por indisponibilidade de saldo
financeiro, até 29/12/2012 (pega 1, p. 312), e depois, at¢ 13/3/2013, com mais sessenta dias para
apresentacdo da prestagdo de contas (peca 1, p. 326), apos a liberacdo dos recursos pelo concedente
mediante a ordem bancaria 20120B800179, de 15/3/2012 (pega 1, p. 318).

4. O Relatério de Acompanhamento da Execugdo Fisica do Projeto elaborado pelo
convenente, datado de 8/6/2012, informava que a licitacdo ja estava concluida e que havia obras de
terraplenagem em andamento “com estrutura municipal”, e que se estava no aguardo da conclusao
dessas obras para “dar ordem de servigos” (peca 1, p. 336/338).

5. Consta dos autos documentacdo do processo licitatorio 54/2011, modalidade tomada de
precos 3/2011, que teve como objeto a “contratagdo de empresa de engenharia para constru¢do de
quatro galpdes produtivos”, no qual foram classificadas trés empresas, sagrando-se vencedora a
empreda FLG Servicos de Engenharia Ltda., conforme ata de julgamento de 6/2/2012 (pega 1, p. 340).

Na minuta de contrato correspondente, consta que a contratagdo se referia aos convénios Siafi 746542 e
746460, este ltimo objeto desta TCE (peca 1, p. 343).

6. A adjudicagdo do objeto e a homologacdo do certame somente vieram a ocorrer onze
meses depois, em 3/1/2013 (peca 1, p. 341-342). Nao chegou a ser realizada a contratagdo porque as
empresas classificadas, quando convocadas para assinatura do contrato, a partir da vencedora, ndo
aceitaram fazé-lo nas mesmas condi¢des da licitagdo (peca 1, p. 348-353).

7. A Secretaria do Desenvolvimento da Produ¢ao (SDP) do concedente solicitou ao prefeito,
mediante o Oficio 148, de 6/2/2013, relatério de acompanhamento da execugdo do convénio em tela,
bem como do outro convénio vinculado a obra (Siafi 746542), desde o periodo de setembro de 2012,
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esclarecendo que a Ultima informacao prestada era referente a junho de 2012, e que a andlise do pedido
de prorrogagdo de vigéncia langcado no Sistema Siconv para os dois convénios (Siafi 746542 e 746460)
estava condicionada a “apresentacdo dos relatorios e de plano de trabalho ajustado” (peca 1, p. 354-
356).

8. Em resposta, foram apresentados um plano de trabalho (pega 1, p. 362-368) e um relatdrio
de acompanhamento da execugdo (peca 1, p. 358-360), ambos com data de 20/2/2013. Neste ultimo o
convenente informou o percentual de execucdo iguala zero, e que “a obra encontrava-se paralisada em
virtude da desisténcia inesperada das empresas contratadas para execugdo do objeto deste convénio”, e
que estaria “publicando no DOU a nova licitacao™.

9. O pedido de prorrogacdo foi analisado e aprovado (pega 1, p. 370-392), resultando na
celebragdo do primeiro aditivo ao Convénio 19/2010, em 13/3/2013, estendendo o prazo da vigéncia
até¢ 12/3/2014, acrescido de sessenta dias de prazo para a apresentagdo da prestacao de contas (peca 1,
p- 394-396).

10. Posteriormente, um novo pedido de prorrogagdo do prazo de vigéncia, por mais doze
meses, foi efetuado pelo prefeito, mediante o Oficio GP 30/2014, de 7/2/2014, tendo como fundamento
o seguinte (peca 2, p. 12):

a) foi realizada uma segunda licitagdo em margo de 2013, que resultou na contrata¢do da
empresa Trena Construcdes Ltda.;

b) a referida empresa executou aproximadamente dez por cento do valor contratado, mas
abandonou a obra em outubro de 2013;

b) apds diversas convocagdes para retomada da obra, em 30/1/2014, a empresa formalizou
a desisténcia de execucao da mesma;

c) o periodo de prorrogacao solicitado seria suficiente para contratar, por dispensa de
licitagdo, uma empresa, em carater emergencial, para a conclusdo da obra, como também para
promover os procedimentos licitatorios para a sele¢do das micro e pequenas empresas que teriam
“concessdo de uso do barracdo industrial”.

11. Na analise desse pedido, o concedente fazreferéncia novamente ao Convénio Siafi 746542
e informa que tal ajuste tem os mesmos convenente, objeto, valor e prazo de vigéncia do convénio
19/2010 (Siafi 746460) de que trata este processo, e que consta igual pedido de prorrogacdo para
ambos ajustes. Por isso, a manifestacdo em relagdo aos dois pedidos seria unica, mas replicada nos
processos correspondentes (peca 2, p. 14). Informa também que o convenente foi diligenciado, com
prazo até¢ 13/2/2014 para resposta, para esclarecer sobre os fundamentos que seriam utilizados para a
contratagdo por dispensa de licitagdao pretendida, assim como a declaragdao de contratagdo de empresa
em cardter emergencial para conclusdo da obra. Entretanto, ndo houve resposta (peca 2, p. 17).

12. Quanto ao pedido, foi proposto seu indeferimento, por “insuficiéncia de informagdes
relativas a execu¢do do objeto conveniado; ndo havendo justificativa compativel para novo aditivo;
ndo havendo esclarecimentos sobre as medidas anunciadas pelo convenente para executar o objeto no
prazo adicional”, além de se considerar que “as prorrogacdes sucessivas sem perspectiva de que,
dentro de novo cronograma, havera o devido encerramento e entrega do objeto implica uma conduta de
pouca

precaucao” (pega 2, p. 17). O indeferimento foi entdo comunicado ao prefeito, por meio do Oficio 146,
de 25/2/2014, (pega 2, p. 20).

13. Posteriormente, em 29/5/2014, o responsavel foi notificado, via Siconv, sobre o
esgotamento do prazo para envio da prestacdo de contas do Convénio 19/2010 em 11/5/2014, tendo-
lhe sido solicitado o envio da prestagdo de contas ou a restitui¢do dos recursos repassados, atualizados
monetariamente, no prazo de trinta dias, sob pena de inscri¢do da Prefeitura Municipal de Cumarw/PE
como inadimplente nos sistemas Siconv, Siafi e Cadin, bem como de autuagdao de TCE (pega 2, p. 32-
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33). A falta de manifestacfio, foi providenciada a inscri¢do da inadimpléncia do municipio no Siafi e
no Siconv e notificadas a Prefeitura e a Camara Municipal de Cumaru/PE sobre a adogdo dessas
medidas (peca 2, p. 36-54).

14. Mais adiante, foi realizada vistoria pelo concedente, em 23/9/2014, “com o intuito de
verificar in loco a execucdo do servigo de constru¢do de dois galpdes produtivos ou barracdes
industriais”, tendo sido constatado, quanto a execugdo fisica, “nas respectivas locagdes das edificagdes,
tdo somente cavas (buracos) de at¢ 1,50 m para a construcdo do suporte (estrutura) dos pilares pré-
moldados, conforme demonstrado no relatdrio fotografico”. Assim, concluiu-se pela ndo aprovacio do
objeto do convénio porque “as edificagdes ndo foram construidas” (peca 2, p. 60-74).

15. A continuagdo, foi elaborado o Parecer Financeiro 36/2014, que opinou pela instauragio de
tomada de contas especial, tendo em vista a ndo apresentagdo da prestacdo de contas (peca 2, p. 78-
80). Em seguida, foi elaborado o Relatério de TCE 4/2014, de 12/11/2014, atribuindo a
responsabilidade ao Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior, CPF 394.032.114-15, prefeito municipal de
Cumaruw/PE nas gestdes 2009-2012 ¢ 2013 em diante, pelo dano ao erario no valor orginal de R$
300.000,00, equivalente ao valor total repassado no ambito do convénio 19/2010 (peca 2, p. 92-106).

16. O responsavel foi devidamente notificado em diversas ocasides, a saber: para ter ciéncia do
indeferimento do pedido de prorrogacdo do prazo de vigéncia do convénio; para apresentar a
prestacdo de contas e devolver os recursos transferidos; e para ser informado da inscricdo da
inadimpléncia do municipio; conforme demonstram a relagdo de notificagdes (peca 2, p. 102) e suas
copias, acompanhadas dos AR correspondentes, quando aplicavel (peca 2, p. 20, 32-33, 40-46, 54).

17. As conclusdes do Relatorio de TCE 4/2014 foram ratificadas pela CGU, por meio do
Relatorio e Certificado de Auditoria 633/2015 e do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno
(peca 2, p. 120-125). Na sequéncia, as conclusdes do 6rgdo de controle foram submetidas ao Ministro
de Estado Interino do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior para conhecimento, que entdo
emitiu o0 pronunciamento ministerial constante da pega 2, p. 129.

EXAME TECNICO

18. O presente processo reune evidéncias acerca da responsabilizagdo do  Sr. Eduardo
Gongalves Tabosa Junior, CPF 394.032.114-15, prefeito municipal de Cumaru/PE nas gestoes 2009-
2012 e 2013 em diante, pelo ndo cumprimento do objeto avencado no Convénio 19/2010 (Siafi
746460) - “construcdo de dois barracdes industriais” no referido municipio - e ndo apresentacdo da
prestacao de contas do ajuste.

19. As irregularidades apontadas pelo tomador de contas caracterizam a ndo comprovacdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos ao municipio pelo convénio em estudo,
ensejando a realizagdo de citacdo do responsavel, cujo débito a ser imputado equivale a totalidade dos
recursos repassados (R$ 300.000,00), que, corrigidos monetariamente desde 15/3/2012 (data da ordem
bancaria 20120B800179), até o dia 8/4/2016, importam em R$ 400.650,00,conforme demonstrativo
acostado a pega 5.

20. Como ja noticiado no paragrafo 11, foi celebrado pelo municipio de Cumarw/PE, com o
mesmo convenente, em paralelo ao Convénio 19/2010 (Siafi 746460), objeto desta TCE, o Convénio
Siafi 746542, trazendo objeto idéntico (construcdo de dois galpdes produtivos ou barracdes
industriais), e com valor e prazo de vigéncia iguais. Na verdade, a construgdo dos quatros galpdes
constituiria uma s6 obra (a qual foi objeto das licitagdes realizadas), custeada simultaneamente por
esses dois convénios (dois galpdes para cada um). Isso explica, por exemplo,o tratamento unificado do
ultimo pedido de prorrogacao do prazo de vigéncia para os dois convénios.

21. A esse respeito, apds pesquisa no acervo de processos do Tribunal, constatamos a
existéncia de um processo de tomada de contas especial (TC 009.077/2015-4), ainda aguardando
instrucdo pela Secex-PE, referente ao ndo cumprimento do objeto do mencionado Convénio Siafi
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746542. Considerando que os mencionados convénios tiveram o mesmo objeto e vigéncia, bem como
que foi constatada a ndo execugcdo dos objetos de ambos, que juntos representariam um Unico
empreendimento, sugerimos que as citagdes correspondentes aos dois processos sejam feitas a0 mesmo
tempo, assim como, apds andlise das eventuais alegagdes de defesa que venham a ser apresentadas,
sejam os dois feitos submetidos a apreciagdo do Tribunal simultaneamente. Para viabilizar tal
proposta, sugerimos que o TC 009.077/2015-4 seja instruido em sequéncia a instrugdo do presente
processo.

CONCLUSAO

22 Considerando que ndo foi comprovado o cumprimento do objeto avengado no Convénio
19/2010 (Siafi 746460) - “construgdo de dois barracdes industriais” - em desobediéncia a Clausula
Segunda, inciso II, alinea “a”, do termo do referido convénio (pe¢a 1, p. 280), e ndo houve
apresentacdo da prestacdo de contas do ajuste, em afronta a Clatisula Nona do mesmo instrumento
(peca 1, p. 286), e ao pardgrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal, deve ser promovida a citaciao
do responsavel, para que apresente alegacdes de defesa quanto & ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos, ou recolha, aos cofres do Tesouro Nacional, o débito imputado.

23. Cabe informa-lo que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos perante este
Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacio de documentagao probatoria das despesas efetuadas,
tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta especifica
(recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos licitatdrios,
contratos e termos de adjudicacdo e homologacao, bem como documentos que comprovem a execucao
do objeto do programa.

24, Uma vez constatada a existéncia de um processo de tomada de contas especial nesta Secex
(TC 009.077/2015-4), ainda aguardando instrucdo, referente ao ndo cumprimento do objeto do
Convénio Siafi 746542, que teve objeto idéntico e mesma vigéncia daquele tratado nestes autos,
sugerimos que as citacdes correspondentes aos dois processos sejam feitas a0 mesmo tempo, assim
como, apods analise das eventuais alegacdes de defesa que venham a ser apresentadas, sejam os dois
feitos sejam submetidos a apreciacdo do Tribunal simultaneamente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢ao superior, propondo-se:

25.1 Realizar a citacdo, simultaneamente com a citacdo a ser realizada no ambito do TC
009.077/2015-4, nos termos dos arts. 10, § 1°e 12, inciso II, da Lei18.443/1992 c/c o art. 202, inciso 11,
e §1°, do Regimento Interno, do Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior, CPF 394.032.114-15, prefeito
municipal de Cumarw/PE nas gestdes 2009-2012 e 2013 em diante, para, no prazo de quinze dias, a
contar do recebimento do oficio citatorio, apresentar alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo
indicada ou recolher, aos cofres do Tesouro Nacional, a importdncia abaixo identificada, atualizada
monetariamente a partir da data indicada até o seu recolhimento, ressaltando-se que, caso venha a ser
condenado, os valores dos débitos serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU:

a) Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos
para execugao do do Convénio 19/2010 (Siafi 746460), cujo objeto era a “construcdo de dois barracdes
industriais” no municipio de Cumaru/PE;

b) Conduta: ndo execucao do objeto avencado, em desobediéncia a Clausula Segunda,
inciso II, alinea “a”, do termo do referido convénio, e ao paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do
Federal, e ndo apresentagdo da prestacdo de contas do ajuste, em afronta a Clausula Nona do mesmo
instrumento.
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
300.000,00 15/03/2012

Secex-PE/2?* Diretoria, 8 de abril de 2016.
(Assinado eletronicamente)

Luiz Geraldo Santos Wolmer
AUFC — Mat. 3503-3
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