MINIS TERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC-026.058/2013-8
Tomada de contas especial

Recurso de reconsideragao
Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto pela Sra. Maria Lucia Cardoso, ex-
Secretaria de Estado do Trabalho, da Assist€ncia Social, da Crianga ¢ do Adolescente
(Setascad/MG), contra o Acordao 4.488/2015-TCU-1* Camara (pegas 40 e 59). Por tal decisdo,
embora tenha afastado o débito inicialmente atribuido a recorrente, o Tribunal, entre outras
medidas, julgou irregulares suas contas com base no art. 16, inciso III, alinea ‘b™, da Lei
8.443/92 (pega 40, p. 1).

2. Apds percuciente exame dos argumentos apresentados pela ex-gestora, a Secretaria
de Recursos (Serur) concluiu que “a recorrente ndo logrou demonstrar a regularidade da
execugdo do objeto conveniado/contratado” (peca 70, p. 14). Diante disso, propds conhecer do
presente recurso de consideragdo para, no mérito, negar-lhe provimento (pega 70, p. 14, e pecas
71 e 72).

3. Manifesto, desde ja, anuéncia as razdes que nortearam a proposta da Serur, sem
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prejuizo de tecer algumas considerac;f)es.

4. A TCE foi originalmente instaurada em desfavor da Sra. Maria Lucia Cardoso em

razdo da falta de comprovacdo da regular aplicacdo de recursos repassados por meio do
Convénio MTE/Sefor/Codefat n.° 35/1999.

5. Pelo referido convénio, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da
Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional (Sefor), repassourecursos ao Estado de
Minas Gerais, por intermédio da Setascad/MG, objetivando o “estabelecimento de cooperagao

técnica e financeira mutua para a execu¢do das atividades inerentes a qualificagdo profissional,
no ambito do Plano Nacional de Qualifica¢do do Trabalhador — Planfor ...” (pega 1, p. 45).

6. Para a execucdo do convénio, foram celebrados diversos contratos de prestacao de
servicos com diferentes instituicdes. Neste processo, apurou-se a responsabilidade por suposto
débito, no valor historico de RS 34.329,60, decorrente da falta de comprovacao da aplicagdo dos
recursos destinados a execucdo do Contrato n.° 91/1999, firmado entre o Estado de Minas
Gerais, por meio da Setascad/MG, e a Associagdo Mineira de Paraplégicos para “o
desenvolvimento de agoes de educagdo profissional” (pega 1, p. 195-199).

7. Embora esta Corte de Contas tenha reconhecido que ndo havia método seguro para
se calcular o débito de forma consistente, a falta de acompanhamento adequado da execugdo do
contrato pela Setascad/MG — inclusive com a sua omissdo frente as irregularidades comunicadas
pelo instituto Lumen, contratado para avaliar as acdes de educagdo profissional — justificou o
julgamento pela irregularidade das contas da ora recorrente, conforme se depreende dos
seguintes excertos do voto condutor do acérdao recorrido, nestes termos (pega 39, p. 7-8):

Por conseguinte, considero nadequada qualquer metodologia de calculo do
débito, uma vez que nao ha seguranga nas premissas a serem adotadas.
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Entretanto, ndo ha duvidas de que houve irregularidades na execucdao do
contrato. Cito como evidéncia trechos do relatdrio elaborado pelo Instituto Lumen anexado
aos presentes autos - modulo III - referente a avaliacdo da execugdo das agdes de
qualificagao/requalificagdo profissional do PEQ/MG-99, por entidade executora (volume 39
- Associagdo Mineira de Paraplégicos - pega 2, p. 183-188).

(..)

De fato, a Sra. Maria Lucia Cardoso ndo cumpriu com a obriga¢do assumida de
zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, enquanto dirigente
maxima da Setascad/MG, uma vez que a ex-gestora ndo designou servidores do estado para
acompanhar a execucdo das agdes de educagdo ¢ nio adotou providéncias no sentido de
corrigir as irregularidades comunicadas pelo Instituto Lumen.

8. Para a condenagdo em débito de responsaveis arrolados nos processos apreciados
pelo TCU, ¢ necessario que a Corte de Contas disponha de elementos suficientes para precisar
com seguranga o prejuizo causado aos cofres publicos. Isso porque, nos termos do art. 210, § 1°,
do Regimento Interno do TCU, a apuragdo do débito serd feita mediante verificagdo — quando
for possivel quantificar com exatiddo o real valor devido — ou por estimativa — quando, por
meios confidveis, apurar-se quantia que seguramente nao excederia o real valor devido.

9. No entanto, a impossibilidade de condenacdo em débito em razio de Obices a
quantificacdo do prejuizo por verificagdo ou estimativa ndo impede que o Tribunal julgue
irregulares as contas do responsavel em face de outros ilicitos comprovados no processo.
Conforme se depreende do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/92, as ocorréncias que motivam o
julgamento pela irregularidade das contas ndo se restringem aquelas ensejadoras de prejuizo
exatamente quantificado.

10. Entre as hipoteses dessa natureza relacionadas naquele dispositivo legal, encontram-
se, por exemplo, a “omissdo no dever de prestar contas” e a “pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antieconomico, ou infra¢do a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial”’, respectivamente descritas nas alineas
“a” e “b” do referido inciso II1 daquele artigo 16. Outrossim, o dano ao erario decorrente de ato
de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, previsto na alinea “c” do mesmo inciso, ainda que ndo
esteja precisamente quantificado na forma de débito, podera ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas do responsavel por dano nao quantificavel.

11. Portanto, no caso vertente, independentemente da inexisténcia de elementos
bastantes para a quantificagdo do débito, as ocorréncias concernentes ao acompanhamento
indevido da execucdo do contrato foram consideradas pelo Tribunal suficientes para justificar o
prosseguimento desta TCE e, apdés o indispensavel contraditéorio, o julgamento pela
irregularidade das contas da Sra. Maria Lucia Cardoso. Uma vez que os argumentos ora
trazidos pela recorrente também se mostram incapazes de afastar os fatos que motivaram a
decisdo desta Corte de Contas, ndo se vislumbra, nesta fase recursal e apds o regular
processamento desta TCE, razdes para alterar o julgamento proferido pelo Tribunal por meio do
Acérdao 4.488/2015-1* Camara.

12. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de
acordo com a proposta da Serur (peca 70, p. 14, e pegas 71 ¢ 72).

(Assinado Eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé

Procurador
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