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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 020.804/2014-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Municipio de Olho-d’Agua do Borges — RN.
Responsavel: José Jackson Queiroga de Morais, ex-prefeito
municipal (CPF 088.769.084-04).

Representagao legal: Felipe Augusto Cortez Meirra de Medeiros
(OAB/RN 3640) e Afonso Adolfo de Medeiros Fernandes
(OAB/RN 3937).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DE
RECURSOS PUBLICOS REPASSADOS PELA UNIAO, COM
INTERMEDIACAO DO MINISTERIO DO TURISMO, PARA
APOIO A REALIZACAO DE EVENTO TURISTICO
DENOMINADO “II  OLHO D’AGUA  MOTOFEST”.
CONTRATACAO INDEVIDAMENTE REALIZADA SOB O
MANTO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO PREVISTA
NO ART. 25 DA LEI N° 8.666/93. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a ulterior instrucao produzida no ambito da 1* Diretoria da Secex/RN
(peca 17):
“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo,
em desfavor do Sr. José Jackson Queiroga de Morais, na condigdo de ex-Prefeito Municipal (gestdo
2009-2012), em razdo da impugnacgdo total das despesas do Convénio 704923/2009, Siafi 704923,
celebrado entre o municipio de Olho D agua do Borges/RN e a Unido, por intermédio do Ministério
do Turismo (MTur), que teve por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio a realiza¢do do
evento intitulado Il Olho D'agua Motofest (Clausula Primeira do Termo de Convénio 704923/2009, a
peca 1, p. 37), conforme plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 11- 15), com vigéncia inicial de
18/9/2009 a 20/11/2009, prorrogada até 15/1/2010 (pega 1, p. 49 e 77).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo de Convénio, foram previstos
R$ 105.000,00 para a execug¢do do objeto, dos quais R 100.000,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 5.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram liberados mediante a ordem bancaria 20090B801787, de
13/11/2009, no valor de R$ 100.000,00 (pega 1, p. 75), tendo sido feita inscri¢do do responsavel no
Siafi, consoante Nota de Langamento 2014NL000180, de 24/4/2014 (peca 1, p. 215).

EXAME TECNICO

4. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (pega 7), foi promovida a citagdo do Sr. José
Jackson Queiroga de Morais, ex-Prefeito, mediante o Oficio 95/2015-TCU/Secex-RN (pega 8), datado
de 3/3/2015.
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5. O Sr. José Jackson Queiroga de Morais tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido em
12/3/2015, conforme documento constante da pega 9, tendo apresentado, apos ter solicitado
prorrogagdo de prazo (peg¢a 12), suas alegacoes de defesa, conforme documentagdo integrante das
pegas 15 e 16, a seguir resumidas e analisadas.

6. Ocorréncia: ndo comprova¢do da boa e regular aplica¢do dos recursos recebidos por
meio do Convénio 704923/2009, Siafi 704923, em decorréncia da execugdo parcial do objeto
conveniado, celebrado entre o Municipio de Olho D’agua do Borges/RN e a Unido, por intermédio do
Ministério do Turismo, cujo objeto consistia em incentivar o turismo por meio do apoio a realiza¢do
do evento intitulado Il Olho D’agua Motofest, conforme plano de trabalho aprovado pelo Ministério
do Turismo. De acordo com as andlises técnicas e financeiras contidas na Nota Técnica de Reandalise
524/2013 e no Parecer de Andlise Financeira 645/2013, destacam-se as seguintes irregularidades:
contratagdo para realizagdo de servigos de infraestrutura (locagdo de carro de som, de palco, de
sonorizagdo, de gerador de energia e de divulgacdao em radios) feita sem a utilizagdo obrigatoria da
modalidade pregdo, contratagdo de servigo artistico realizada sem o fornecimento dos Contratos de
Exclusividade relativos as bandas Forro na Tora e Capim Cubano; falta de documentagdo
comprobatoria quanto as apresentagoes artisticas musicais e quanto a divulgagcdo em radio e carro de
som.

7. Argumentos:

7.1. Inicialmente, a defesa citou que houve um evento gratuito de repercussdo muito positiva,
consistindo em um intercambio cultural com pessoas de varios cantos do Brasil, produzindo otimos
frutos na economia, turismo e lazer da cidade.

7.2. Citou que o Municipio encaminhou a documentagdo pertinente, mediante a presta¢do de
contas do Convénio, na época oportuna, bem como a documenta¢do complementar solicitada;
contudo, o corpo técnico do Ministério do Turismo entendeu que o Municipio ndo comprovou a
regular aplicagcdo dos recursos publicos e instaurou a Tomada de Contas Especial (TCE).

7.3. Frisou que o ponto fundamental do questionamento deste processo de TCE refere-se a
eventual auséncia de comprovagdo da realizagdo do evento. Dessa forma, visando a dirimir qualquer
duvida, informou que encaminhou.

7.3.1. fichas de inscri¢do dos clubes de motoqueiros participantes do evento, bem como fotos
tiradas durante a realiza¢do das inscrigoes, do desfile dos motoqueiros pelas ruas da cidade, da
confraternizagdo dos grupos participantes e da realizacdo de show em praca publica, destacando a
infraestrutura do palco com a marca do Ministério do Turismo e a iluminagdo,

7.3.2. declaragdo do representante da banda de forro que realizou o show musical, do presidente
da Camara Municipal e da autoridade policial do Municipio, comprovando a efetiva realizagdo do
evento,

7.3.3. declaragoes de duas emissoras de radio (Vida FM de Martins e Radio FM de Umarizal)
informando que foi efetuada a divulga¢do em conformidade com o plano de trabalho;

7.3.4. video em CD-ROM da banda ‘Forro na Tora’, feito por participantes do show,
comprovando a apresenta¢do da banda no evento;

7.3.5. publicagdo de matéria pos-evento do Colunista Manoel Lino de S. Junior, do Blog
Umarizal em Dia da Banda Capim Cubano (pega 15, p. 19-22 e peca 16, p. 174-175),

7.3.6. declaracdo da concessiondria de energia (Cosern) informando que a companhia ndo
recebeu solicitagdo para fornecimento de energia elétrica, o que comprova a existéncia de grupo
gerador em conformidade com o plano de trabalho (pega 16, p. 168);
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7.3.7. declaracdo dos prestadores dos servigos na divulgacdo do evento através de carros de

som e emissoras de radio, com as assinaturas deles autenticadas em cartorios das cidades vizinhas
(peca 16, p. 169-173);

7.4. Na sequéncia, ressaltou que, na celebra¢do do Convénio, o Municipio ndo foi orientado
sobre a necessidade de realizar filmagens e fotografias, contudo enviou tal material por meio do
Oficio 204/2012, de 20/11/2012.

7.5. Por fim, alegou que (peca 15, p. 4):

Diante do exposto, comprovada a boa-fé do gestor, em apresentar todos os esclarecimentos
necessarios e considerando que as supostas impropriedades, de natureza formal foram
devidamente sanadas com a documentacdo anexada na prestacdo de contas, se conclui que ndo
houve danos ao erdrio publico, na medida em que restou comprovado de fato que o objetivo do
convénio foi totalmente alcangado.

8. Analise:

8.1. Preliminarmente, observa-se que, diferentemente do que expos a defesa, o ponto
fundamental do questionamento deste processo de TCE ndo foi apenas a eventual auséncia de
comprovagdo da realizagdo do evento. O foco deste processo assenta nas irregularidades
apresentadas pelos relatorios do Ministério do Turismo:

a) contratagdo para realizagdo de servigos de infraestrutura, sem o uso do pregdo;

b) contratagdo de servigo artistico realizada sem o fornecimento dos Contratos de
Exclusividade relativos as bandas Forro na Tora e Capim Cubano,

¢) falta de documentagcdo comprobatoria quanto as apresentagoes artisticas musicais e
quanto a divulgacdao em radio e carro de som,

8.2. Quanto a irregularidade citada na alinea ‘a’, restou claro nos autos que ela ocorreu, uma
vez que utilizaram o art. 25, inc. I, da Lei 8.666/1993 para justificar inadequadamente uma
inviabilidade de competi¢do (pega 16, p. 42-44);

8.3. Quanto a irregularidade da alinea ‘b°, destaca-se o seguinte trecho elucidativo do
Acordao 2.163/2011-TCU-2“ Camara:

2.3.2. Este Tribunal mediante o Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, determinou ao Ministério do
Turismo que informe, em seus manuais de presta¢do de contas de convénios e nos termos dessas
avengas, que:

'9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade
prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, por meio de intermediarios ou
representantes.

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresadrio
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresenta¢do dos
artistas e que é restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos.’

2.3.3. Na instrucdo inicial dos autos (fls. 313/319), relatou-se informagdo da CGU de que, na
execugdo dos convénios Siafi nos 625546 e 629797, houve contratagdo de artistas por
inexigibilidade de licitagdo, com uso de cartas de exclusividade restritas as datas dos eventos. A
CGU recomendou que se solicitassem aos convenentes copias dos contratos de exclusividade dos
artistas contratados, em conformidade com o entendimento emanado mediante o Acorddo 96/2008-
TCU- Plenario (fl. 227).
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8.4. No presente caso, a defesa apresentou os seguintes documentos registrados em cartorio:

84.1. contrato da Banda Capim Cubano com seu representante exclusivo, a Luan Promogoes e
Eventos Ltda., assinado em 15/9/2009 (pega 16, p. 35-36);

8.4.2. carta de exclusividade, de 18/9/2009, em que a Luan Promogoes e Eventos Ltda., empresa
que representa a Banda Capim Cubano, autoriza a empresa LA da Silva Promog¢oes e Eventos a ter
exclusividade da referida banda em um show na cidade de Olho D’ agua do Borges, em 20/9/2009

(peca 16, p. 4).

8.4.3. contrato da Banda Forro na Tora, com seu empresario exclusivo, Sr. Antonio Alves da
Silva, assinado em 16/9/2009 (peca 16, p. 32);
8.4.4. carta do citado empresario, Sr. Antonio Alves da Silva, de 16/9/2009, declarando que a LA

da Silva Promogoes é sua representante exclusiva (pega 16, p. 34);

8.4.5. Contrato entre a Prefeitura e a LA da Silva Promogoes e Eventos Ltda. — Garanhoes
Producoes, visando a realizacdo dos shows da banda ‘Forro na Tora’, no dia 19/9/2009 e da banda
‘Capim Cubano’, no dia 20/9/2009 (pega 16, p. 38-40).

8.5. Com base na documentagdo retro verifica-se que ndo houve a contrata¢do direta de
profissional do setor artistico diretamente com o proprio artista ou por meio de seu empresario
exclusivo, que é aquele que gerencia o artista ou banda de forma permanente (no caso, o contrato da
Prefeitura deveria ter sido com diretamente com a Luan Promogoes e Eventos Ltda. Para Banda
Capim Cubano e com o Sr. Anténio Alves da Silva para Banda Forro na Tora). Assim, o responsavel
ndo logrou éxito em afastar a irregularidade citada na alinea ‘a’.

8.6. Quanto a irregularidade da alinea ‘c’, a defesa anexou a seguinte documentagdo:

8.6.1. diversas fotos: algumas ilegiveis (peca 15, p. 7-18 e 20), outras de baixa qualidade, em
que é possivel, contudo, observar o nome do evento em algumas camisetas, bem como uma faixa do
Ministério do Turismo abaixo do palco (pega 16, p. 89-99, e p. 164-166);

8.6.2. publicagcdo de matéria pos-evento do Colunista Manoel Lino de S. Junior, do Blog
Umarizal em Dia da Banda Capim Cubano (peca 15, p. 19-22, e peca 16, p. 174-175);

8.6.3. declaragdo da concessionaria de energia (Cosern), provando que ndo foi acionada para o
evento (o que atesta a utilizagdo de gerador) — peca 16, p. 168;

8.6.4. declaragdo dos prestadores dos servicos na divulgacdo do evento através de carros de
som e emissoras de radio, com as assinaturas deles autenticadas em cartorios das cidades vizinhas
(peca 16, p. 169-173);

8.6.5. cartaz de divulgagdo do evento, com as datas de realiza¢do nos dias 19 e 20 de setembro
(pega 15, p. 6);
8.6.6. contrato entre o Municipio de Olho D’ dgua do Borges e o empresario Sérgio Wanderley

Martins de Castro, tendo por objeto o fornecimento da infraestrutura de apoio, compreendendo som,
palco com camarim, gerador, ampla divulgagdo, aléem de pessoal de apoio necessario para realiza¢do
da programacdo artistica dos festejos do Il Moto Fest do Municipio, no periodo de 19 a 20 de
setembro de 2009, assinado em 18/9/2009 (peca 16, p. 29-32), bem como a Nota Fiscal 54 (pe¢a 16, p.
101 e 123);

8.6.7. Contrato entre o Municipio e a LA da Silva Promog¢oes e Eventos Ltda. — Garanhoes
Producgoes, visando a realizacdo dos shows da banda ‘Forro na Tora’, no dia 19/9/2009, e da banda
‘Capim Cubano’, no dia 20/9/2009 (peg¢a 16, p. 38-40), bem como a Nota Fiscal 194, emitida em
23/10/2009 (pega 16, p. 100 e 107).
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8.7. Desse modo, tendo em vista que a documenta¢do retroelencada, mormente os contratos e
as notas fiscais, conclui-se que a defesa logrou éxito em comprovar que ocorreram as apresentagoes
artisticas musicais (banda Forro na Tora e Capim Cubano) no evento intitulado Il Olho D ’agua
Motofest, bem como a divulgacdo em radio e carro de som, que estava sendo questionada pelo
Ministério do Turismo, o que permite concluir que a irregularidade da alineas ‘c’ foi sanada.

8.8. Quanto a irregularidade demonstrada na alinea ‘a’ — qual seja, ndo utilizagdo da
modalidade licitatoria exigida (pregdo) —, entende-se pertinente enquadra-la na jurisprudéncia do
Tribunal (Acorddos 912/2014-TCU-Plenario e 657/2008-TCU-Plenario), que sinaliza que a auséncia
de regular procedimento licitatorio, por si so, ndo é suficiente para a imputagdo de débito em relagcdo
a recursos de Convénio, pois ndo afasta a possibilidade de que os recursos tenham sido aplicados no
objeto pactuado.

8.9. Quanto a irregularidade demonstrada na alinea ‘b’ — qual seja, ndo fornecimento dos
Contratos de Exclusividade relativos as bandas Forro na Tora e Capim Cubano —, entende-se
pertinente enquadra-la na jurisprudéncia do Tribunal (Acordaos 5662/2014-TCU-1“ Camara), a qual
aponta para que na contrata¢do de artista consagrado, inexistindo indicios de danos ao erdrio e
comprovado que o objeto conveniado foi executado com os recursos do ajuste, nao ha que se falar na
glosa dos valores federais repassados, ainda que a contratag¢do tenha sido realizada mediante
irregular utilizagcdo do instituto da inexigibilidade de licitagdo, por auséncia de apresentag¢do do
contrato de exclusividade do artista com o empresario contratado pela Administragao.

8.10. Por fim, considerando que ndo se vislumbram elementos suficientes para permitir a
conclusdo de que houve prejuizo direto ao erario, as falhas consistentes na auséncia de regular
certame licitatorio e na apresentagdo de contrato de exclusividade deverdo ser consideradas quando
da dosimetria da pena de multa.

8.11. Com isso, em virtude do acatamento parcial das alegag¢oes de defesa do responsavel e
levando em conta que o responsavel sequer apresentou argumentos que pudessem justificar a ndo
realizag¢do de certame licitatorio e a ndo apresentagdo dos contratos de exclusividade na contratagdo
direta das bandas Forro na Tora e Capim Cubano, propoe-se que sejam as contas do Sr. José Jackson
Queiroga de Morais julgadas irregulares, com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei
8.443/1992, bem como a aplicagio da multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma Lei em
decorréncia de infragoes a norma legal, qual sejam, ndo realizagdo do devido processo licitatorio e
ndo apresentacdo dos contratos de exclusividade na contratacdo direta realizada com artistas
consagrados.

CONCLUSAO

9. Em face da andlise promovida no item 8, propoe-se, com fundamento nos arts. 1° inciso I;
16, inciso Il e 23 da Lei 8.443/1992, acolher parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas pelo
Sr. José Jackson Queiroga de Morais, uma vez que foram suficientes para elidir parcialmente as
irregularidades a ele atribuidas, restando ndo comprovada a boa-fé do responsavel ao ndo apresentar
os contratos de exclusividade e ao utilizar o art. 25, inc. Ill, da Lei 8.666/1993 para justificar
inadequadamente inviabilidade de competicdo. Desse modo, suas contas devem ser julgadas
irregulares, sendo lhe aplicada a multa prevista no art. 58, incisos 1 e II, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
10. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) acatar parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel Sr. José
Jackson Queiroga de Morais (CPF 088.769.084-04),

b) julgar irregulares as contas do Sr. José Jackson Queiroga de Morais (CPF
088.769.084-04), ex-Prefeito de Olho D’agua do Borges/RN (Gestao 2009-2012), com fundamento
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nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alinea ‘b’ da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23,
inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1I, 210, §2° e 214, inciso I, do
Regimento Interno,

¢) aplicar ao Sr. José Jackson Queiroga de Morais (CPF 088.769.084-04), a multa prevista no
art. 58, incisos 1 e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento,
se for paga apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor.”

2. O titular da 1* Diretoria divergiu do encaminhamento proposto pela AUFC, pelas razoes
expostas na peca 18 a seguir transcrita:

“I. Discordo, parcialmente, da andlise e do encaminhamento empreendidos na instru¢do
anterior, pelos motivos a seguir expostos.

2. Inicialmente, verifico que a realizagdo dos shows das bandas Forro na Tora e Capim
Cubano ndo foi devidamente comprovada pelo responsavel. As fotografias juntadas evidenciam
somente a ocorréncia do evento e a presenga de pessoas, ndo sendo possivel visualizar nenhuma
apresentagdo artistica, de modo que o unico indicio de que as apresentagdes ocorreram é uma
publica¢do no Blog Umarizal (pega 16, p. 174-175). Nem mesmo o CD encaminhado pelo responsavel
possui evidéncias de que as apresentagdes ocorreram, uma vez que coOntém apenas arquivos em
formato ‘pdf’.

3. Entretanto, o Convénio 704923/2009 ndo é claro acerca da forma de comprovagdo de
apresentagoes artisticas, de modo que, nesse ponto, cabe razdo ao responsavel, no sentido de que
faltou orienta¢do do Ministério do Turismo acerca do tema. Assim, apesar de ndo haver evidéncia
clara da realizagdo dos shows, reputo que ndao ha culpabilidade do Sr. José Jackson Queiroga de
Morais sobre a irregularidade.

4. De outro modo, o Convénio 704923/2009 é bastante claro acerca da necessidade de
apresentac¢do de contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado, conforme
Clausula Terceira, inc. I, alineas ‘cc’ e ‘lI’. O responsavel, ao apresentar apenas cartas de
exclusividade cedida a empresa contratada para realizagdo do evento (LA da Silva Promogoes e
Eventos), infringiu os termos do convénio. Assim, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte (por
exemplo, Acorddaos 8.244/2013-TCU-1* Cdmara e 3.826/2013-TCU-1 Cdmara), os valores
correspondentes (R$ 75.000,00) devem ser impugnados.

5. Entendimento semelhante é aplicado em rela¢do aos servigos de divulgacdo em rddio e
carro de som, para os quais o responsavel apresentou, a titulo de comprovagdo, apenas declaragoes
assinadas pelos prestadores dos servigos, ao passo que a alinea j’ do paragrafo segundo da Clausula
Décima Segunda do Convénio 704923/2009 exige ‘copia do anuncio em videos, cd's, dyd's, entre
outros, e, ainda comprovante, de veicula¢do dos anuncios em radios, tv, jornais, revistas ou catdlogos,
se for o caso’ (pega 1, p. 63). Desse modo, os valores relativos a divulgagcdo em radio (R$ 4.500,00) e
por meio de carro de som (R$ 6.000,00) devem ser impugnados (pega 1, p. 137-139).

6. Em relagdo a contratagdo de servigos de infraestrutura (loca¢do de carro de som, de
palco, de sonorizacdo e de gerador de energia) feita sem a utilizagdo obrigatoria da modalidade
pregdo, o responsavel ndo apresentou alegacoes de defesa especificas sobre a irregularidade, de
modo que a contratagdo direta baseada no art. 25, inc. Ill, da Lei 8.666/1993 permaneceu sem
Justificativa.

7. Embora tais servicos tenham sido contratados sem a devida licitacdo, a documentacgdo
apresentada comprova que a disponibiliza¢do de palco, gerador de energia e sonoriza¢do de fato
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ocorreu, como comprovam as fotografias do evento. Assim, é razoavel a aplica¢do da jurisprudéncia
do Tribunal (por exemplo, Acorddaos 912/2014-TCU-Plenario e 657/2008-TCU-Plenario) que sinaliza
que a auséncia de regular procedimento licitatorio, por si s, ndo é suficiente para a imputa¢do de
deébito em relagdo a recursos de convénio, pois ndo afasta a possibilidade de que os recursos tenham
sido aplicados no objeto pactuado, conforme apontado na instrugdo anterior.

8. Na instrugdo de peca 5 defendeu-se a tese de que a ndo comprovagdo da realiza¢do dos
shows ensejaria o débito pelo valor total transferido, conforme seguinte excerto (pega 3, p. 4):

17. Ressalta-se que essas apresentagoes, no valor de R$ 75.000,00, equivalem a mais de 70% do
valor total conveniado (R$ 105.000,00), de modo que, se ndo realizadas, pode-se considerar que o
objeto do convénio ndo foi atingido e que as locagoes efetuadas (mesmo sem a devida licitagdo) de
nada serviram.

18. Nesse caso, é aplicavel a jurisprudéncia do Tribunal segundo a qual a execugdo parcial do
objeto de convénio, quando ndo atinge a finalidade da avengca e ndo produz os beneficios
inicialmente almejados, induz ao completo desperdicio de dinheiro publico, o qual deve ser
integralmente devolvido aos cofres federais (por exemplo, Acorddos 425/2010-TCU-1° Camara,
1.229/2010-TCU-2¢ Camara, 903/2008-TCU-2¢ Camara, 968/2008-TCU-Plenario, 1.017/2008-
TCU-2Cdmara e 2.856/2008-TCU-2“ Camara).

9. Discordo, nesta oportunidade, de tal posicionamento. A uma, porque, conforme exposto
acima, o Convénio 704923/2009 ndo era claro acerca da forma de comprovagdo das apresentagoes
artisticas. A duas, porque os documentos apresentados comprovam a realizagdo do evento (mesmo
que os shows ndo estejam claramente comprovados), havendo, em certa medida, beneficio a
populagdo local.

10. Por isso, reputo que o débito pelo qual o responsavel deve ser condenado alcang¢a a monta
de R$ 85.500,00 (R$ 75.000,00 + R$ 4.500,00 + R$ 6.000,00). A data de ocorréncia é a data de
realizagdo das despesas (18/11/2009), conforme extrato da conta especifica (pe¢a 16, p. 85). Ressalta-
se que, em 28/12/2009, houve devolugdo de R$ 26,33, quantia que deve ser abatida.

11. Por fim, em relagdo a responsabilidade pelo débito, ressalto que a parte relativa as
apresentagoes artisticas (R$ 75.000,00) recai exclusivamente sobre o Sr. José Jackson Queiroga de
Morais, uma vez que a irregularidade refere-se a auséncia de requisitos para a contratagdo, e ndo a
eventual falta de presta¢do dos servigos. A parte relativa a divulgagcdo em radio e carro de som seria
de responsabilidade do Sr. José Jackson Queiroga de Morais e da empresa contratada (Sérgio
Wanderley Martins de Castro — SW Produgoes e Eventos), uma vez que restou ndo comprovada a
prestacdo dos servigos. Entretanto, tendo em vista que a mencionada empresa ainda ndo foi chamada
aos autos e que a solidariedade é um instituto que opera em favor do credor, reputo mais acertada a
condenagdo somente do Sr. José Jackson Queiroga de Morais, em privilégio aos principios da
racionalidade processual e do custo-beneficio do controle.

12. Diante do exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

a) acatar parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel Sr. José
Jackson Queiroga de Morais (CPF 088.769.084-04), ex-Prefeito de Olho D’dgua do Borges/RN

(Gestao 2009-2012);

b) julgar irregulares as contas do Sr. José Jackson Queiroga de Morais (CPF
088.769.084- 04), ex-Prefeito de Olho D’agua do Borges/RN (Gestao 2009-2012), com fundamento
nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I,
da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e I1l, 210 e 214, inciso Il1, do Regimento Interno,
condenando-o ao pagamento da(s) quantia(s) a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar da(s) notificacdo (oes), para comprovar(em), perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da(s) divida(s) aos cofres do Tesouro Nacional,
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atualizada(s) monetariamente e acrescida(s) dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do(s) recolhimento(s), na forma prevista na legislagcdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA
OCORRENCIA
85.500,00 18/11/2009
(26,33) 28/12/2009

¢) aplicar ao Sr. José Jackson Queiroga de Morais (CPF 088.769.084-04), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio Grande do
Norte, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

3. O titular da Secex/RN anuiu a proposta oferecida pelo Diretor (pega 19).
4. O Ministério Publico que atua junto ao TCU (MP/TCU) manifestou-se de forma
divergente, conforme Parecer da lavra do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (pecga 20):

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. José Jackson Queiroga de Morais, na condi¢do de ex-Prefeito Municipal (gestdo
2009-2012), em razdao da impugnacgdo total das despesas do Convénio 704923/2009, Siafi 704923,
celebrado entre o municipio de Olho D agua do Borges/RN e a Unido, por intermédio do Ministério
do Turismo (MTur), que teve por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio a realiza¢do do
evento intitulado Il Olho D'agua Motofest (Clausula Primeira do Termo de Convénio 704923/2009, a
peca 1, p. 37), conforme plano de trabalho aprovado (peca 1, p. 11- 15), com vigéncia inicial de
18/9/2009 a 20/11/2009, prorrogada até 15/1/2010 (pega 1, p. 49 e 77).

Foram previstos R$ 105.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00
seriam repassados pelo concedente e R$ 5.000,00 corresponderiam a contrapartida.

Em cumprimento ao Despacho do Secretdrio (peca 7), foi promovida a citagdo do Sr. José
Jackson Queiroga de Morais, ex-Prefeito, mediante o Oficio 95/2015-TCU/Secex-RN (pega 8), datado
de 3/3/2015, e suas alegagoes de defesa foram analisadas pela Secex-RN em instrucdo de 14/8/2015
(pega 17).

A unidade técnica propoe acatar parcialmente as alegagoes de defesa apresentadas pelo
responsavel Sr. José Jackson Queiroga de Morais, uma vez que elas foram suficientes para elidir
parcialmente as irregularidades a ele atribuidas, restando ndo comprovada a boa-fé do responsavel
ao ndo apresentar os contratos de exclusividade e ao utilizar o art. 235, inc. Ill, da Lei 8.666/1993 para
Justificar inadequadamente inviabilidade de competicdo.

Concordo com a unidade técnica em relagdo ao fato de que as alegacoes de defesa
apresentadas pelo responsavel ndo foram suficientes para elidir as irregularidades a ele atribuidas
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em relagdo a ndo apresentagdo dos contratos de exclusividade e ao utilizar o art. 25, inc. I1l, da Lei
8.666/1993 para justificar inadequadamente inviabilidade de competigao.

Entretanto, da andlise da documentagdo apresentada pelo responsavel, depreende-se que
as notas fiscais (pega 16, p. 107), o contrato firmado entre a prefeitura e a empresa representante das
bandas (peca 16, p. 38) e toda a defesa apresentada citam como principais atragoes para o evento em
questdo as bandas ‘Forro na Tora’ e ‘Capim Cubano’, diferentemente do que apresenta foto juntada
aos autos de panfleto de divulgacdo do evento (pega 15, p. 6), informando que as principais atrag¢oes
do evento seriam as bandas ‘Sirano e Sirino’ e ‘Capim Cubano’, sem citar a banda ‘Forro na Tora’.

Nenhuma das fotos apresentadas ou qualquer informagdo disponivel em pesquisa a
internet traz indicios da ocorréncia da apresentagdo da banda ‘Forro na Tora’ no evento.

Também em pesquisa a internet percebe-se que o evento objeto do convénio em andalise fez
parte das comemoragoes do aniversario de 80 anos da cidade Olhos D’agua do Borges, a exemplo do
endereco http://odbacontecendo.blogspot.com.br/2009 09 01 archive.html, sem incluir em sua
programagdo a banda ‘Forrd na Tora’.

Tais fatos trazem duvidas quanto a veracidade da documentag¢do apresentada pelo
responsavel para presta¢do de contas do convénio, em especial em relagdo a contratag¢do da banda
‘Forro na Tora’.

As evidéncias acima levantadas levam a crer que a banda ‘Forro na Tora’ ndo se
apresentou no evento e talvez tenha sido substituida pela banda ‘Sirano e Sirino’, o que ndo constitui
prova bastante para demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos do convénio, uma vez que
parte dos recursos foram destinados a contrata¢do da banda ‘Forro na Tora’, por inexigibilidade de
licita¢do ante a notoria especializagdo desse conjunto musical.

Como a proposta or¢amentaria apresentada pela L.A. da Silva Promog¢oes & Eventos para
a realizagdo do evento previu o pagamento de R$ 25.000,00 para a apresentagdo da banda ‘Forro na
Tora’ (peca 16, p. 55), fato que ndo restou comprovado com os elementos disponiveis nos autos do
processo ou em buscas a internet, considera-se ndo justificada a adequada aplicagdo desse valor.

Assim, ndo hda como admitir que a despesa com a contrata¢do da banda ‘Forro na Tora’
estaria adequadamente comprovada.

Diante do acima exposto, manifesto-me, com as devidas vénias, no sentido de julgar
irregulares as contas do Sr. José Jackson Queiroga de Morais, com imputag¢do de débito no valor de
R$ 25.000,00 e aplica¢do de multa (art. 57 da Lei 8.443/1992).”

E o Relatorio.
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