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do procedimento licitatorio; da previsdo
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responsabilidade do prefeito sucessor pela
inexecucdo do objeto do convénio. Nao
provimento.

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Hélio Freire dos Santos, ex-prefeito
municipal de Duas Estradas/PB (pega 96), contra o Acordao 3102/2013-TCU-Plenario (pega 55),
transcrito na integra abaixo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por Hélio Freire dos Santos, ex-prefeito (CPF n°
109.841.194-34), e Robério Saraiva Grangeiro (CPF n° 040.131.404-97);

9.2. nos termos dos arts. 1° inciso I; 16, inciso III, alineas ‘c’ e ‘d’; 19, caput; e 23, inciso III,
alinea ‘a’; todos da Lei n°® 8.443/92; c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do
Tribunal, julgar irregulares as presentes contas, e em débito os responsaveis, Srs. Hélio Freire dos
Santos, ex-prefeito (CPF n°® 109.841.194-34), e Robério Saraiva Grangeiro (CPF n° 040.131.404-
97), condenando-os, solidariamente, ao pagamento da quantia de R$ 30.500,00 (trinta mil e
quinhentos reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida importancia aos cofres da Fundagéo
Nacional de Saude/Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a
partir de 3/1/2005, até a efetiva quitagdo do débito, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. aplicar aos mencionados responsaveis, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443/92, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste Acorddo até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443/92, c/c art. 217 do RI/TCU, caso solicitado

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55330600.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Recursos / 42 Diretoria 2

pelos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada
parcela os encargos legais devidos;

9.5. alertar os responsaveis de que o ndo recolhimento de qualquer das parcelas importa no
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do pardgrafo tUnico do art. 26 da Lei n°
8.443/1992, c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida nos termos do art. 28, II, da Lei n°
8.443/92, caso ndo atendida a notificagao;

9.7. nos termos do art. 60 da Lein® 8.443/92, considerar graves as infracdes cometidas pelos Sres.
Hélio Freire dos Santos (CPF n° 109.841.194-34) e Robério Saraiva Grangeiro (CPF n°
040.131.404-97), e os inabilitar, pelo periodo de 8 (oito) anos, para o exercicio de cargo em
comissao ou fun¢do de confianca no Ambito da Administracdo Publica; e

9.8. remeter copia do presente acordio, acompanhado do relatorio e voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba/PB, com vistas a adogdo das
providéncias que IThe sdo pertinentes, nos termos do art. 16, § 3°, da Lein® 8.443/92, ¢/c o art. 209,
§ 6° do Regimento Interno do Tribunal.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial, instaurada pela Fundacdo Nacional de
Saude — Funasa, em razio da inutilidade da parcela executada do objeto do Convénio 1357/2003 (Siafi
489100), firmado com a Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB, com o objetivo de construir
melhorias sanitarias domiciliares naquele municipio. Conforme previsto no plano de trabalho, a
vigéncia do convénio, incluidos os quatro termos aditivos aprovados, foi fixada para o periodo de
26/12/2003 a 2/2/2008 (pega 18, p.1/8, 46, 67, 75 ¢ 84).

3. Foram orgados para a realizagdo do convénio R$ 76.996,52 de recursos federais, dos quais
foram transferidos ao Municipio de Duas Estradas/PB R$ 53.897,52 (R$ 30.798,52 + R$ 23.099,00)
(peca 18, p.4 e peca 4, p.4/5).

4. O primeiro repasse (R$ 30.798,52) foi depositado na conta especifica em 3/1/2005 (pega 4,
p.4 e 10). A segunda parcela (R$ 23.099,00) foi transferida em 10/2/2005 (pega 24, p.6). Porém, no dia
12/5/2008, o prefeito Roberto Carlos Nunes (gestdo 2005-2008) devolveu a quantia de R$ 31.620,68,
correspondente ao valor da segunda parcela e dos rendimentos de aplicagdo financeira (pega 24, pag.
3/5 e 18). Conforme extrato bancario da conta especifica foram gastos R$ 30.500,00 da verba federal
disponibilizada, por meio do cheque n° 85001, sacado em 3/1/2005 (peca 4, p.8, 10 e 11).

3. No acompanhamento da execucdo do convénio, a Funasa emitiu o Parecer Técnico
DIESP/CORE/PB 247/06 (pega 16, pag. 1/2), baseado em vistoria realizada em 20/10/2006, na qual se
constatou um percentual de apenas 3,56% de execuc¢do fisica dos servigos contratados, com zero por
cento de atingimento do objeto pactuado, ja que as pendéncias construtivas comprometeram a
funcionalidade das obras, situacdo que acarretou a extingdo do ajuste e a imputacdo de débito
correspondente aos R$ 30.500,00, conforme relatorio do tomador de contas especial constante das
pecas 16, 26 e 28, p.1/3.

6. As manifestagdes do Controle Interno seguiram a conclusdo do tomador de contas,
consoante Relatorio, Certificado e Parecer de Auditoria, integrantes da pega 30.

7. No ambito do Tribunal, apés identificar que a beneficiaria do pagamento de R$ 30.500,00
s6 existiu no papel e com o fito de desviar recursos publicos por meio de fraude a licitacdes realizadas
em diversos municfpios paraibanos, o0 Ministro-Relator determinou a citagdo solidaria de Hélio Freire
dos Santos, ex-prefeito (gestdo 2001-2004), e de Robério Saraiva Grangeiro, proprietario, de fato, da
Prestacon — Prestadora de Servigos de Construgdes Ltda., pelo débito de R$ 30.500,00 pela ndo
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comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do convénio, em face da (pega 35, p.1/3):

a) inexecucdo do objeto pactuado, considerando a constatagdo, por fiscais da Funasa em 15/4/2005,
da execucdo de 1,15% das obras;

b) contratagao sem licitagdo da Prestacon — Prestadora de Servicos de Construgdes Ltda. (CNPJ
04.904.242/0001-60), empresa de fachada envolvida em fraude a licitagdes publicas realizadas em
diversos municipios do Estado da Paraiba, cujos socios de direito sdo meros “laranjas”, sendo socio
de fato Robério Saraiva Granjeiro, consoante comprovado na agdo penal 0002225-
71.2008.4.05.8201, ajuizada pelo Ministério Publico Federal na Paraiba;

¢) pagamento antecipado da nota fiscal 0183, emitida pela Prestacon, na mesma data (30/12/2004)
da ordem bancaria que transferiu os recursos para o municipio (20040B907640), no valor de R$
30.500,00, por meio do cheque 850001;

Dispositivos violados: art. 2° da Lei 8.666, de 21/6/1993; arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; arts. 186 e¢ 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002; arts. 70, §
unico, e 37, caput e inciso XXI, da Constituigao Federal de 1988.

8. Devidamente citados (pecas 37, 39, 42 e 45), Hélio Freire dos Santos e Robério Saraiva
Grangeiro encaminharam suas alegacdes de defesa, as quais integram as pecas 43 e 47 dos autos.

9. A unidade técnica concluiu que os responsdveis ndo conseguiram desconstituir as
irregularidades e o débito a eles atribuidos neste processo. As alegagdes apresentadas foram
insuficientes para desconstituir as graves irregularidades apontadas nestas contas, intimamente
relacionadas a esquema de fraude comprovada em processo licitatério, que culminou com a
contratacdo de empresa de fachada, criada com o propdsito de desviar recursos publicos federais
repassados, em especial, a municipios do Estado da Paraiba. A Secex-PB entendeu também que as
evidéncias citadas nos autos apontaram para ma-f€¢ dos responsaveis (pecas 50/51).

10. Acolhida a analise da Secex-PB pelo Ministério Publico/TCU e pelo Relator, prolatou-se o
Acérdao 3102/2013-TCU-Plenario (pecas 52, 53 e 55).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

11. O Ministro Benjamin Zymler admitiu o recurso de revisdo, sem atribuir efeito suspensivo,
nos termos do despacho de peca 104.

EXAME TECNICO
12. Constitui objeto de andlise definir se:
(a) houve procedimento licitatorio para a execucdo do objeto do convénio;
(b) ha justificativa para a realizacao de pagamento antecipado;
(c) houve a correta responsabilizagdo pela irregular aplicagdo de recursos do convénio.
Da licitacao
Argumentos

13. Para demonstrar a efetiva realizagdo do procedimento licitatério (Convite n° 05/2004),
Heélio Freire dos Santos junta os seguintes documentos, assegurando que, a época dos fatos, a empresa
vencedora apresentou toda a documentacgao exigida na Lei 8.666/1993 (peca 96, p.7):

(a) procedimento licitatorio do convite n° 05/2004 (peca 96, p. 31/33, 51/65, 71/78, 96/115
e 153/159) com as propostas € documentos das licitantes (pega 96, p.79/95; 116/133 e 134/152);

(b) declaragdo do contador do ex-prefeito, informando que os documentos referentes ao
convite n° 05/2004 foram examinados e estavam completos (peca 96, p.10);

(c) declaracao de membro da comissdao de licitacdo, informando que os fatos decorrentes
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da licitagdo visaram prejudicar o ex-prefeito Hélio Freire dos Santos e o atual prefeito ¢ o tnico
responsavel pelas falcatruas relacionadas as “empresas de fachada” (peca 96, p.11);

(d) declaragdo de membro da comissao de licitagdo, informando que ndo se lembra de nada
em decorréncia dos 10 anos transcorridos dos fatos (pega 96, p.12).

Andlise
14. Os documentos novos, ora apresentados e relacionados coma licitagdo, constituem-se de:

(a) oficios da secretdria de assisténcia social e da tesoureira municipal ao prefeito,
informando a existéncia de recursos da Funasa destinados ao convénio (peca 96, p.73/74);

(b) autorizacdo do ex-prefeito a comissdo de licitacdo, determinando a emissdo do ato
convocatorio para a constru¢cao de 42 modulos sanitarios na zona urbana do municipio (pega 96, p.75);

(c) publicagdo da carta-convite no didrio oficial do municipio (peca 96, p.76);

(d) portaria municipal com a designac¢do dos integrantes da comissdo de licitagdo para o
ano de 2004 (peca 96, p.77);

(e) carta convite n° 5/2004 (peca 96, p.78, 31/33, 51/65 ¢ 96/115);

(f) comprovante de entrega da carta convite as empresas Prestacon, DJ Construgdes e JW
Construgdes (peca 96, p.79, 116 e 134);

(g) proposta das participantes: Prestacon - R$ 76.250,82; DJ Construgdes — R$ 76.582,18;
e JW Construgoes — RS 76.840,38 (pega 96, p. 50, 80, 95, 117/119 e 135/138);

(h) documentos da Prestacon (para habilitacao), constituido de contrato social, certidao de
registro e quitagdo de pessoa juridica junto ao CREA/PB, certiddo de regularidade do FGTS, certidao
negativa de débitos de tributos e contribuigdes federais, certiddo negativa de divida ativa da Unido,
certiddo negativa de débito perante o INSS, certidao de regularidade com a Secretaria de Finanga do
Estado, certiddo de regularidade com os tributos municipais, CNPJ, certiddo da junta comercial do
Estado, alvara de licenca para localizagdo e funcionamento fornecido pelo Municipio de Taperoa-PB
(peca 96, p. 34/45; 48/49 e 81/94);

(1) documentos da DJ Construgdes (para habilitacdo), constituido de contrato social,
certiddo de registro e quitagdo de pessoa juridica junto ao CREA/PB, certiddo de regularidade do
FGTS, certiddo negativa de divida ativa da Unido, certiddo de regularidade com a Secretaria de
Finanga do Estado, certiddo negativa de débitos municipais, CNPJ, certiddo da junta comercial do
Estado, alvara de licenca para localizagdao e funcionamento fornecido pelo Municipio de Lagoa Seca-
PB (peca 96, p.120/133).

(j) documentos da JW Construcdes (para habilitagcdo), constituido de contrato social,
certiddo de registro e quitagdo de pessoa juridica junto ao CREA/PB, certiddao de regularidade do
FGTS, certiddo negativa de débito perante o INSS, certiddo negativa de débitos de tributos e
contribui¢des federais, certiddo de regularidade com a Secretaria de Finanga do Estado, CNPJ, (peca
96, p.138/148).

(k) declaracdo das licitantes de renuncia ao direito de recorrer de decisdo da comissdo de
licitagdo (pega 96, p.150/152).

(I) mapa de apuragdo das propostas (pega 96, p.153);
(m) publicagdo do resultado do julgamento das propostas (peca 96, p.154);
(n) relatorio da comissao de licitagdo (peca 96, p.156);

(o) portaria municipal que homologou o resultado da licitacdo e adjudicou o seu objeto a
Prestacon (peca 196, p.157);
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(p) publicacdo da homologa¢do e adjudicagdo (peca 196, p.158);

(qQ) comunicacdo do ex-prefeito a Prestacon, informando que sua proposta venceu o
certame (pega 96, p.159).

15. Rememora-se que os documentos referentes ao convite 05/2004 ainda nio haviam sido
apresentados nestes autos. Em 3/1/2006, o prefeito sucessor Roberto Carlos Nunes informou a Funasa,
que o gestor antecessor ndo havia deixado documentos referentes ao convénio 1357/03 (peca 5, p.4/6).

16. Apesar de ter sido citado pelo Tribunal para se defender, dentre outras irregularidades, da
“contratacdo sem licitagdo da Prestacon — Prestadora de Servicos de Construgoes Ltda. (CNPJ
04.904.242/0001-60), empresa de fachada envolvida em fraude a licitagées publicas realizadas em
diversos municipios do Estado da Paraiba, cujos socios de direito sdo meros ‘laranjas’, sendo socio
de fato o Sr. Robério Saraiva Granjeiro, consoante comprovado na a¢do penal 0002225-
71.2008.4.05.8201, ajuizada pelo Ministério Publico Federal na Paraiba” (peca 36), Hélio Freire dos
Santos ndo apresentou o procedimento licitatorio do convite 05/2004 em suas alegagdes de defesa
(peca 47).

17. Do exame desses novos documentos, oferecidos somente nesta fase recursal, observa-se
que a carta convite n° 5/2004, o mapa de apuracdo das propostas, a publicacio do resultado do
julgamento e o relatério da comissao de licitagdo, ndo contém assinatura dos membros da comissao de
licitagdo, apesar de alguns documentos disporem de espaco especifico destinado a assinatura dos
mesmos (peca 96, p.78, 153, 154 ¢ 156).

18. Sem as assinaturas dos membros da comissdo de licitagdo (Miguel Pereira da Silva,
Manoel Frutuoso Neto e Veronica Borges Silva), ndo ha como atribuir autoria, validade ou, ainda,
existéncia juridica de tais documentos.

19. O Juizo da 12* Vara Federal na Paraiba obteve a mesma constatacdo, indicando que houve
fraude ao procedimento licitatorio, como se observa na decisdo de 20/12/2012, no Ambito da agdo civil
publica de improbidade administrativa, que tratou das wrregularidades verificadas na execugdo do
Convénio 1357/03 (consulta realizada no site da Justica Federal na Parabba em 12/4/2016:
http://www.jfpb.jus.br/):

1I- Fundamentacao

(..)

28. A imputagdo que o Ministério Publico Federal atribui aos réus por meio desta agdo ¢ a de que,
no ambito do Convénio n.° 1357/2003, destinado ao repasse de verbas federais através da Fundacao
Nacional de Satde, teria havido, em ultima analise, emprego irregular e desvio de verbas publicas.

29. Para comprovacdo desse desvio, a parte autora aponta trés irregularidades principais havidas na
execucdo do Convénio n.° 1357/2003, a saber: (i) fraude no procedimento licitatorio; (ii)
antecipacdo de pagamento e; (iii) inexecucdo do objeto contratado e o proprio desvio de verbas
publicas.

30. Fraude no procedimento licitatério. O que o Ministério Publico Federal alega é que, na
realidade, nao teria havido, de fato, a licitacdo (Carta Convite n.° 05/2004) na qual o objeto
do Convénio n.° 1357/2003 foi adjudicado. Ou seja, que a licitacio teria sido simulada. Para
provar o alegado, a parte autora traz diversos indicios.

31. O primeiro deles é que nao consta, nos documentos relativos a referido procedimento
licitatorio, qualquer assinatura dos membros da comissdo de licitacdo (fls. 348/448 e fls.
457/558). Tal indicio ganha ainda mais for¢a com o depoimento do Presidente da Comissao de
Licitacao da Prefeitura de Duas Estradas, o senhor Miguel Pereira da Silva, que afirmou, as
fls. 149/150, que no ano de 2004 niao houve qualquer solicitacio de abertura de proce dime nto
licitatério referente a construcdo de 42 médulos sanitirios, chegando a afirmar inclusive que
nio reconhecia os documentos emitidos pela Comissiio da qual é presidente. Essa alegacfo é
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20.

corroborada pelo documento de fl. 561, o qual faz referéncia ao Senhor Miguel, como
integrante da comissfo, mas sua assinatura nele ndo aparece. Importante mencionar que o
referido documento trata-se da ata de trabalhos da licitacdo, documento este que ndo aparece entre
aqueles juntados pelo réu Hélio Freire as fls. 348/558, mas que aparece a fl. 322, e com apenas uma
assinatura, divergindo daquele de fl. 561.

32. Fortalecendo ainda mais com a tese de simulacio do procedimento licitatorio, surge a

segunda grande irregularidade verificada no Ambito do Convénio n.° 1357/2003, a saber: a
antecipacao do pagamento.

33. Tem que os réus, com isso, frustraram a licitude do procedimento licitatério, incorrendo na
norma proibitiva prevista no art. 10, inciso VIII, da Lei 8.429/92.

(..)

43. Tenho portanto como demonstrada as causas de pedir constantes da inicial, tanto de fato,
quanto de direito, consistentes na pratica de atos atentatorios aos principios constitucionais
da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, nos termos do artigo 37, cabeca, da
Constituicio Federal, na medida em que desconsiderados os estritos termos da Lei n.
8.666/93, que prevé regras rigidas a serem obedecidas, com o fito de assegurar a ampla
concorréncia, bem como na medida em que a anuéncia de um procedimento licitatorio
escorreito acabou resultando no beneficiamento de pessoa determinada e, portanto, no
comprometimento das bases da ordem juridica e politica do pais, trazendo descrédito junto a
populacio, em uma patente demonstracio de quebra da moralidade por parte do
adminis trador publico, da administra¢io publicae do particular que comela contratou.

44. O resultado dos atos dos réus, de forma inquestionavel, lesou os cofres publicos, razio pela
qual também tenho como ofendido o artigo 10, cabecga, além dos incisos VIII e XI, da Lei n.°
8.429/92, de maneira que € o caso da incidéncia das penas previstas no artigo 12, II, da citada lei.

(...)
IIT - Dispositivo
49. Ante o exposto, extingo o processo com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 269, I, do

CPC), julgando procedente, em parte, o pedido iicial, para CONDENAR os réus nas seguintes
penas:

- integral ressarcimento do dano, nos termos em que apurado e referenciado no item 41 supra; a
responsabilidade, no caso, € solidaria entre todos os réus, porquanto, tanto o ato do administrador,
quanto da contratada e seu representante, contribuiram de forma direta e essencial para o dano ao
Erario;

- suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

- pagamento de multa civil, equivalente a 50% (cingiienta por cento) do valor do dano, por cada um
dos réus;

(...)
(grifos nossos)

Diante dos documentos apresentados, corroborados com o exposto acima, entende-se que

ndo sao suficientemente capazes de demonstrar a efetiva realizagdo do procedimento licitatorio, em
afronta ao disposto no art. 2° da Lei8.666/1993.

21.

Quanto as declaragdes de terceiros, a jurisprudéncia do TCU ¢ de que elas provam tio-

somente a existéncia da declaracdo, mas nio o fato declarado.

No ambito do TCU, a declaracdo de terceiros tem baixo valor probatorio, pois faz prova apenas da
existéncia da declaracdo, mas ndo do fato declarado, competindo ao interessado demonstrar a
veracidade do alegado. Acordao 2834/2015-TCU-Segunda Camara.

As declaragdes de terceiros provam tdo-somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato
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declarado, competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado. Acérddao 2455/2013-
TCU-Plenario.

As declaragdes de terceiros provam tdo-somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato
declarado, competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado. Acérdao 3210/2012-
TCU-Primeira Camara.

Documentos que se revestem sob a forma de declaracdo sdo capazes de comprovar o ato da
declaragdo em si, mas ndo os fatos declarados. Acordao 1441/2011-TCU-Plenario.

22. Ademais, Raimundo Nonato Pinto da Costa (declarante), contador, ndo era membro da
comissdo de licitacdo. A declaragdo de Manoel Frutuoso Neto (membro da comissdo de licitacdao) ja
consta dos autos e foi considerada na deliberagdo do ac6érdao recorrido (peca 47, p.7) e a declaragao de
Verdnica Borges Silva (membro da comissdo de licitagcdo) consiste na afirmagdo de que ndo se recorda
do procedimento em razao do longo decurso de tempo.

23. Portanto, ndo hd como acolher as alegacdes apresentadas.

Do pagamento antecipado, da inexecucio das obras e da responsabilizacio

Argumentos

24, O recorrente alega que as imposi¢des legais e as fiscalizagdes realizadas nos anos de 2003
e 2004, época da celebracdo do convénio e do contrato, eram diversas das que sdo realizadas
atualmente (peca 96, p.6).

25. Informa que o pagamento antecipado da primeira parcela & Prestacon constava da clausula
quarta do contrato: “o pagamento previsto na clausula segunda sera efetuado na Tesouraria da
Prefeitura Municipal de Duas Estradas com apresentagdo da fatura e respectivo recibo. Entretanto,
na hora de iniciar os servigos a contratante pagard a contratada a importancia de 40% do valor
contratado” (pega 96, p.6/7):

26. Assegura que observou fielmente a disposicdo contratual e autorizou o pagamento a
contratada, de R$ 30.500,00, a titulo de sinal (pega 96, p.7).

217. Acrescenta que, a época do ocorrido, a prefeitura municipal ndo contava com servidor
capacitado, que pudesse alertd-lo sobre possiveis problemas decorrentes da citada cldusula contratual

(peca 96, p.7).
28. Entende que ¢ evidente a auséncia de dolo no ato perpetrado pelo recorrente (pega 96, p.7).

29. Assenta que a denlincia feita junto ao Ministério Publico, a época, foi arquivada e que as
contas do recorrente, referentes a 2004, foram aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado (peca 96,
p.8).

30. Sustenta que toda a populacdo do pequeno municipio sabia que a empresa Prestacon havia
iniciado a construgcdo das melhorias sanitdrias, as quais foram interrompidas pela gestdo do prefeito
sucessor. Tal fato foi confirmado em depoimento do empreiteiro da obra no processo que tramita na
Justica Federal (peca 96, p.7).

31. Afirma que ¢ de conhecimento publico, que o prefeito sucessor fez doacao do material
adquirido pela contratada, o qual se encontrava no depoésito da sede da prefeitura municipal e deveria
ter sido agregado a obra, para fins de fiscalizacdo da Funasa (peca 96, p.7).

32. Atribui a seu sucessor a descontinuidade da constru¢do dos modulos sanitarios, o que

ocasionou a abertura desta tomada de contas especial, diante da ndo conclusdo da obra pactuada (peca
96, p.7).

33. Assegura que ndo foi responsavel pela inexecucdo da obra (peca 96, p.7).
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34. Colaciona aos autos os seguintes documentos:

(a) alegagoes de defesa (ja apresentadas a peca 47) para demonstrar que o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba arquivou denuncia de wrregularidades - processo n° 06140/02 (peca 96,
p-13/20 e 46/47);

(b) acordaos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com aprovacdo das contas do
recorrente do exercicio de 2004 (peca 96, p.29/30 ¢ 47);

(c) defesa em face de representacdo do Ministério Publico sobre supostas irregularidades
ocorridas no ambito do Convénio 1357/03, a qual foiarquivada (pega 96, p.21/23);

(d) nota fiscal, recibo e comprovante de depdsito em favor da empresa Almeida Comércio
e Distribuicdo de Materiais de Construgdo (peca 96, p.66/69);

(e) contrato n° 07/2004, com disposicdo que determina o repasse de 40% do valor total no
inicio das obras (peca 96, p.24/28).

Analise

35. Em funcdo da alegacdo do recorrente de que a legislacdo era outra a época dos fatos,
importa destacar que ndo houve, quanto a antecipacdo de pagamentos, qualquer alteracdo nas Leis
8.666/1993 ou 4.320/1964 e que a jurisprudéncia do TCU repudia o pagamento antecipado ha muito
tempo (vide Acérddos 1552/2002, 1466/2003 e 0516/2009, todos do Plendrio). O TCU admite o
pagamento antecipado em situacdes excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse publico e
observadas as cautelas e garantias, como se verifica nas decisdes abaixo:

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais, devidamente
justificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e garantias. Acorddo
1565/2015-TCU- Plenario.

Somente devem ser aceitas antecipagdes de pagamentos contratuais em situagdes excepcionais nas
quais fique demonstrada a existéncia de interesse publico, devendo haver previsdo no edital de
licitacdo e serem exigidas as devidas garantias, sob pena de aplicacdo de multa aos gestores se ndo
atendidas essas condi¢coes. Acordao 0334/2015-TCU-Plenario.

E vedado o pagamento sem a prévia liquidagdo da despesa, salvo para situagdes excepcionais
devidamente justificadas e com as garantias indispensaveis (arts. 62 e 63, § 2°, inciso III, da Lei
4.320/64; arts. 38 e 43 do Decreto 93.872/86. Acérdao 0158/2015-TCU-Plenario.

Somente ¢ admissivel a antecipagdo de pagamentos em situacdes excepcionais em que ficar
demonstrada a existéncia de interesse publico, houver previsao no edital de licitagdo e quando
forem exigidas as devidas garantias. Acorddo 0534/2014-TCU-Plenario.

O pagamento antecipado nio ¢ vedado pelo ordenamento juridico, contudo, ¢ admitido apenas em
situacdes excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado deve ser condicionada a existéncia
de interesse publico devidamente demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias.
Acdrdao 3614/2013-TCU-Plenério.

A realizagao de pagamentos antecipados sem que tenha havido a prestacdo de garantias pela
contratada afronta o disposto no art. 62 da Lein® 4.320/1964. Acordao 0769/2013-TCU-Plenario.

36. Observa-se que o contrato n° 07/2004 vem desacompanhado de justificativa do interesse
publico para o pagamento antecipado (peca 96, p.25/27). Nao houve, por exemplo, a devida
comprovacao de que a antecipacdo do pagamento era a Unica alternativa possivel para executar as

obras sanitarias ou que tal procedimento foi economicamente mais vantajoso para a Administragdo
Publica.

37. Nao se observou, também, qualquer previsao contratual de garantias e cautelas, necessarias
a excepcionalidade do pagamento antecipado - como aquelas previstas no art. 56, §1°, da Lei
8.666/1993 — tendo em vista os riscos a ele inerentes. No presente caso, caberia ao ex-gestor adotar
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conduta mais previdente relacionada ao contratado, objetivando assegurar o cumprimento da execugao
da obra, o que ndo ocorreu.

38. Portanto, a simples previsdo contratual do pagamento antecipado ¢ insuficiente para
justificar a sua realizagdo, conforme a jurisprudéncia assentada neste Tribunal.

39. Nao socorre a defesa do recorrente alegar que o ente municipal ndo possuia servidor
capacitado para alertd-lo das consequéncias advindas do pagamento antecipado. A responsabilidade
pela formalizagdo do contrato e pela autorizacdo do pagamento era do ordenador de despesas, no caso,
o ex-prefeito municipal (recorrente). Ademais, a responsabilidade pela capacitacdo e aperfeigoamento
do quadro de servidores municipais era do proprio ex- gestor do municipio.

40. As fiscalizagdes da Funasa concluiram que a finalidade publica ndo foi atingida (0,0%), o
que causou prejuizo no valor total repassado na 1* parcela - R$30.500,00 — (pega 5, p.10 e pega 26,
p.1/3):

“b) Execugdo Parcial do objeto pactuado no valor de R$ 885,45, (1,15%) conforme Relatério de
Acompanhamento gerencial do convénio fls. 20 a 30, da DIESP/CORE/PB, cujo percentual de
execucdo foi mensurado em 1,15%, porem o atingimento do objeto foi de 0,0%, causando
prejuizo ao erario de RS 30.500.00 valor este correspondente a 1* parcela liberada”.

“b) Execucdo parcial do objeto pactuado em 3,56% conforme Parecer Técnico da
DIESP/CORE/PB N° 247/06, f1s.196 a 198, cujo percentual de atingimento do objeto pactuado
foi mensurado em 0,0%, causando prejuizo no erario de R$30.500,00, valor este
correspondente a parte da 1% parcela liberada”. (grifos nossos)

41. E de se esclarecer que, independentemente do percentual executado, a finalidade publica
ndo foi atingida, conforme entendimento esposado pela Funasa. Assim, o valor a ser ressarcido aos
cofres publicos consiste na integralidade da parcela repassada (R$ 30.500,00), conforme firme
entendimento do Tribunal:

A execucdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a

condenagdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio. Acoérddao
494/2016-TCU-Segunda Camara.

Na execucdo de convénios, a realizacdo parcial da obra, sem funcionalidade ou beneficios a
comunidade, implica prejuizo aos cofres publicos em valor igual ao total repassado, tendo em vista
o ndo alcance da finalidade do ajuste. Acordao 7148/2015-TCU-Primeira Camara.

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial,
dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento
do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipdtese, ¢ ndo de
beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado. Acoérdio
2828/2015-TCU-Plenario.

42, Quanto ao tema, transcreve-se excerto da decisao do Juizo da 12* Vara Federal na Paraiba,
no Ambito da agdo civil ptblica de improbidade administrativa:
(...)

34. Antecipacdo do pagamento. A matéria fatica aqui ¢ incontroversa porque os réus confessam
que houve o pagamento de parcela do valor total da obra contratada antes do inicio de
qualquer atividade pelo contratado. Mais grave ainda, o pagamento foi realizado no dia
30/12/2004, um dia antes do primeiro réu deixar a administracio municipal, conforme
comprova documento de fl. 136.

35. Os réus justificam essa conduta em razio da existéncia de contrato de prestaciio de
servicos entre as partes que autorizariam tal proceder. Tal alegacio ndo convence. A vontade
das partes nio pode afastar normas de ordem publica e de aplicacio obrigatoria,
principalmente no campo do direito administrativo e financeiro. Alids, nesse ponto, deve ser
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43.

enfatizado que a licitagdo, entre outros itens, existe para verificar a capacidade econdmico-
financeira das pessoas juridicas que desejam contratar com o Poder Publico, exatamente em razio
(entre outras) da regra em analise.

36. Nao pode haver pagamento de despesas publicas sem que sejam feitas as devidas

medicoes. Assim, sem maiores dificuldades, tem-se que os réus infringiram o art. 63, §2°, 111,
da Lei 4.320/64, que estabelece que:

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

[...]

§ 2° A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acdérdo respectivo;

IT - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

37. Com isso, por ter feito pagamentos & empresa adjudicataria sem que tivesse havido nem o
comeco da obra contratada, houve infringéncia aos artigos 10, XI, e 11, caput, da Lein.® 8.429/92.

38. Inexecucio do objeto contratado e desvio de verbas publicas. Também esta claro que,
mesmo com o pagamento antecipado, o objeto contratado nio foi executado a contento. Na

verdade, o que ocorreu foi mais grave. O valor aplicado, de fato, na execucio das obras foi
pifio, conforme constataram os érgaos técnicos compe te ntes.

39. Foi o caso do Setor Técnico-Cientifico da Policia Federal, o qual, as fls. 27/45 destes autos,
chegou a conclusdo de que apenas 13% do valor pago a pessoa juridica contratada foi de fato
aplicado na constru¢cdo dos modulos sanitdrios. As fotos e as descricdes constantes do referido
laudo dao conta da dimensdo da falta sob apuragdo. Da mesma forma, a Divisdo de Engenharia e
Satde Publica da FUNASA chegou a um niimero mais aterrador: somente 3,56% da obra fisica
teria sido executada.

40. Tais constatacoes técnicas foram confirmadas na fase judicial, pelo depoimento do perito
Sidney de Oliveira (termo de fls. 1190/1192), que afirmou que ndo ocorreu a execu¢io
completa de nenhum modulo sanitario, e quipamento de vital importancia para o adequado
desenvolvimento digno do ser humano, especialmente para o combate da mortalidade infantil, a
qual, segundo dados da ONU, tem entre suas principais causas a diarréia, provocada pela
precariedade das condi¢des higi€nicas: http//www.onu.org.br/brasil-reduziu-mortalidade-infantil-
em-73-desde-1990-afirma-unicef/.

41. Com a comprovacao da total inexecucao do objeto contratado, tem-se claramente configurado o
desvio de verbas publicas, ja que ficou constatado, pelos 6rgdos técnicos responsaveis, que
deixaram de ser aplicados na execugdo das obras recursos correspondentes a importincia de R$
26.400,27 (vinte e seis mil, quatrocentos reais e vinte e sete centavos).

42. Com relacdo ao elemento subjetivo, presente nas condutas dos acusados, este decorre
natural e logicamente do quando assentado acima, porquanto o pagamento antecipado foi
admitido pelo réu Hélio Freire dos Santos, a ausé ncia de um processo licitatorio escorreito, no
qual um dos integrantes, inclusive, afirma que teve assinatura forjada, por sua vez
pressupoe, a vontade deliberada de seus responsaveis e, por ultimo, a inexecucido da obra, de
responsabilidade da pessoa juridica e de seu representante, é fato comprovado
materialmente, e desde que nio se a tenha justificado, esse fato também pressupde o dolo,

ainda mais quando comprovada a liberacdo e o recebimento de recursos em valores
superiores ao quanto e ao modo da pifia execu¢do. (grifo nosso)

A responsabilizagdo do recorrente se deu de forma subjetiva e decorreu do nexo de

causalidade estabelecido entre sua conduta e o resultado obtido (grave ilegalidade cometida com dano

ao erario).
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44. Restou caracterizado o liame entre a conduta culposa do recorrente diante da antecipagdo

injustificada do pagamento (e sem garantias e cautelas contratuais), contrariando os artigos 62 e 63 da
Le14.320/1964 ¢ a jurisprudéncia do TCU.

45. Verifica-se que no dia 30/12/2004, o ex-prefeito Hélio Freire dos Santos efetuou o
pagamento da nota fiscal, mediante o cheque 850001. Nota-se que, embora o cheque tenha sido
descontado no dia 3/1/2005, fora emitido em 30/12/2004, segundo consta da prestagcdo de contas (pega
4,p.8, 10 ¢ 21/22).

46. A propo6sito, o cheque fora emitido no penultimo dia da gestdo do recorrente (30/12/2004)
e antes da entrada do recurso na conta especifica do convénio, ocorrido em 3/1/2005.
47. O pagamento antecipado de RS 30.500,00 (40% do valor total da obra) que, por 6bvio, foi

efetuado antes da liquidacao das despesas contidas na nota fiscal 183 (pega 4, p.22), concorreu para a
inexecucdo das obras (referente a 1 parcela), com prejuizo aos cofres publicos, conforme constatagdes
feitas pela Funasa em 15/4/2005, 22/12/2005, 8/2/2006 e 3/9/2008 (peca 4, p.25/34, peca 5, p.1 e 10 e
peca 26, p.1/3).

48. Portanto, ao contrario do que se alega, o recorrente foi responsavel pela inexecugdo da
obra, correspondente a 1* parcela liberada pela Funasa (R$ 30.500,00).

49. A tentativa de afastar sua responsabilidade, transferindo-a a seu sucessor ndo merece ser
acolhida, diante da injustificada antecipagdo do pagamento de R$ 30.500,00.

50. A alegacdo de que as obras foram interrompidas pelo prefeito sucessor, o qual teria doado
a populacao o material adquirido pela contratada, ndo ¢ capaz de afastar a responsabilidade do ex-
prefeito pelos motivos acima relacionados. Inclusive, ndo ha prova nos autos dessa suposta doagao.

51. Oportuno relembrar que o proprio recorrente atestou sua responsabilidade no comunicado
feito a Funasa em 26/6/2006 (pega 15, p.1):

Na qualidade de ex: prefeito do municipio de Duas Estradas, responsavel pela execugio da 1
parcela do convenio EP-1357/03 do programa Melhorias Sanitirias Domiciliares e em
atencao a notificacio n 392/06.

Venho informar que a empresa contratada pelo municipio para execucdo das obras foi
acionada para executar os servicos restantes relativos a 1 parcela do convenio, e que a mesma
solicitou um prazo de (60) dias para conclusdo das obras.

Para tanto, solicitamos desta fundacdo uma nova visita, para verificacao das referidas obras,
apos o prazo solicitado pela empresa.

Para maiores esclarecimentos, como também para verificagdo final, favor manter-me informado
através do telefone: 91281281-99610038.

Aproveito a oportunidade para apresentar meus protestos de eleva estima e consideragdo. (grifos
Nossos)

52. As graves e sucessivas irregularidades apontadas nestas contas, como licitagdo ndo
comprovada, contratacdo de “empresa de fachada” envolvida em fraudes licitatorias no Estado da
Paraiba (vide despacho do Relator a quo a peca 35, p.1/3), antecipagdo injustificada de pagamento e
inexecucdo das obras evidenciam a ma-fé dos envolvidos, entendimento firmado no acérdao recorrido
e corroborado com a decisdo do Juizo da 12* Vara Federal na Paraiba, no ambito da agao civil publica
de improbidade administrativa.

53. Em relagdo as decisoes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, referentes as contas
ex-gestor do exercicio de 2004, tem-se que este Tribunal ndo estd adstrito ao juizo firmado pelos
Tribunais de Contas dos Estados, possuindo ampla capacidade de deliberagdio e exercendo,
precipuamente, a privativa jurisdicdo sobre os responsaveis pelos valores repassados pela Unido,
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mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, ex vi do disposto no art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal/8§.

54. Tal entendimento consta do recente Acordao 660/2016-TCU-Segunda Camara em que: “a
aprovacao das contas do gestor no ambito do controle externo estadual ou municipal ndo gera impacto
ou vincula a atuagdo do TCU, em razio da independéncia da atuacdo do Tribunal e sua jurisdicao
sobre os recursos da Unido, outorgadas pela Constituicdo Federal”.

55. A defesa do responsavel apresentada em face de representagdo sobre supostas
irregularidades ocorridas no convénio 1357/03 (peca 96, p.21/23), além de ndo trazer fatos/argumentos
novos, vem desacompanhada da decisdo judicial que teria determinado o arquivamento do processo.

56. Em consulta realizada em 11/4/2016 ao site da Justica Federal na Paraiba
(http://www.jfpb.jus.br/), consta, além da agdo civil publica de improbidade administrativa (processo
000951-25.2009.4.05.82000), a ag¢dao penal n® 000.7007-61.2007.4.05.8200, originada de dentncia
movida pelo Ministério Ptblico Federal em face do recorrente e de outros pela pratica, em tese, dos
delitos tipificados no art. 1.° inciso I, do Decreto-Lei n.° 201/67 e art. 89 da Lei n.° 8.666/93, ambos
em concurso, consoante exposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo Penal, por terem deflagrado a contratagao
da empresa responsavel pela construgdo dos 42 mddulos sanitarios sem a prévia habilitacdo e selegdo
em processo licitatorio, o que teria redundado em desvio de recursos publicos. A agdo penal estd
conclusa para sentenca do Juizo da 12* Vara Federal da Paraiba.

57. Quanto aos demais documentos de peca 96, p. 66/69 (nota fiscal, recibo e comprovante de
deposito referente ao pagamento feito por Roberto Cordeiro de Aratjo a empresa Almeida Comércio e
Distribuigdo de Material de Construcdo em 25/5/2005), entende-se que sdo incapazes de comprovar a
regular aplicacdo da 1* parcela recebida pelo municipio ou afastar a responsabilidade do recorrente. O
documento de pega 96, p. 70 ¢ ilegivel.

58. Desse modo, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.
CONCLUSAO
59. Hélio Freire dos Santos ndo conseguiu demonstrar a efetiva realizagdo do convite 05/2004.

Também ndo apresentou justificativas para a antecipagdo de pagamento, prevista no contrato 07/2004.
De outra banda, restou demonstrada a responsabilidade do recorrente pela inexecugcdo do objeto do
convénio 1357/2003, remanescendo o débito de R$ 30.500,00.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a analise do recurso de revisdo,
apresentado por Hélio Freire dos Santos contra o Acordao 3102/2013-TCU-Plenario, propondo-se,
com fundamento no artigo 35 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de revisdao e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia as partes, & Procuradoria da Republica na Paraiba, ao Juizo da 12* Vara
Federal na Paraiba, aos orgios/entidades interessados, bem como aos demais cientificados
do acordao recorrido.

Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 12 de abrilde 2016.
(assinado eletronicamente)

Marcelo T. Karimata
AUFC — Mat. 6532-3
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