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TC 005.757/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Eletrobras Distribuicao
Acre

Responsaveis: Flavio Decat de Moura (CPF
060.681.116-87); Pedro Carlos Hosken Vieira
(CPF 141.356.476-34); Luis Hiroshi Sakamoto
(CPF 098.737.591-15); Totvs S/A (CNPJ
53.113.791/0001-22)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: citacao

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secex/AC para apurar a
responsabilidade pelo prejuizo causado a Eletrobras Distribuicdo Acre (antiga Companhia de
Eletricidade do Acre - Eletroacre) em virtude das sangdes aplicadas pela Superintendéncia de
Fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), devido a problemas gerados pelas
limitagcdes do sistema ERP Protheus que ocasionaram o atraso no envio dos seguintes documentos a
Aneel exigidos pelo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE), instituido pela Resolugdo n°
444, de 26 de outubro de 2001: Prestacio Anual de Contas (PAC), Relatério de Informacées
Trimestrais (RIT) ¢ Balancete Mensal Padronizado (BMP), assim como as sangdes oriundas do
envio a destempo da CVA (Compensac¢ao de Variacao de Valores de Itens da Parcela A - CVA),
para efeito de composicdo no processo de reajuste tarifario, com infracdo ao Despacho n° 3.250, de 26
de agosto de 2009, mediante o qual o Superintendente de Fiscalizacdo Econdmica e Financeira, no uso
de suas atribui¢des regimentais, aprovou a versdao 1/2009 dos Manuais de Orientagdo dos Trabalhos de
Auditoria da Conta de Compensagao de Valores de Itens da Parcela “A” (CVA).

HISTORICO

2. Durante a andlise do Processo Anual de Contas da Companhia de Eletricidade do Acre
(Eletroacre) (CNPJ 04.065.033/0001-70), referente ao exercicio de 2010 (processo 033.589/2011-9), a
Secex/AC constatou indicios de irregularidades, posteriormente melhor detalhados pelo relatério de
inspecao realizado entre 17 € 26/9/2012 (pega 1).

3. Extrai-se, do supracitado relatério de inspecdo, a ocorréncia de irregularidades nos
contratos 19/2009 e 67/2010, todos realizados entre a Eletrobras Acre e a Totvs S/A, com vistas a
aquisicdo de servigos relativos a instalacdo e upgrade de sistema para gerenciamento contabil,
orcamentario e patrimonial da entidade (peca 1).

4. Considerando a necessidade de conhecimento especializado para analise dos contratos,
propugnou-se realizagdo de trabalho especifico de auditoria nos contratos de Tecnologia de
Informagao (TI) firmados entre a UJ e a empresa Totvs (contratos 19/2009, 67/2010 e 168/2012) (pega
1, p. 15).

5. Tal inspecdo foi realizada em conjunto pela Secex/AC e Sefti, entre 11 ¢ 22/11/2013 (pega
3, p. 1). Neste trabalho, identificou-se que os sistemas adquiridos pela Eletrobras Acre niao foram
capazes de realizar determinados demonstrativos e relatorios exigidos pelo Manual de Contabilidade
do Setor Elétrico (MCSE) da Aneel, sendo as principais falhas consignadas no relatério de inspegao

(pega 3,
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p- 19), conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — principais falhas verificadas na inspecio

Item | Ocorréncia Lo RIS Ano de resolucao
afetados
1 Conclrusao das demonstra¢des contabeis para fins de encerramento de 2010 2011 2012
exercicio
Nao geragdo de relatorios de informagdes trimestrais (RIT’s) e
2 balancetes mensais padronizaveis (BMP’s) exigidos pela Aneel 2011e 2012 2012
3 N&o geragdo do Sped fiscal 2010a 2013 ¥
*Nao solucionado até realizacdo da inspecao.
6. Diligenciada a informar eventuais punigdes recebidas em fung¢do de ndo ter se

desincumbido de obrigacdes legais e/ou normativas em decorréncia das limitagcdes do sistema ERP
Protheus desde o exercicio de 2010, a Eletroacre reportou sobre as multas recebidas pela

Superintendéncia de Fiscalizacdo da Aneel, sendo as informacdes consignadas na tabela presente no
pronunciamento da SEC/AC-D (peca 4, p. 17-18).

7. Em resumo aos fatos, tem-se que o montante das multas notificadas em 2011 alcangou
R$ 428.705,95, ¢ em 2012 chegou a R$ 1.025.253,57. Em 2013, registrou-se apenas uma notificagdo
até o término da inspegdo (22/11/2013), que resultou em multa de R$ 99.308,33 (peca 3, p. 23).

8. Nessa esteira, a inspecao constatou que as falhas ocorridas nas prestagdes de informagdes a
Aneel devido a ineficacia e ineficiéncia no ERP Protheus resultaram, até¢ 22/11/2013, no dispéndio de
R$ 1.553.267,85 em multas. Ressalta-se que, apds diligéncia a Aneel, o valor total foi corrigido para
R$ 1.706.277,65 (item 14).

9. O relatorio da inspecao foi enviado ao Ministério Publico junto ao TCU para que
apreciasse se seria o caso de interposicdo de recurso de revisdo a fim de reabrir aquele processo de
contas quanto aos responsaveis Sr. Flavio Decat de Moura, Diretor Presidente, e Sr. Luis Hiroshi
Sakamoto, Diretor de Gestdo, vez que eles tiveram suas contas julgadas regulares com ressalvas
(Acordao 3.068/2011-TCU-1* Céamara). A Secex/AC sugeriu também que se determinasse a
instauracao de TCE por parte da Eletrobras Acre.

10. Tal posi¢ao foi parcialmente acompanhada pelo Ministério Publico junto ao TCU, posto
sua manifestacdo veicular que o proprio Tribunal instaurasse processo de TCE para a devida
responsabilizacdo pelos fatos imputados (pega 7).

11. Como consequéncia, de acordo com despacho emitido pelo Excelentissimo Senhor
Ministro-Relator (peca 8), constituiu-se a presente TCE, nos termos dos arts. 43 ¢ 44 da Resolucao
259/2014, para avaliar a responsabilidade pelo dano sofrido pela Eletrobras Acre em virtude do atraso
na entrega dos relatorios contabeis e financeiros aos 6rgdos reguladores, conforme exigido pelo
Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE), fato que lhe ocasionou sangdes da ordem de
R$ 1.706.277,65.

12. Em analise preliminar, esta Unidade Técnica identificou a necessidade de diligenciar a
Superintendéncia de Fiscalizagdo da Aneel e a Eletrobras Acre para que informassem, de forma
atualizada, todas as eventuais punicdes recebidas pela Eletrobras Acre em fungdo de ndo ter se
desincumbido de obrigacdes legais e/ou normativas em decorréncia das limitacdes do sistema ERP
Protheus desde o exercicio de 2010 (peca 9), sendo tais diligéncias respondidas e acostadas as pegas 15
el7.

EXAME TECNICO

13. Passa-se, neste topico, a analisar os elementos indicadores da ocorréncia do débito
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perseguido nesta TCE para, uma vez verificado higido esse pressuposto basico para o desenvolvimento
valido e regular do processo, depois apreciar a identificagdo do responsavel e propor encaminhamento
a situagcao encontrada.

I - Caracterizacio do débito

14. Decerto, conforme se extrai do relatorio de inspe¢do e dos pronunciamentos da diretoria e
da unidade (pegas 3-5), a instauragdo deste processo se deveu ao atraso, por parte da Eletrobras Acre,
na entrega dos relatérios contdbeis e financeiros aos oOrgios reguladores, conforme exigido pelo
Manual de Contabilidade do Setor Ektrico (MCSE), fato que lhe ocasionou sangdes da ordem de
R$ 1.706.277,65, conforme detalhamento abaixo:

Tabela 2 — resumo das multas aplicadas pela Aneel a Eletrobras Acre

o Data Status da
Item | Resumo/Constatacio Lavratura Multa Valor da Multa (RS)
1 Falta envio do RIT do 1° trimestre de 2011. 26/2/2013 Paga 30.503,73
2 Falta envio do RIT do 2° trimestre de 2011. 26/2/2013 Paga 122.014,93
3 Envio CVA fora do prazo regulamentar. 9/5/2012 Paga 276.187,69
4 N&o envio da PAC 2010 no prazo determinado. 13/12/2012 Paga 12.539,04
5 Nao envio do RIT 3° Trimestre de 201 1. 26/2/2013 Paga 122.014,93
Inadimpléncia BMP 12/2011 a 3/2012, PAC
6 | 2011¢ RIT 4°de 2011 ¢ 1° de 2012 26212013 Paga 536.865,70
7 Inadimpléncia BMP janeiro a novembro/2011. 26/2/2013 Paga 274.533,60
3 gz)slczahzagao BMPs (4/12a 7/12) e RIT 2° Trim. 26/2/2013 Py 79.309.70
9 Inadlr'np.lenma e envio fora do prazo de BMP's 13/5/2013 Paga 99.308.33
e envio intempestivo RIT
10 | Inadimpléncia BMP 30/4/2012 Paga 153.000,00
Fonte: relacdo de auto de infracdo da Aneel (peca 15).
15. Importante ressaltar que os atrasos na entrega dos relatorios contdbeis e financeiros

infringiram a Resolucdo Aneel n° 444, de 26 de outubro de 2001, e o Despacho n° 3.250, de 26 de
agosto de 2009, mediante o qual o Superintendente de Fiscalizacdo Econdmica e Financeira, no uso de
suas atribuicdes regimentais, aprovou a versao 1/2009 dos Manuais de Orientagdo dos Trabalhos de
Auditoria da Conta de Compensagao de Valores de Itens da Parcela “A” (CVA).

16. Neste caso, os envios a destempo dos documentos exigidos pelos MCSE e Manuais de
Orientagdo dos Trabalhos de Auditoria da Conta de CVA levam a presungdo da ocorréncia de dano ao

erario na extensdo dos valores recebidos a titulo de multa pela Eletrobras Acre, qual seja, no montante
histérico de R$ 1.706.277,65.

17. Cumpre informar que o débito levantado no relatorio de inspecdo, no montante de
R$ 1.553.267,85 (pega 3, paragrafos 159-169) ndo incluiu a multa no valor de R$ 153.000,00 (item
14), que foi acrescentada ao valor originalmente levantado apods resposta a diligéncia apresentada pela
Aneel (peca 15). Ainda, o valor original do débito sofreu reajuste de R$ 9,80 considerando a
divergéncia entre as informagdes repassadas pela Aneel, acatadas nesta instru¢do, e pela Eletrobras
Acre, utilizadas no relatério de inspegao (pegas 15 e 17).

II — Identificacdo dos responsaveis

18. No caso em analise, tendo em conta a origem do débito perseguido neste processo (item
14), devem responder pelo dano apurado os gestores responsaveis pelas inconsisténcias verificadas na
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gestdo da Eletrobras Acre que acarretaram as sangdes aplicadas pela Aneel.

19. Aprofundando a andlise, conforme se verifica no relatério de inspecdo, as inconsisténcias
consistiram no envio a destempo dos documentos exigidos pelos MCSE e Manuais de Orientagdo dos
Trabalhos de Auditoria da Conta de CVA a Aneel entre 2010 e 2013. Por seu turno, o atraso na entrega
dos documentos legalmente exigidos foi causado pelas falhas apresentadas no sistema contabil ERP
Protheus, adquirido pela Eletrobras Acre para geracao do Sped Fiscal e de demonstrativos contabeis e
regulatorios (pega 3, paragrafos 135 e 159-169).

20. Dentre as razes apresentadas para ocorréncia das falhas do sistema contabil ERP
Protheus, destacam-se a inobservancia da viabilidade técnica do empreendimento frente as
peculiaridades da contratante (peca 3, paragrafos 173-175 e 342) e a inexecugdo parcial do objeto
contratado, embora tenha sido inteiramente pago (peca 3, paragrafos 129, 135-145).

21. Cumpre informar que o sistema ERP Protheus foi adquirido e executado pela empresa
Totvs S/A, por meio do Contrato Eletrobrds Acre 19/2009 (aditado pelo Contrato 67/2010), para,
principalmente, migrar as informacdes contdbeis contidas nos programas ja em funcionamento da
Eletrobréas Acre e gerar o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped (peca 5, p. 6), tudo mantendo
as funcionalidades especificas do setor elétrico de forma a atender as exigéncias da Aneel (peca 3,
paragrafo 134).

22. Comefeito, a existéncia de inexecugdo parcial dos contratos ajustados com a Totvs S/A foi
corroborada pela inspecdo realizada entre 17 e 26/9/2012, cujos resultados foram apresentados na
instru¢do acostada a peca 3 e frisados pelo pronunciamento do secretario (pega 5, p. 10), sendo
resumidos abaixo:

a) o Sistema Sped Fiscal ndo estava funcionando;

b) os médulos or¢amentario e de contabilidade ndo estavam funcionando, e os relatdrios
contabeis estavam sendo gerados em planilhas do Excel;

¢) nao estavam sendo entregues, dentro do prazo, os relatorios contabeis e financeiros aos
orgdos reguladores e fiscalizadores (CVM, Aneel, CGU e TCU);

d) ndo houve migracdo adequada da base de dados anterior para a base de dados
implantada pela Totvs;

e) houve perda de dados contidbeis relevantes, por conta da descentralizacdo dos
langcamentos contdbeis que passaram a ser realizados por funcionarios sem treinamento adequado para
realizarem tais operagdes.

23. Conforme levantado pelo relatorio de inspecdo, estes problemas perduraram desde a
contratagdo do sistema ERP Protheus at¢ meados de 2012, quando os balancetes regulatorios passaram
a ser realizados de modo satisfatorio e entregues no prazo as entidades fiscalizadoras (peca 3,
paragrafos 135 e 136).

24. Porém, ainda que todas as pendéncias tenham sido regularizadas, as falhas ocorridas nas
prestacdes de informacdes a Aneel devido a ineficacia e a ineficiéncia no ERP Protheus afetaram
seriamente o desempenho da Eletrobras Acre até o exercicio de 2012, periodo que abrangeu as gestdes
dos Srs. Flavio Decat de Moura (CPF 060.681.116-87) e Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF
141.356.476-34) na Eletrobras Acre, o que resultou no dispéndio de R$ 1.706.277,65 em multas (item
14).

25. Destarte, considerando a origem do débito, o relatério de instrugdo responsabilizou os
gestores presentes a época da contratacdo realizada em 2009, Sr. Flavio Decat de Moura (CPF

060.681.116-87), Diretor Presidente, e Sr. Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor de
Gestao, ao afirmar que “embora a ineficacia quanto a algumas das funcionalidades contratadas tenha
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afetado todo o periodo avaliado (2009-2013), sua raiz reside na primeira contrata¢do, firmada ainda no
exercicio de 2009 (peca 3, paragrafo 345).

26. Entretanto, o pronunciamento da diretoria, acatado pelo secretario, adequadamente
responsabilizou pelos problemas que atrasaram a entrega dos relatérios contabeis e financeiros aos
orgdos reguladores, além dos gestores a €poca da contratagdo em 2009, os gestores titulares em 2010,
Sr. Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF 141.356.476-34), Diretor Presidente, € novamente o Sr. Luis
Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor de Gestdo, conforme transcrito a seguir (pega 4, p.
9-10):

18. (...) Observe-se que dois dos objetivos centrais do Contrato 19/2009 ndo foram atingidos, quais
sejam: a) realizar a “migragdo das informacdes contidas nos programas em funcionamento da
CONTRATANTE, de forma a manter a interface com o Sistema de Gestdo Comercial — Elucid,
Sistema de Gestdo Técnica — Soluziona e o proprio Microssiga Protheus” (item 18 da instrugdo de
peca 52); e b) gerar o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped (item 129 do relatorio de
inspecao).

19. Nesse sentido, considero que nao se pode afastar a responsabilidade dos gestores da
Eletrobras Acre no exercicio de 2010 em virtude das inconsisténcias que afetaram a gestio da
entidade nesse ano. Chego a essa conclus@o por entender que o Contrato 19/2009 teve sua
vigéncia expirada em 18/5/2010, ou seja, sete meses antes do final do exercicio em questao, tempo
razoavel para que a entidade encontrasse uma solu¢do para, pelo menos, mitigar os efeitos da
inexecugdo parcial do retrocitado contrato.

20. Demais disso, impende salientar que, finalizada (18/5/2010) a execugao do Contrato 19/2009 e
se constatando que os servigos objeto dessa avenca ndo haviam sido executados a contento, deveria
o corpo dirigente da UJ ter buscado uma solugao para a continuidade dos servigos de Tecnologia da
Informacdo (TI) que estivesse basecada em minucioso e fundamentado estudo técnico, que
considerasse o levantamento das solu¢des disponiveis no mercado e a justificativa pela solugdo
escolhida em termos técnicos e financeiros, de acordo com o previsto nos arts. 6° inciso X, e 45, §
4°, da Lei 8.666/1993.

21. No entanto, em descompasso com os preceitos legais supracitados e, por conseguinte,
reincidindo no erro cometido com relagdo ao Contrato 19/2009, a Eletrobras Acre optou por,
novamente por inexigibilidade de licitagdo, dizendo-se amparada no art. 25, inciso V, da Lei
8.666/93, firmar novo contrato com a empresa Totvs S/A, a mesma que ja tinha demonstrado
ineficiéncia na execugdo da avenga anterior. Assim € que, em 1912/2010, foi firmado o Contrato
67/2010 (pega 47, p. 33-39).

22. Percebe-se, pois, que os gestores da Eletrobras Acre no exercicio de 2010 tiveram parcela

consideravel de responsabilidade pelos problemas que a entidade vem passando nos ltimos
anos relativamente aos servicos de TI necessarios a realizacio de suas atividades.

23. Essas consideragcdes mostram-se de extrema relevancia para o deslinde das questdes tratadas

nestes autos, tendo em vista as graves consequéncias geradas pela defici€ncia dos servicos de TI da
Eletrobras Acre (...).

(Grifou-se).

27. Conforme se verifica da proposta acima, entendeu-se que a gestdo da Eletrobras Acre em
2010 também deve ser responsabilizada por ndo terem sido adotadas as medidas necessdrias para
corre¢ao das inconsisténcias existentes antes do pagamento integral dos servigos contratados em 2009,
considerando que o Contrato 19/2009 expirou apenas em 18/5/2010, e por ter reincidido no erro da
gestdo anterior firmando novo contrato com a empresa Totvs S/A, apesar da ndo execugdo total do
objeto até entdo.

28. Assim, as dificuldades encontradas pela Eletrobras Acre em gerar, por meio de seu sistema
ERP, os relatorios exigidos pela Aneel nos exercicios de 2010 a 2013, o que motivou as multas da
agéncia reguladora (peca 3, paragrafo 167) e o consequente débito apurado (itens 14-16), sdo
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imputaveis aos dirigentes que autorizaram as duas contratagdes, em 2009 e 2010, sem adotar todas as
cautelas acerca da viabilidade técnica do objeto adquirido frente as demandas especificas da
companhia.

29. Portanto, devem ser responsabilizados os gestores da Eletrobrds Acre que autorizaram a
contratagdo da Totvs S/A em 2009, Sr. Flavio Decat de Moura (CPF 060.681.116-87), Diretor
Presidente no periodo de 2009 a 4/4/2010, e Sr. Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), que
respondeu pela Diretoria de Gestao da entidade no exercicio de 2009 e participou da formalizagdo do
Contrato 19/2009, solidariamente aos gestores responsaveis pela renovacdo contratual com a Totvs
S/A em 2010, Sr. Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF 141.356.476-34), Diretor Presidente no periodo de
5/4/2010 a 31/10/2010, e novamente o Sr. Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), que também
respondeu pela Diretoria de Gestdo da entidade no exercicio de 2010, participando da formalizacdo do
contrato 67/2010.

30. Ademais, por ndo executar fielmente os contratos, contribuindo de forma decisiva no
atraso, por parte da Eletrobras Acre, da entrega dos relatorios contdbeis e financeiros aos 6rgios
reguladores, fato que provocou sangdes da ordem de RS 1.706.277,65, considera-se também
solidariamente responsavel a empresa Totvs S/A (CNPJ 53.113.791/0001-22), conforme
pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU sobre o caso (pega 7, paragrafo 13).

31. Cumpre informar que a inexecugdo dos contratos firmados com a Totvs fez com que a
Eletrobras Acre infringisse a Resolugdo Aneel n® 444, de 26 de outubro de 2001, e o Despacho n°
3.250, de 26 de agosto de 2009, mediante o qual o Superintendente de Fiscalizacio Econdmica e
Financeira, no uso de suas atribuicdes regimentais, aprovou a versdo 1/2009 dos Manuais de
Orientag¢do dos Trabalhos de Auditoria da Conta de Compensagao de Valores de Itens da Parcela “A”
(CVA), ao atrasar o envio dos documentos a Aneel exigidos pelo Manual de Contabilidade do Setor
Eltrico (MCSE): Prestacio Anual de Contas (PAC), Relatorio de Informacées Trimestrais (RIT)
¢ Balancete Mensal Padronizado (BMP), assim como ao enviar a destempo a CVA (Compe nsa¢io
de Variacao de Valores de Itens da Parcela A - CVA), para efeito de composicdo no processo de
reajuste tarifario.

III — Encaminhamento a situacao encontrada

32. Diante das analises efetuadas, conforme detalhado na matriz de responsabilidade constante
do Apéndice A, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, cumpre promover a citagdo dos responsaveis identificados (itens 29-30)
para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos
cofres da Eletrobrds Acre, a quantia correspondente ao prejuizo apurado (itens 14-16), atualizada
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacao.

CONCLUSAO

33. O exame das ocorréncias descritas na se¢cdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Flavio Decat de Moura (CPF 060.681.116-87), Diretor Presidente da
Eletrobras Acre no periodo de 1°/4/2009 a 4/4/2010, do Sr. Pedro Carlos Hosken Viera (CPF
141.356.476-34), Diretor Presidente da Eletrobras Acre no periodo de 5/4/2010 a 31/10/2010, do Sr.
Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor de Gestdo da Eletrobras Acre no periodo de
2009 a 2010, e da empresa Totvs S/A (CNPJ 53.113.791/0001-22) (itens 29-30), e apurar o débito a
eles atribuido (itens 14-16). E, por conseguinte, propor que se promova a sua citagdo (item 32).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:
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34.1. realizar a citacdo do Sr. Flavio Decat de Moura (CPF 060.681.116-87), Diretor Presidente
da Eletrobras Acre no periodo de 1°/4/2009 a 4/4/2010, do Sr. Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF
141.356.476-34), Diretor Presidente da Eletrobras Acre no periodo de 5/4/2010 a 31/10/2010, do Sr.
Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor de Gestdo da Eletrobras Acre no periodo de
2009 a 2010, e da empresa Totvs S/A (CNPJ 53.113.791/0001-22), com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Eletrobrés
Acre a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor, em decorréncia da seguinte ocorréncia:

a) irregularidade: atraso no envio dos documentos a Aneel exigidos pelo Manual de Contabilidade do
Setor Elétrico (MCSE), instituido pela Resolugdao n® 444, de 26 de outubro de 2001: Prestagdo Anual
de Contas (PAC), Relatorio de Informagdes Trimestrais (RIT) e Balancete Mensal Padronizado
(BMP), assim como envio a destempo da CVA (Compensagdao de Variagao de Valores de Itens da
Parcela A - CVA), para efeito de composicdo no processo de reajuste tarifario, com infracdo ao
Despacho n° 3.250, de 26 de agosto de 2009, mediante o qual o Superintendente de Fiscalizagdo
Econdmica e Financeira, no uso de suas atribuicdes regimentais, aprovou a versao 1/2009 dos Manuais
de Orientacdo dos Trabalhos de Auditoria da Conta de Compensagdo de Valores de Itens da Parcela
“A” (CVA), acarretando o recebimento de multas no valor total de RS 1.706.277,65 por parte da
Eletrobras Acre, situag¢ao decorrente de falhas e atrasos na execucdao dos Contratos Eletrobras Acre
19/2009 e 67/2010;

b.1) conduta do Sr. Flavio Decat de Moura: ratificou o termo de autorizacdo (pega 3, paragrafo 10)
que deu suporte a contratagdo, em 2009, da empresa Totvs S/A para o fornecimento de licengas e
servigos alusivos a estruturacdo do ERP Protheus, sem que a opg¢do estivesse fundamentada em estudos
técnicos preliminares que considerassem o levantamento das solugdes disponiveis no mercado e a
justificativa pela solugdo escolhida em termos técnicos e financeiros, de acordo com o previsto nos
arts. 6° inciso IX, e 45, § 4°, da Lei 8.666/1993, o que concorreu para o atraso da entrega dos
relatorios contdbeis e financeiros, exigidos pela Aneel, nos exercicios subsequentes; ratificou, ainda, o
termo de autorizagdo que fundamentou o 1° Termo Aditivo ao supracitado contrato (peca 3, paragrafo
58);

b.2) conduta do Sr. Pedro Carlos Hosken Vieira: finalizou a execugdo do Contrato 19/2009,
efetuando todos os pagamentos a Totvs S/A, sem que o objeto pactuado fosse plenamente
cumprimento, o que concorreu para o atraso da entrega dos relatorios contabeis e financeiros, exigidos
pela Aneel, nos exercicios seguintes; e, ainda, aprovou a contratacao e subscreveu o segundo contrato
com a empresa Totvs S/A (Contrato 67/2010, de 1°/12/2010), para o fornecimento de licencas e
servicos alusivos a estruturagdo do ERP Protheus, malgrado a contratada ja ter demonstrado
ineficiéncia na execugdo da avenga anterior, sem que a contratagdo estivesse fundamentada em estudos
técnicos preliminares que considerassem o levantamento das solugdes disponiveis no mercado e a
justificativa pela solugdo escolhida em termos técnicos e financeiros, de acordo com o previsto nos
arts. 6°, inciso IX, e 45, § 4°, da Lei 8.666/1993, o que também concorreu para o atraso da entrega dos
relatorios contdbeis e financeiros, exigidos pela Aneel, nos exercicios seguintes;

b.3) conduta do Sr. Luis Hiroshi Sakameoto: ratificou o termo de autorizagao (peca 3, paragrafo 10)
que deu suporte a contratagdo, em 2009, da empresa Totvs S/A para o fornecimento de licencas e
servicos alusivos a estruturacdo do ERP Protheus, sem que a opg¢do estivesse fundamentada em estudos
técnicos preliminares que considerassem o levantamento das solugcdes disponiveis no mercado ¢ a
justificativa pela solugdo escolhida em termos técnicos e financeiros, de acordo com o previsto nos
arts. 6° inciso IX, e 45, § 4°, da Lei 8.666/1993, o que concorreu para o atraso da entrega dos
relatorios contabeis e financeiros, exigidos pela Aneel, nos exercicios subsequentes; ratificou, ainda, o
termo de autoriza¢do que fundamentou o 1° Termo Aditivo ao supracitado contrato (pega 3, pardgrafo
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58); apds, aprovou a contratagdo e subscreveu o segundo contrato com a empresa Totvs S/A, em 2010,
para o fornecimento de licengas e servigos alusivos a estruturagdo do ERP Protheus, malgrado a
contratada j& tivesse demonstrado ineficiéncia na execucao da avenga anterior, sem que a opcao
estivesse fundamentada em estudos técnicos preliminares que considerassem o levantamento das
solucdes disponiveis no mercado e a justificativa pela solu¢do escolhida em termos técnicos e
financeiros, de acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso IX, e 45, § 4°, da Lei 8.666/1993, o que
também concorreu para o atraso da entrega dos relatorios contabeis e financeiros, exigidos pela Aneel,
nos exercicios subsequentes;

b.4) conduta da empresa Totvs S/A: ndo executou integralmente ou executou com atraso o objeto
dos contratos 19/2009 e 67/2010, pelos quais recebeu o valor integral (peca 1, p. 131), o que concorreu
para o atraso da entrega dos relatdrios contabeis e financeiros aos 6rgaos reguladores, haja vista que os
modulos de or¢gamento, contabilidade e patriménio fornecidos ndo estavam funcionando a contento,
deixando de ser emitidos demonstrativos contdbeis exigidos pela Lei 6.404/76, bem como outros
relatorios gerenciais dos setores de orgamento, contabilidade e patrimOnio, necessarios ao
gerenciamento operacional da entidade;

c.1) nexo de causalidade do Sr. Flavio Decat de Moura: ao ratificar o termo de autorizacdo do
Contrato 19/2009 (peca 3, paragrafo 10) e o 1° Termo Aditivo ao supracitado contrato (peca 3,
paragrafo 58), na qualidade de Diretor Presidente da Eletrobrds Acre, permitiu a contratacdo da
empresa Totvs para o fornecimento do sistema ERP Protheus, sem fundamentagdo em estudos técnicos
preliminares que considerassem o levantamento das solu¢des disponiveis no mercado e a justificativa
pela solucdo escolhida em termos técnicos e financeiros, de acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso
IX, e 45, § 4° da Lei 8.666/1993, situacdo que deu causa ao atraso, nos exercicios subsequentes, da
entrega dos relatorios contdbeis e financeiros, exigidos pela Aneel, conforme Resolucao Aneel n° 444,
de 26 de outubro de 2001, e o Despacho n® 3.250, de 26 de agosto de 2009, mediante o qual o
Superintendente de Fiscalizagdo Economica e Financeira, no uso de suas atribuicdes regimentais,
aprovou a versao 1/2009 dos Manuais de Orientagdo dos Trabalhos de Auditoria da Conta de
Compensagdo de Valores de Itens da Parcela “A” (CVA), o que levou a Eletrobrds Acre a receber
multas no valor totalde R$ 1.706.277,65;

c.2) nexo de causalidade do Sr. Pedro Carlos Hosken Vieira: ao finalizar o Contrato 19/2009,
efetuando todos os pagamentos a Totvs S/A, sem cumprimento do objeto pactuado, e ainda, ao aprovar
e realizar a recontratagdo da Totvs S/A (Contrato 67/2010), malgrado a contratada ja ter demonstrado
ineficiéncia na execugao da avenga anterior, colaborou para o atraso, nos exercicios subsequentes, da
entrega dos relatdrios contabeis e financeiros exigidos pela Aneel, conforme Resolucdo Aneel n° 444,
de 26 de outubro de 2001, e o Despacho n° 3.250, de 26 de agosto de 2009, mediante o qual o
Superintendente de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira, no uso de suas atribuicdes regimentais,
aprovou a versdo 1/2009 dos Manuais de Orientacdo dos Trabalhos de Auditoria da Conta de
Compensagao de Valores de Itens da Parcela “A” (CVA), o que levou a Eletrobrds Acre a receber
multas no valor totalde R$ 1.706.277,65;

c.3) nexo de causalidade do Sr. Luis Hiroshi Sakamoto: ao ratificar o termo de autorizagdo do
contrato 19/2009 (peca 3, paragrafo 10) e o 1° Termo Aditivo ao supracitado contrato (pega 3,
paragrafo 58), na qualidade de Diretor de Gestdo da Eletrobras Acre, bem como ao aprovar e realizar a
recontratacdo da Totvs S/A (Contrato 67/2010), malgrado a contratada ja tivesse demonstrado
ineficiéncia na execugdo da avenga anterior, permitiu o atraso, nos exercicios subsequentes, da entrega
dos relatorios contdbeis e financeiros, exigidos pela Aneel, conforme Resolugdo Aneel n® 444, de 26
de outubro de 2001, ¢ o Despacho n° 3.250, de 26 de agosto de 2009, mediante o qual o
Superintendente de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira, no uso de suas atribuicdes regimentais,
aprovou a versdo 1/2009 dos Manuais de Orientacdo dos Trabalhos de Auditoria da Conta de
Compensagao de Valores de Itens da Parcela “A” (CVA), o que levou a Eletrobrds Acre a receber
multas no valor total de R$ 1.706.277,65;
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c.4) nexo de causalidade da empresa Totvs S/A: ao receber integralmente por servicos relacionados
aos Contratos 19/2009 e 67/2010, e ndo os executar de maneira regular, a empresa contratada
concorreu para o atraso da entrega dos relatdrios contabeis e financeiros exigidos pela Aneel, dando
causa a prejuizo a Eletrobras Acre no montante historico de R$ 1.706.277,65;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciagdo do mérito do processo;

e) composicao do débito:

Item Data Valor (R$)

1 26/2/2013 30.503,73

2 26/2/2013 122.014,93

3 9/5/2012 276.187,69

4 13/12/2012 12.539,04

5 26/2/2013 122.014,93

6 26/2/2013 536.865,70

7 26/2/2013 274.533,60

8 26/2/2013 79.309,70

9 13/5/2013 99.308,33

10 30/4/2012 153.000,00
TOTAL..coiiiiii e 1.706.277,65

34.2. informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora

apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

34.3. cientificar os responsaveis, ainda, de que na analise da resposta a citacdo serd examinada a
ocorréncia de boa-f&¢ em suas condutas e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas. Em sendo
constatadas essas circunstancias, a liquidacdo tempestiva do débito atualizado monetariamente saneara
o processo ¢ o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva dando-lhes quitagdo, na forma do
disposto nos §§ 2° a 4° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

Secex-AC, em 29 de abril de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Eduardo Eberhardt do Nascimento
AUFC — Mat. 10649-6
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Apéndice A — matriz de responsabilidade

PERIODO
IRREGULARIDADE | RESPONSAVEL DE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
EXERCICIO

Atraso no envio dos Ao ratificar o termo de autorizagdo do
documentos a Aneel Contrato 19/2009 (peca 3, paragrafo 10)e o 1°
exigidos pelo Manual de Termo Aditivo ao supracitado contrato (pega
Contabilidade do  Setor 3, paragrafo 58), na qualidade de Diretor
Elétrico (MCSE), instituido Presidente da Eletrobras Acre, permitiu a
pela Resolugdo n° 444, de Ratificou o termo de autorizagdo (peca 3, |contratagdo da empresa Totvs para o
26 de outubro de 2001: paragrafo 10) que deu suporte a contratagdo, | fornecimento do sistema ERP Protheus, sem
Prestacdo Anual de Contas em 2009, da empresa Totvs S/A para o |fundamentagio  em  estudos  técnicos
(PAC), Relatorio de fornecimento de licengas e servigos alusivos a | preliminares que considerassem 0
Informacgoes Trimestrais estruturagdo do ERP Protheus, sem que a |levantamento das solugdes disponiveis no
(RIT) e Balancete Mensal opcdo estivesse fundamentada em estudos |mercado e a justificativa pela solugdo
Padronizado (BMP), assim| Flavio Decat de técnicos preliminares que considerassem o |escolhida em termos técnicos e financeiros, de
como envio a destempo da| Moura (CPF levantamento das solugdes disponiveis no |[acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso IX, Sers avaliada quando
CVA (Compensagdo de| 060.681.116-87), 2009 a mercado e a justificativa pela solucdo [e 45, § 4° da Lei 8.666/1993, situagdo que d - d
Variagdo de Valores de| Diretor Presidente 4/4/2010 escolhida em termos técnicos e financeiros, de |deu causa ao atraso, nos exercicios a’ . ar()iremagao 0
Itens da Parcela A - CVA), | da Eletrobras acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso IX, | subsequentes, da entrega dos relatorios merito do processo.
para efeito de composicdo| Acre e 45, § 4°, da Lei 8.666/1993, o que concorreu | contdbeis e financeiros, exigidos pela Aneel,

no processo de reajuste
tarifairio, com infracdo ao
Despacho n®3.250, de 26 de
agosto de 2009, mediante o
qual o Superintendente de
Fiscalizagdo EconOmica e
Financeira, no uso de suas
atribuigdes regimentais,
aprovou a versdqo 1/2009
dos Manuais de Orientacdo
dos Trabalhos de Auditoria

para o atraso da entrega dos relatdrios
contabeis e financeiros, exigidos pela Aneel,
nos exercicios subsequentes; ratificou, ainda,
o termo de autorizagdo que fundamentou o 1°
Termo Aditivo ao supracitado contrato (peca
3, paragrafo 58)

conforme Resolugdo Aneel n°® 444, de 26 de
outubro de 2001, e o Despacho n° 3.250, de
26 de agosto de 2009, mediante o qual o
Superintendente de Fiscalizacdo Econdmica e
Financeira, no wuso de suas atribuigdes
regimentais, aprovou a versdo 1/2009 dos
Manuais de Orientacdo dos Trabalhos de
Auditoria da Conta de Compensagdo de
Valores de Itens da Parcela “A” (CVA), o que
levou a Eletrobrds Acre a receber multas no
valor total de R$ 1.706.277,65
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RESPONSAVEL

PERIODO
DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

da Conta de Compensacdo
de Valores de Itens da
Parcela “A” (CVA),
acarretando o recebimento
de multas no valor total de
RS 1.706.277,65 por parte
da Eletrobras Acre, situagdo
decorrente de falhas e
atrasos na execucdo dos
Contratos Eletrobras Acre
19/2009 ¢ 67/2010

Pedro
Hosken
(CPF
141.356.476-34),
Diretor Presidente
da Eletrobras
Acre

Carlos
Vieira

5/4/2010 a
31/10/2010

Finalizou a execug¢do do Contrato 19/2009,
efetuando todos os pagamentos a Totvs S/A,
sem que o objeto pactuado fosse plenamente
cumprimento, 0 que concorreu para o atraso
da entrega dos relatorios contdbels e
financeiros, exigidos pela Aneel, nos
exercicios seguintes; e, ainda, aprovou a
contratacdo e subscreveu o segundo contrato
coma empresa Totvs S/A (Contrato 67/2010,
de 1°12/2010), para o fornecimento de
licencgas e servigos alusivos a estruturagdo do
ERP Protheus, malgrado a contratada ja ter
demonstrado ineficiéncia na execucdo da
avenca anterior, sem que a contratagdo
estivesse fundamentada em estudos técnicos
preliminares que considerassem 0
levantamento das solucdes disponiveis no
mercado e a justificativa pela solucdo
escolhida em termos técnicos e financeiros, de
acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso IX,
e 45, § 4° da Lei 8.666/1993, o que também
concorreu para o atraso da entrega dos
relatorios contdbeis e financeiros, exigidos
pela Aneel, nos exercicios seguintes

Ao finalizar o Contrato 19/2009, efetuando
todos os pagamentos a Totvs S/A, sem
cumprimento do objeto pactuado, e ainda, ao
aprovar e realizar a recontratacdo da Totvs
S/A (Contrato  67/2010), malgrado a
contratada ja ter demonstrado ineficiéncia na
execucao da avenca anterior, colaborou para o
atraso, nos exercicios subsequentes, da
entrega dos relatorios contabeis e financeiros
exigidos pela Aneel, conforme Resolugdo
Aneel n° 444, de 26 de outubro de 2001, e o
Despacho n° 3.250, de 26 de agosto de 2009,
mediante o qual o Superintendente de
Fiscalizagdo Econdémica e Financeira, no uso
de suas atribuicdes regimentais, aprovou a
versdo 1/2009 dos Manuais de Orientacdo dos
Trabalhos de Auditoria da Conta de
Compensagdo de Valores de Itens da Parcela
“A” (CVA), o que levou a Eletrobras Acre a
receber multas no  valor total de
R$ 1.706.277,65

Luis Hiroshi
Sakamoto  (CPF
098.737.591-15),
Diretor de Gestao
da Eletrobras
Acre

2009a 2010

Ratificou o termo de autorizagdo (peca 3,
paragrafo 10) que deu suporte & contratacéo,
em 2009, da empresa Totvs S/A para o
fornecimento de licencgas e servigos alusivos a
estruturagdo do ERP Protheus, sem que a
opcdo estivesse fundamentada em estudos
técnicos preliminares que considerassem o
levantamento das solugdes disponiveis no
mercado e a justificativa pela solucao
escolhida em termos técnicos e financeiros, de
acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso IX,
e 45, § 4°, da Lei 8.666/1993, o que concorreu
para o atraso da entrega dos relatdrios

Ao ratificar o termo de autorizagdo do
contrato 19/2009 (pega 3, paragrafo 10) e o 1°
Termo Aditivo ao supracitado contrato (pega
3, paragrafo 58), na qualidade de Diretor de
Gestdo da Eletrobras Acre, bem como ao
aprovar e realizar a recontratacdo da Totvs
S/A (Contrato 67/2010), malgrado a
contratada ja tivesse demonstrado ineficiéncia
na execucdo da avenga anterior, permitiu o
atraso, nos exercicios subsequentes, da
entrega dos relatorios contdbeis e financeiros,
exigidos pela Aneel, conforme Resolugdo
Aneel n° 444, de 26 de outubro de 2001, ¢ o
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contabeis e financeiros, exigidos pela Aneel,
nos exercicios subsequentes; ratificou, ainda,
o termo de autorizagdo que fundamentou o 1°
Termo Aditivo ao supracitado contrato (pega
3, paragrafo 58); apds, aprovou a contratagao
e subscreveu o segundo contrato com a
empresa Totvs S/A, em 2010, para o
fornecimento de licencgas e servigos alusivos a
estruturagdo do ERP Protheus, malgrado a
contratada ja tivesse demonstrado ineficiéncia
na execucdo da avenca anterior, sem que a
opcdo estivesse fundamentada em estudos
técnicos preliminares que considerassem o
levantamento das solugdes disponiveis no
mercado e a justificativa pela solucdo
escolhida em termos técnicos e financeiros, de
acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso IX,
e 45, § 4° da Lei 8.666/1993, o que também
concorreu para o atraso da entrega dos
relatorios contdbeis e financeiros, exigidos
pela Aneel, nos exercicios subsequentes

Despacho n° 3.250, de 26 de agosto de 2009,
mediante o qual o Superintendente de
Fiscalizacdo Econdmica e Financeira, no uso
de suas atribuicdes regimentais, aprovou a
versdo 1/2009 dos Manuais de Orientacdo dos
Trabalhos de Auditoria da Conta de
Compensacgdo de Valores de Itens da Parcela
“A” (CVA), o que levou a Eletrobras Acre a
receber multas no valor total de
R$ 1.706.277,65

Totvs S/A (CNPJ
53.113.791/0001-
22)

Nio executou integralmente ou executou com
atraso o objeto dos contratos 19/2009 e
67/2010, pelos quais recebeu o valor integral
(pega 1, p. 131), o que concorreu para o atraso
da entrega dos relatorios contdbels e
financeiros aos orgdos reguladores, haja vista
que os modulos de orcamento, contabilidade e
patrimdnio fornecidos ndo estavam
funcionando a contento, deixando de ser
emitidos demonstrativos contabeis exigidos
pela Lei 6.404/76, bem como outros relatorios
gerenciais dos setores de orcamento,
contabilidade e patriménio, necessarios ao
gerenciamento operacional da entidade

Ao receber integralmente por servigos
relacionados aos Contratos 19/2009 e
67/2010, ¢ ndo os executar de maneira
regular, a empresa contratada concorreu para
o atraso da entrega dos relatorios contabeis e
financeiros exigidos pela Aneel, dando causa
a prejuizo a Eletrobrds Acre no montante

historico de R$ 1.706.277,65
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