TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 011.740-2015-9
Tipo: Monitoramento

Unidade jurisdicionada: Entidades/Orgios do
Governo do Estado do Ceara

Responsaveis: Francisco José Teixeira
Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento no dmbito do TC 011.740/2015-9, no sentido de verificar o
cumprimento das determinagdes feitas a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceara (SDA/CE)
por meio do Acordao 2.904/2015-TCU-Plenario (pega 52), no ambito do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) do Governo Federal no Estado do Ceara.

HISTORICO

2. A auditoria foi realizada pela Secex/CE no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do
Governo Federal, especificamente na modalidade Incentivo a Producdo e Consumo do Leite
(PAA-Letite), abrangendo convénios firmados entre o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e o Governo do Estado do Ceara, no periodo de 2009 a 2015.

3. O trabalho teve como objetivo primordial verificar se o PAA-Leite estava sendo executado
de forma adequada e conforme as disposicdes previstas nos termos de convénios e contratos firmados.
Os achados de auditoria apontaram a existéncia de cadastramento indevido de beneficiarios no
programa, defici€éncias nos procedimentos adotados para a afericdo da qualidade do leite distribuido e
ndo adogdo de rotinas padronizadas pelos municipios para a execucao do programa.

4. Ressalta-se ainda que os trabalhos de auditoria ndo evidenciaram a ocorréncia de dano ao
erario no Ambito do objeto avaliado.
5. O Acoérdio 2.904/2015-TCU-Plenario assim deliberou:

9.1. determinar, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Ceara que, no ambito do Convénio 791603/2013, adote as medidas
abaixo determinadas, informando ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia deste
Acérdao, as providéncias ultimadas:

9.1.1. implemente controles que minimizem os riscos de cadastramento de beneficiarios
consumidores que ndo atendam aos critérios definidos no art. 4°, inciso I, do Decreto 7.775/2012 e
no art. 4° da Resolugdo 61/2013 do Grupo Gestor do PAA, bem como efetue a revisdo no cadastro
de beneficiarios;

9.1.2. adote medidas que visem a garantir a regularidade do fornecimento do leite aos beneficiarios
consumidores nos termos pactuados nos contratos firmados com as empresas laticinistas
fornecedoras, buscando novos fornecedores com o fito de substituir aqueles ndo mais interessados
em permanecer no PAA-Leite;

9.1.3. adote providéncias, caso ainda nao tenha feito, com vistas a assegurar o periddico controle de
qualidade do leite distribuido aos beneficiarios do Programa PAA-Leite
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6. A SDA/CE foi devidamente notificada referente as determinagdes do Acdrdao por meio do
Oficio 2.748/2015 (pecas 56 e 57).
7. Por meio do Oficio SEC 3.995/2015 (peca 58), de 28/12/2015, a Secretaria do

Desenvolvimento Agrario do Ceara (SDA/CE) trouxe aos autos informagdes referentes ao
cumprimento das determinagdes a ela encaminhadas.

ANALISE DO CUMPRIMENTO D AS DELIBERACOES

8. Deliberagao 9.1.1 - implemente controles que minimizem os riscos de cadastramento

de beneficiarios consumidores que nio atendam aos critérios definidos no art. 4°, inciso I, do
Decreto 7.775/2012 e no art. 4° da Resolucio 61/2013 do Grupo Gestor do PAA, bem como efetue
a revisao no cadastro de beneficiarios

8.1 A deliberagao 9.1.1 foi motivada em decorréncia da equipe de fiscalizagao ter evidenciado
a existéncia de pessoas cadastradas indevidamente como beneficiarios consumidores do PAA-Leite,
tais como: sdcios/administradores de empresas, pessoas com salario médio mensal ou que recebiam
beneficio do INSS maior que R$ 1.600 e pessoas falecidas.

8.2 Na resposta constante no item I do Oficio SEC 3.995/2015 (peca 58, p. 1), a SDA/CE
informou que os cadastros dos beneficiarios consumidores passariam por uma triagem, objetivando o
cumprimento da Resolucdo 74/2015 do Comité Gestor do PAA, de 23/11/2015, que determinou no
artigo 5° novos critérios para cadastramento de beneficiarios do PAA-Leite, verbis:

I - familias registradas no CadUnico, com prioridade para familias com o perfil do Bolsa
Familia; e

IT - individuos atendidos pelas unidades recebedoras, tais como definidas em Resolucao
do Grupo Gestor do PAA que dispde acerca da destinacdo de alimentos adquiridos no ambito do
Programa, observado o disposto no art. 4°, I, do Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012.com seus
recursos.

8.3 Verifica-se que a Resolucao 74/2015 revogou a Resolucdo 61/2013, resolugdo esta que
consta no texto da Deliberagdao 9.1.1. A andlise da nova deliberacdo evidencia que houve sensivel
simplificagdo em relagdo aos controles para cadastramento de beneficiarios consumidores do
PAA-Leite, uma vez que anteriormente, conforme art. 4° da Resolugdo 61/2013, eram esses os
possiveis beneficidrios consumidores:
I - familias registradas no CadUnico que possuam, entre seus membros, pessoa em alguma das
seguintes condigoes:
a) gestantes, a partir da constatacdo da gestacdo pelas Unidades Basicas de Satde e que fagam
exame pré-natal;
b) criancas de dois a sete anos de idade, que possuam certidio de nascimento e estejam com o
controle de vacinas em dia;
c) nutrizes até seis meses apds o parto € que amamentem, no minimo, até o sexto més de vida da
crianga;
d) pessoas com sessenta anos ou mais; €
e) outros, desde que justificado e autorizado pelo Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional e
pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SESAN; e
II - pessoas atendidas pelas unidades recebedoras, ou seja, por entidades da rede socioassistencial,
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo e unidades da rede publica e filantropica de
ensino, dentre outras entidades publicas, que sirvam refei¢des regularmente.
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8.4 Entende-se, assim, que a providéncia apresentada pela SDA/CE para atendimento a
Delibera¢ao 9.1.1 ¢ suficiente, pois, apesar de enderecar a resolucdo de apenas um dos aspectos da
determina¢ao emanada, ou seja, a realizagdo de revisdo geral do cadastro de beneficidrios, frente as
alteragdes contidas na Resolugdo 74/2015, considera-se desnecessdria a implementagdo de novos
controles internos no cadastramento dos beneficiarios.

8.5 Apesar do exposto, verifica-se que em sua resposta contida no item I do Oficio a SDA/CE
ndo incluiu em suas respostas que evidenciem a realizacdo do recadastramento. Dessa forma, entende-
se necessaria a realizacdo de diligéncia a SDA/CE para que a mesma encaminhe a esta Corte de Contas
elementos que permitam a formacdo de juizo de mérito em relagdo ao cumprimento da referida
deliberacao.

9. Deliberagao 9.1.2. - adote medidas que visem a garantir a regularidade do
fornecimento do leite aos beneficiarios consumidores nos termos pactuados nos contratos
firmados com as empresas laticinistas fornecedoras, buscando novos fornecedores com o fito de
substituir aqueles nio mais interessados em pe rmanecer no PAA-Leite

9.1 A deliberacao 9.1.2 teve o objetivo de corrigir falhas no fornecimento do leite pelas
empresas contratadas no ambito do programa PAA-Leite. Tais falhas referiram-se tanto a suspensao da
integral da entrega do leite em varios municipios, bem como a entrega wregular do produto, em
decorréncia da diminui¢do do volume de leite fornecido pelos contratados.

9.2 Em resposta a referida deliberacdo, a SDA/CE informou que, quanto a garantir a
regularidade do fornecimento do leite aos beneficiarios, estaria trabalhando em um novo edital de
credenciamento com publicagdo prevista para janeiro de 2016, onde seriam estabelecidas novas
metodologias de captagao.

9.3 Todavia, a SDA/CE ressaltou que a regularidade do abastecimento ndo dependeria
exclusivamente da SDA, uma vez que envolve a participagdo dos produtores em querer comercializar
para o PAA, como também, da disponibilidade de recursos do Governo Federal, uma vez que, no ano

de 2015, o recurso previsto no Convénio era de R§$ 23.203.971,36, tendo sido reduzido a
R$ 11.000.000,00 (pega 58, p. 1).

9.4 Alm disso, a SDA/CE informou que realizaria reunides com Secretarios Municipais de
Agricultura e produtores de leite, objetivando o aumento da captagdo do produto para o PAA-Leite.

9.5 De fato, em pesquisa ao sitio Internet da SDA/CE, verificou-se que foi publicado o
Edital 1/2016, que teve por objeto a contratacdo de fornecedores laticinistas para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA 2016 (pecas 60 e 61), tendo o resultado do referido edital sido
publicado em 22/3/2016 (peca 62). A analise do referido resultado mostrou que dos 31 lotes previstos
no Edital 1/2016 para fornecimento de leite bovino, nove restaram desertos. Nesse caso, conforme
previsto no item 2.2 do Edital, a SDA/CE poderéd convocar as empresas habilitadas no referido edital
mediante chamamento publico € nova selecao.

9.6 Frente ao exposto, entende-se que a SDA/CE atendeu integralmente o disposto na
deliberagdo 9.1.2.
10. Deliberagao 9.1.3. - adote providéncias, caso ainda ndo tenha feito, com vistas a

assegurar o periodico controle de qualidade do leite distribuido aos beneficiarios do Prog rama
PAA-Leite

10.1 A motivacao para a deliberagdo 9.1.3 decorreudo fato da equipe de auditoria ter constatado
a auséncia de fiscalizagdo periddica sobre a qualidade quimica, fisica e microbioldgica do leite
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distribuido, em descumprimento aos dispositivos dos convénios firmados e normativos do Programa
PAA-Leite.

10.2 Em relacdo a essa questdo, a SDA/CE informou no item V do Oficio SEC 3.995/2015 (peca
58, p. 2) que estabeleceria contato junto ao Instituto CENTEC objetivando realizagcdo das andlises do
leite distribuido. As referidas andlises seriam realizadas como forma de monitoramento.

10.3 Em contato realizado em 12/4/2016 junto a coordenadora do PAA-Leite no Estado do
Ceara, Sra. Gizeli Alves de Morais, obteve-se a informag¢do de que o contrato junto a instituicdo que
realizaria as andlises periddicas do leite fornecido ao programa PAA-Leite ainda ndo havia sido

formalizado. A previsdo fornecida por aquela servidora foi de que o mesmo seria finalizado no més de
maio/2016.

10.4 Em razdo da ndo apresentacao de evidéncias pela SDA/CE da finalizacdo do referido
processo de contratacdo de entidade responsavel pela realizagdo de controle de qualidade no leite
distribuido no Programa PAA-Leite, entende-se necessaria a realizagdo de diligéncia & SDA/CE para
que a mesma traga aos autos documentos comprobatérios das providéncias tomadas para o
cumprimento da Deliberagao 9.1.3.

CONCLUSAO

11. Conforme analise efetuada nos paragrafos 9 a 10.4, supra, verificou-se que a SDA/CE
cumpriu o disposto na deliberagdo 9.1.2 do Acordao 2.904/2015-TCU-Plenario. Apesar de ter prestado
informacdes a esta Corte de Contas das providéncias tomadas para cumprimento das Deliberagdes 9.1.1
€ 9.1.3, ndo foram trazidos aos autos documentos comprobatérios suficientes que permitam a formacao
de juizo de mérito nos presentes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Ante o exposto, propde-se:

I) com respaldo no art. 11 da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 157 do Regimento Interno do TCU,
submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo a realizagdo de diligéncia a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario/CE para que, no prazo de 30 dias, encaminhe & esta Corte de Contas

documentos comprobatdrios do cumprimento das deliberacdes contidas nos itens 9.1.1 e 9.1.3 do
Acérdio 2.904/2015-TCU-Plenario;

II) encaminhar, como subsidio, copia da presente instrucdo a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario/CE.

Secex/CE, 18 de abril de 2016

(Assinado eletronicamente)

TIBERIO CESAR JOCUNDO LOUREIRO
AUFC — Matr. 6520-0
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