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Proposta: citagdes

Relatora: Exma. Ministra Ana Arraes

INTRODUCAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. Altamir Severo da Rocha, ex-prefeito de Tarumirim/MG, em razio de
irregularidades na execucdo do convénio 0269/2008, Siafi 627002, celebrado entre o referido
municipio € o Ministério do Turismo, que teve por objeto apoiar a implementacdo do Projeto
mtitulado XXI Festa do Pedo Boiadeiro de Tarumirim/MG.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do convénio, foram previstos R$ 280.000,00 para
a execucdo do objeto, dos quais R$ 250.000,00 seriam repassados pela concedente, ¢ R$ 30.000,00
corresponderiam & contrapartida (pega 1, p. 81).

3. Os recursos federais foram repassados por meio da ordem bancaria 20080B900551, no
valor de R$ 250.000,00, emitida em 3/7/2008 (pega 3, p. 1). O valor correspondente a ordem
bancaria foidepositado em conta bancaria em 7/7/2008 (peca 1, p. 141).

4. O ajuste vigeu no periodo de 2/6/2008 a 2/10/2008 e previa a apresentacao da prestagao
de contas até 1/12/2008 (, conforme registro no Cadastro Contransf, (peca 1, p. 507).

5. Instrugdo presente na peca 26 propds julgar irregulares as contas do Sr. Altamir Severo
da Rocha, CPF 419.326.096-87, ¢ da empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda., CNPJ
86.476.264/0001-31, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19, caput, e
23, inciso 111, da Lei 8.443/1992 c/c com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210 e 214, inciso 111, do
RI/TCU, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento da importancia de R$ 250.000,00 na data
base de 9/7/2008 e fixando-lhes o prazo de 15 dias para que comprovassem perante este Tribunal,
em respeito ao art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da
data indicada até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos,
nos termos da legislagdo vigente.

6. A Exma. Ministra Relatora discordou do posicionamento da Secex/ MG, (pega 30),
considerando necessario o saneamento dos autos mediante obtencdo dos documentos utilizados pelo
Ministério Publico Federal para célculo do débito apontado na Agdo Civil Publica 8934-
66.2012.4.01.3813, nos termos assinalados pelo juiz, constante da tabela por ele inserida em seu
despacho (pega 1, pp. 457-461), no valor de R$ 58.800,00.
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7. Desta forma, com fundamento nos arts. 10,§ 1°, ¢ 11 da Lei8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU, foi realizada diligéncia junto a Procuradoria da Republica no municipio de Governador
Valadares/MG, para fins de solicitar copia integral do Inquérito Civil Publico
1.22.009.000075/2009-34, que se refere ao Convénio 269/2008, celebrado entre o municipio de
Tarumirim/MG e o Ministério do Turismo, no intuito de acessar os documentos que fundamentaram
o calculo do superfaturamento apontado na Acao Civil Publica 8934-66.2012.4.01.3813, nos termos
assinalados pelo Juiz Federal de Governador Valadares, Exmo. Sr. Mauro Rezende de Azevedo,
conforme tabela constante de sua decisdo de 5/12/2012.

8. A Secex/MG, também enviou copia da referida decisdo (peca 1, p. 439-467) a
Procuradoria da Republica no municipio de Governador Valadares.

9. Em complemento, foi realizada diligéncia ao Ministério do Turismo para que
informasse os valores efetivamente devolvidos pelo municipio de Tarumirim/MG e apresentasse os
respectivos comprovantes do ressarcimento das importancias glosadas referentes a arquibancada, e
ao camarote, cartaz ¢ som do Convénio 0269/2008 (Siafi 627002), celebrado com a aludida
municipalidade, conforme observacdo registrada na Nota Técnica de Reandlise 375/2010, de
8/7/2010 (Capitulo VI — Ressalvas Técnicas, item 6).

10. Em resposta as diligéncias vieram aos autos os documentos presentes na peca 42,
(Ministério do Turismo) e pega 38, (Procuradoria da Republica no municipio de Governador
Valadares / MG). Quanto a este ultimo, comunicou que os autos do Inquérito Civil Publico cuja
copia foi solicitada, originaram a Ag¢do Judicial de n. 0008934-66.2012.4.01.3813, que se
encontrava na Justica Federal - Subsecdo Judiciaria de Governador Valadares. Assim, foi proposta
nova diligéncia a esta unidade (pega 42), a qual encaminhou ao TCU os documentos presentes nas
pecas 44-58.

EXAME TECNICO

11. Na fase interna desta TCE, por intermédio da Nota Técnica de Reanalise 0337/2012, de
10/9/2012 (peca 1, p. 413-419), foi proposta a reprovagao das contas do convénio, com a devolucao
integral dos recursos transferidos, em fun¢do de irregularidades na contratagio da empresa
executora do Projeto (evento). A contratagdo foi feita com embasamento na Lei 8.666/1993, art. 25,
inciso IIl, que trata da inexigibilidade, sem que atendesse os requisitos legais para esse
enquadramento. O referido inciso impde como condi¢do para a sua aplicagdo que a contratagdo seja
feita diretamente com o profissional do setor artistico ou com seu empresario exclusivo. Nao foram
apresentados contratos de exclusividade da empresa contratada com os artistas, mas tdo somente
cartas de exclusividade para aquele evento. S6 atende ao requisito legal aquela empresa que
gerencia de forma permanente a carreira do artista. A Nota Técnica aponta ainda a auséncia da
publicagdo no diario oficial dos contratos decorrentes da inexigibilidade, conforme exigéncia do art.
26 da Leide Licitagoes.

12 Conforme se verifica na peca 50, p. 83-88; 89-96 ¢ 101-108, face a intermediagdao da
empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda, houve acréscimo dos valores dos shows dos artistas,
quando comparados os valores por eles recebidos, (que seriam os valores a pagar em caso de
contratacdo direta e/ou de seus empresarios exclusivos, sem intermedidrios) e os valores pagos a
empresa intermediadora. Os valores sdo relacionados na tabela seguinte:

ARTISTA VALOR VALOR RECEBIDO | DIFERENCA PECA, PAGINA
PAGO PELO ARTISTA APURADA
Wilson Sideral | R$25.000,00 R$ 11.200,00 R$ 13.800,00 Peca 50, p. 89-96
David Quinlan | R$ 10.000,00 R$ 8.000,00 R$ 2.000,00 Peca 50, p. 101-108
Leonardo R$ 125.000,00 R$ 82.000,00 R$ 43.000,00 Peca 50, p. 83 -88
TOTAL: RS 58.800,00
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13. Os pagamentos referentes as diferencas apuradas sdo irregulares, uma vez que as
despesas foram realizadas por inexigibilidade de contratagdo, devido a pretensa exclusividade.
Considerando que ndo se configuraram as exclusividades, pois a empresa Tamma Produgdes
Artisticas Ltda. era responsavel pela intermediacdo apenas nos dias das apresentacdes dos artistas
no municipio de Tarumirim, ndo sendo, portanto, empresaria exclusiva de nenhum artista, e
considerando ainda que a referida empresa cobrou valores adicionais, superiores aos que seriam
pagos diretamente aos artistas e/ou seus empresarios exclusivos, deverd ser realizada a citagdo da
empresa pelo valor total da diferenga apurada (R$ 58.800,00). Considerando que o entdo prefeito de
Tarumirim, Sr. Altamir Severo da Rocha, também tem responsabilidade nos presentes fatos, pois
contratou a empresa com base em inexigibilidade de licitacdo, sem se configurar as exigéncias
previstas na Lei 8.666/93, art. 25, inciso III, e art. 26, quanto a caracterizagdo de exclusividade,
também devera haver a sua citagdo solidaria pelo mesmo valor.

14. Considerando que o crédito da ordem bancéria em conta corrente do convénio ocorreu
no dia 7/7/2008 e os pagamentos a empresa, no valor integral dos recursos repassados, ocorreram
no dia 9/7/2008 (peca 1, p. 141), esta devera ser a data inicial considerada para o débito solidario
entre o gestor municipal e a empresa.

15. Quanto as importancias glosadas referentes a arquibancada, e ao camarote, cartaz e som
do Convénio, conforme observagao registrada na Nota Técnica de Reanalise 375/2010, de 8/7/2010
(Capitulo VI — Ressalvas Técnicas, item 6), cabe destacar que conforme resposta a diligéncia do
Ministério do Turismo, (peca 42) foram pagos os valores abaixo.

DATA VALOR
30/10/2008 R$ 279,34
10/06/2010 R$ 59.236,16
10/06/2016 R$ 32.908,98
10/6/2016 R$ 13.163,59
10/6/2016 RS$ 5.362,94
TOTAL R$ 110.941,01
16. Desta forma, conforme analise anterior, o débito do presente processo se

restringe aos valores pagos a maior, totalizando RS 58.800,00, referentes a intermediagdo indevida
em processos de inexigibilidade motivados por exclusividade, a empresa que ndo era empresaria
exclusiva dos artistas contratados, contrariando o disposto na Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III.

CONCLUSAO

17. A andlise das irregularidades permitiu, na forma do art. 202, do Regimento Interno do
TCU, definir nos autos a responsabilidade solidaria pelos atos inquinados, bem como a adequada
caracterizagdo do débito, cabendo desde ja a citagdo dos responsavesis.

18. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento
Interno do TCU, definir a responsabilidade solidaria do Sr. Altamir Severo da Rocha, CPF
419.326.096-87 e¢ da empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda., CNPJ 86.476.264/0001-31, ¢
apurar adequadamente o débito a eles atribuido (R$ 58.800,00). Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citacao dos responsavesis.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

19.1. realizar a citagdo do Sr. Altamir Severo da Rocha, CPF 419.326.096-87, solidariamente
com a empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda., CNPJ 86.476.264/0001-31, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento
Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham
aos cofres Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data at¢ o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da
impugnacao total das despesas do convénio.

Ato impugnado do Sr. Altamir Severo da Rocha: execu¢do do convénio 0269/2008, Siafi
627002, sem a devida comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos, em razio da contratagcdo da
empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. por inexigibilidade de licitagdo sem atender os
requisitos legais da Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III; ndo apresentacdo dos contratos de
exclusividade da empresa contratada com os artistas, mas tdo somente cartas de exclusividade para
data especifica daquele evento; auséncia da publicagdo no didrio oficial dos contratos decorrentes
da inexigibilidade, conforme exigéncia do art. 26 da Lei de Licitagdes, resultando no pagamento a
maior de R$ 58.800,00, que ndo seria necessario se o contrato fosse realizado diretamente com os
artistas e/ou seus empresarios exclusivos.

Dispositivos violado pelo Sr. Altamir Severo da Rocha: Constituicdo Federal, art. 70, § tnico;
Lei8.666/1993, art. 25, inciso III, e art. 26.

Ato impugnado da empresa Tamma Producgdes Artisticas Ltda.: execucdo de contrato com o
municipio de Tarumirim, e consequente recebimento de recursos publicos federais transferidos por
intermédio do convénio 0269/2008, Siafi 627002, com base em inexigibilidade de licitagdo, sem
atender os requisitos legais da Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III, por ndo ter apresentado contratos
de exclusividade com os artistas, mas tdo somente cartas de exclusividade para data especifica
daquele evento, resultando no pagamento a maior de R$ 58.800,00, que ndo seria necessario se o
contrato fosse realizado diretamente com os artistas e/ou seus empresarios exclusivos.

Dispositivos violado pela empresa Tamma Producées Artisticas Ltda.: Constituicdo Federal,
art. 70, § Unico; Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III.

Quantificacdo do débito (de ambos os responsaveis):

VALOR HISTORICO | DATA

R$ 58.800,00 9/7/2008

Valor atualizado do débito até 18 de abril de 2016: R$ 95.785,20 (Demonstrativo de débito presente
na pega 59).
19.2 informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito

ora apurado serd acrescido de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até a data do
recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno do TCU;

19.3 esclarecer aos responsaveis, em obedi€ncia ao art. 12, inciso VI, da Resolucao-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja
reconhecida a sua boa-f& e ndo se constate outra rregularidade nas contas;

19.4 esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolu¢ao-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo; e

19.5 encaminhar copia desta instrucio para cada um dos responsaveis.
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DADOS DE ENDERECAMENTO

a) Altamir Severo da Rocha (CPF:419.326.096-87)
Rua Benedito Valadares, 227 - Centro
35.140-000 - TARUMIRIM — MG; e

b) Tamma Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ: 86.476.264/0001-31)
A/C: Liliane Oliveira Teixeira - S6cia-Administradora

Rua D, 03 - Conj. Hab. Sta. Helena

36.925-000 - CAPUTIRA — MG.

Secex/MG, em 19 de abrilde 2016

(Assinado eletronicamente)
Herbert Newton Mota Guerra
AUFC — matr. 3.056-2
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