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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Eletrobras Distribuicdo Ronddnia
(Ceron), relativo ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instru¢cdo Normativa - TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdao Normativa - TCU 134/2013.

3. A unidade jurisdicionada (UJ) é sucessora do antigo Servico de Abastecimento de Agua,
Luz e For¢a do Territorio Federal de Rondonia (SAALFT). Foi autorizada pela Lei 5.523/1968, e
mstalada em 1/12/1969, sob o controle acionario do entdo Governo do Territorio Federal de Rondonia.

4. Em 1998 a Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras) assumiu o controle acionario da
empresa, passando a ter 99,96% do capital social. Em 28/10/2013, através de Assembleia Geral
Extraordinaria, foi aprovado aumento de capital social, passando a Eletrobras a deter 100% do capital
social da UJ.

5. A Companhia ¢ uma sociedade anonima de economia mista, da administracdo indireta do
Governo Federal, que tem por objeto explorar os servigos de energia elétrica no Estado de Ronddnia,
na forma do Contrato de Concessdo - Aneel 5/2001.

EXAME TECNICO

6. No exame das presentes contas, serd dada énfase na andlise dos resultados quantitativos e
qualitativos, dos indicadores, da gestdo de pessoas (adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade
frente as suas atribuicdes e das agdes e iniciativas para a substituicdo de terceirizados irregulares), da
analise contabil e financeira e da politica de acessibilidade da unidade.

7. Os critérios considerados para escolha desses aspectos foram o escopo da auditoria de
contas (peca 9) definido em reunido realizada com a Controladoria Regional da Unido no Estado de
Rondonia (CGU-Regional/RO) e as constatacdes constantes no Relatorio de Auditoria de Gestdo que
motivaram ressalvas as contas dos responsavesis.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo

8. A auditoria interna da UJ, em seu parecer (peca 3), registrou que a prestagcdo de contas
anual da empresa, relativa ao exercicio de 2014, esta em condigdes de ser submetida a apreciagdo do
Orgdo/Unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas
da Unido.

0. O Conselho Fiscal da UJ manifestou-se no sentido de que os documentos societarios estdo

em condi¢cdes de serem apreciados pela Assembleia Geral de Acionistas da Eletrobras Distribui¢ao
Rondonia (peca 4).

10. O parecer da auditoria independente concluiu que as demonstragdes financeiras apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da empresa em
31/12/2014, o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela
data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil (pega 1, p. 174-176).

11. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondonia (CGU-Regional/RO), ao
examinar a gestdo dos responsdveis, apontou, no relatdorio de auditoria (pega 5), as seguintes
constatagdes:

11.1. Subitem 1.2.1.1: Nao atingimento dos limites previstos pela Aneel para os indicadores de
continuidade da prestacdo do servico (DEC e FEC), ocasionando o pagamento de compensagdes no
valor de R$ 8.899.229,12 no exercicio de 2014 aos usuarios afetados;

11.2. Subitem 1.2.1.3: Ndo atingimento das metas regulatorias para perdas na distribuicdo,
causando aumento da despesa de compra de energia;
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11.3. Subitem 1.2.2.1: Ineficiéncia e auséncia de responsabilizacdo de pessoas por falhas que
geram multas da Aneel;

11.4. Subitem 2.2.1.1: Reincidéncia - Cumprimento parcial do Acordao n® 241/2014-TCU-
Plenario - Ceron continua terceirizando atividades da area fim;

11.5. Subitem 3.1.1.1: Inadequagao dos acessos ao imdvel e a area de circulagcdo de atendimento
ao publico da Centrais Elétricas de Rondonia S/A - CERON, o que impossibilita/dificulta a locomogao
de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

11.6. Subitem 3.1.1.2: Inexisténcia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida;

11.7. Subitem 3.1.1.3: Auséncia de mapa tatil na entrada dos imdveis da Centrais Elétricas de
Rondonia S/A - CERON, o que dificulta a orientagdo de pessoas cegas ou com baixa visao;

11.8. Subitem 3.1.1.4: Inadequacao do mobiliario da area de atendimento, para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida;

11.9. Subitem 3.1.1.5: Auséncia de banheiro acessivel para pessoas com defici€éncia e
mobilidade reduzida, em imovel da Centrais Elétricas de Rondonia S/A — CERON.

12. As recomendacdes da CGU-Regional/RO foram no sentido de que a UJ apresente planos
de a¢do com o objetivo de eliminar/mitigar as impropriedades/irregularidades constatadas (subitens
1.2.1.1,1.2.1.3,2.2.1.1 e 3.1.1.1 a 3.1.1.5), que a UJ identifique e apure a responsabilidade dos agentes
relacionados aos atos e/ou fatos que gerem o pagamento de penalidades aplicadas pela Aneel (subitem
1.2.2.1) e que a UJ promova uma revisdo das metas estabelecidas no manual de primarizagdo (pega
10), considerando que aquelas relativas aos exercicios de 2012 a 2014 ndo foram cumpridas (subitem

2.2.1.1).

13. No certificado de auditoria (pega 6), o representante do 6rgdo de controle interno propds o
julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos seguintes responsaveis:

Nome do responsavel Cargo ou funcgio Fundamentacgio
Jodo Cleveland Cavalcante de | Superintendente de Operagdo no| Item 1.2.1.1 do Relatério de

Azevedo Picango
263.293.952-68)

(CPF

periodo de  26/82014 a

31/12/2014.

Auditoria.

Luis Hiroshi
098.737.591-15)

Sakamoto (CPF

Diretor Presidente Interno no
periodo de 1/1/2014 a 15/4/2014.

Itens 1.2.1.1 e 1.2.2.1 do Relatério
de Auditoria.

Diretor Presidente Interino no
periodo de 1/1/2014 a 15/4/2014.

Diretor de Gestdo no periodo de
15/4/2014 a 31/12/2014.

Item 2.2.1.1
Auditoria.

do Relatorio de

Luiz Armando
197.843.090-69)

Crestana (CPF

Diretor Comercial no periodo de
1/1/2014 31/12/2014.

Item 1.2.1.3 do Relatorio de
Auditoria.

Luiz Marcelo Reis de Carvalho
(CPF 789.771.492-15)

Diretor Presidente no periodo de
16/7/2014 a 31/12/2014.

Marcos Aurélio Madureira da
Silva (CPF 154.695.816-91)

Diretor Presidente no periodo de
15/4/2014 a 16/7/2014.

Itens 1.2.1.1 ¢ 1.2.2.1 e 2.2.1.1 do
Relatorio de Auditoria.

Maria Pedrinha de Barros (CPF
098.831.501-72)

Diretora de Gestio Interina no
periodo de 1/1/2014 15/4/2014.

Item 2.2.1.1 do
Auditoria.

Relatorio de

14. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado de

auditoria (peca 7).
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15. O Ministro de Estado de Minas e Energia atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 8).

II. Rol de responsaveis
16. O artigo 10 da Instrugdo Normativa-TCU 63/2010 diz que:

Art. 10. Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de d6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja responsavel
por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da
unidade.

17. A UJ indicou como responsaveis pela gestdo (pega 2), entre outros, os seguintes agentes:

Agente Natureza de | Cargo ou funcio
Res pons abilidade

Fernando Swami Thomas Martins (CPF 376.498.097-49) | Conselho Fiscal Conselheiro Fiscal Titular

Ricardo Oliveira Lopes Serrano (CPF 282.022.607-87) Conselho Fiscal Conselheiro Fiscal Titular

Jorge Costa da Silva (CPF 254.633.657-68) Conselho Fiscal Conselheiro Fiscal Titular
Fernando Alves Freire (CPF 410.619.857-68) Conselho Fiscal Conselheiro Fiscal Suplente
Marcelo Castro Lippi (CPF 665.905.587-87) Conselho Fiscal Conselheiro Fiscal Suplente
Rafael Beneduzi (CPF 693.165.201-00) Conselho Fiscal Conselheiro Fiscal Suplente
18. Consta no Relatério de Gestdo da unidade que o Conselho Fiscal possui as seguintes
atribuigdes:

1.3.1.2 Conselho Fiscal

Compete ao Conselho Fiscal verificar os atos dos administradores da Companhia, o cumprimento
de seus deveres legais e estatutarios e examinar suas demonstragdes financeiras, além de outras
competéncias fixadas em legislagdo especifica.

19. Constata-se que os membros do conselho fiscal ndo executam atos de gestdo, portanto nao
preenchem os requisitos estabelecidos no art. 10 da IN TCU 63/2010 para serem considerados
responsaveis pela gestdo.

20. Assim, por ocasido da instrucdo de mérito, deve-se propor que os membros do conselho
fiscal sejam excluidos do Rol de Responsaveis apresentado pela unidade jurisdicionada.

21. Quanto aos demais responsdveis, foram disponibilizadas as informagdes previstas no art.
11 da IN TCU 63/2010, observando-se os dados referentes a nome e nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica do Ministério da Fazenda, identificacdo da natureza da responsabilidade, indicagdo dos periodos
de gestdo, identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exoneracdo, e endereco
residencial completo (peca 2).

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

22. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0s Processos conexos aos autos em
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exame estdo relacionados no quadro que se segue:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
026.032/2014-7 Prestac;,aq de Contas, Julgado (AcordaE) 9694/2015-TCU-2
exercicio de 2013 Camara)
031.429/2013-0 Prestag,ag de Contas, Julgado (Acorda? 4222/2016-TCU-2
exercicio de 2012 Céamara)

Prestacdo de Contas,

046.704/2012-4 g Aberto
exercicio de 2011
035.068/2011-6 Prestag,a(? de Contas, Julgado (Acordaf) 5717/2015-TCU-1
exercicio de 2010 Camara)
010.116/2014-1 Representagdo Tulgado (Acorddo 3438/2014-TCU-2
Camara)
23. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de julgar as contas regulares e regulares com ressalva, bem como no sentido de
dar ciéncia das impropriedades e fazer recomendagdes a unidade jurisdicionada.

24. Em relacdo ao processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2011, em aberto, a
instrucdo da unidade técnica propds julgar as contas regulares e regulares com ressalva (TC
046.704/2012-4 - pega 132), bem como fazer determinagdes e dar ciéncia das impropriedades a
unidade jurisdicionada. O Ministério Publico de Contas junto ao TCU propos julgar as contas de
alguns  dos  responsaveis  irregulares (TC  046.704/2012-4 - peca  135). As
impropriedades/irregularidades apuradas no TC 046.704/2012-4 ndo impactam no julgamento das
presentes contas.

25. Quanto ao TC 010.116/2014-1 (representacdo), o mesmo diz respeito a possiveis
irregularidades ocorridas na realizagdo do pregdo eletronico 8/2014, faz referéncia a atos e fatos
ocorridos no periodo da gestdo em andlise e ndo ¢ capaz de influenciar o mérito das contas dos
responsaveis.

IV. Avaliacdo do planejamento de a¢do e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

26. A UJ ndo possui Plano Estratégico especifico. O planejamento estratégico ¢ elaborado pela
holding Eletrobras e abrange todas as empresas do grupo.

27. Conforme consta no Relatério de Gestao (pega 1, p. 65-66), o planejamento da Eletrobras
Distribuicio Rondonia ¢ baseado nas orientagdes e diretrizes estabelecidas no Plano de Negocio
Empresarial da holding, o qual d& origem ao Plano Diretor de Negocios e Gestdo (PDNG) e ao
Contrato de Metas e Desempenho Empresarial (CMDE), assinado com a Eletrobrés holding.

28. Referente ao exercicio de 2014, a UJ informou no Relatério de Gestdo (pega 1, p. 65-66)
que o PDNG 2014-2018 estabeleceu as seguintes diretrizes:

Diretrizes do PDNG — 2014-2018:
Alcangar as metas estabelecidas no CMDE, buscando aproximar-se tanto quanto possivel das metas
regulatorias;

Dar transparéncia ao PMSO, em grandes blocos, com o mesmo tratamento nas seis EDE,
respeitadas as especificidades de cada uma, em razdo da cultura e ROL local, nimero de
consumidores, dispersdo geografica, historico de mudancas, entre outros;

Cultivar a cultura do planejamento, acompanhamento, execucdo ¢ melhoria continua dada a sua
importancia como instrumento de gestio;

Ampliar o ganho de sinergia entre as empresas, interferindo mais diretamente na otimizagdo da
prestacdo de servigos com redugdo do custeio;
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Transformacdo da Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdes (TIC) como parceira de negocio
proativa com impacto direto na reducdo da necessidade crescente de recursos humanos e
financeiros;

Contextualizar, no quadriénio, a continuidade dos projetos da gestdo e a elaboragdo de novos
projetos estratégicos requeridos num processo de expansao com qualidade, que contribuam para o
desenvolvimento das Empresas ¢ possam ser auditados por oOrgdos publicos e instituigdes
governamentais, em conformidade com os instrumentos juridicos vigentes.

29. Por sua vez, o CMDE 2010-2014 (revisto em outubro de 2013) estabeleceu para o mesmo
exercicio (2014) as seguintes diretrizes:

Diretrizes do Contrato de Metas de Desempenho Empresarial - CMDE 2010-2014
Reduzir gastos com PMSO em relag@o a Receita Operacional Liquida;

Manter a divida liquida em niveis compativeis com a geracdo de caixa operacional;
Aumentar a rentabilidade sobre o Patrimonio Liquido;

Aumentar o nivel histérico de realizagdo dos investimentos;

Aumentar o desempenho econdmico segundo padrdes de mercado;

Aumentar o indice de satisfacdo dos consumidores;

Reduzir a Duragdo Equivalente de Interrupg¢ao do Cliente — DEC;

Reduzir a Frequéncia Equivalente de Interrupcdo do Cliente — FEC;

Reduzir o nivel de Perdas Totais;

Reduzir a Inadimpléncia (INAD) dos consumidores;

Obter um nivel minimo de satisfacdo dos colaboradores.

30. Cabe mencionar que a UJ ndo apresentou no relatdrio de gestdo as agdes planejadas para o
atingimento dos objetivos/diretrizes (DN-TCU 134/2013, Anexo II, item 5.1, alinea a). A UJ também
ndo apresentou avaliagdo sobre os estdgios de implementacao de seu planejamento (ainda que ele seja
baseado nas orientagdes e diretrizes estabelecidas no Plano de Negocio Empresarial) e demonstragdo
da vinculagdo do plano da unidade jurisdicionada com suas competéncias legais/estatutarias (DN-TCU
134/2013, Anexo II, item 5.1, alineas b e c).

31. A auséncia destas informagdes impede verificar em que medida as agdes foram executadas
e a contribui¢do das agdes para o alcance dos objetivos estratégicos, bem como analisar o impacto dos
resultados no plano estratégico da UlJ.

32. Portanto, por ocasido da instrugdo de mérito, cabe dar ciéncia a UJ de que a apresentagdo
de relatorio de gestdo com auséncia de informagdes estabelecidas nas decisdes normativas do TCU,
que forem aplicaveis a unidade (estratégias adotadas para a realizagdo/atingimento dos objetivos
estabelecidos), contraria o art. 3°, caput, e § 5°, da IN-TCU 63/2010.

33. Em relacdo a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, a CGU-

Regional/RO registrou a seguinte constatagdo no Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 5, p.
31-40):

34. Constatacdo: 1.2.2.1 - Ineficiéncia e auséncia de responsabilizacdo de pessoas por falhas
que geram multas da Aneel

35. A CGU-Regional/RO constatou que no periodo de 2010 a 2014 as multas aplicadas pela
Aneel a UJ totalizaram o valor de R$ 53.792.484,81 (R$ 7.772.824,77 em 2014 ¢ o restante em anos
anteriores), sendo que a UJ ndo estava cumprindo o dever de apurar a responsabilidade dos gestores no
ambito da empresa.
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36. A UJ manifestou-se no sentido de que as multas DEC/FEC/DRP/DRC/INS/ICO e demais
sdo reflexos de resultados de ndo atendimento de metas estabelecidas pelo 6rgdo regulador, portanto,
ndo ha como apontar e responsabilizar pessoas, ja que ndo se trata de meta individualizada e sim de
metas estabelecidas por conta do negocio.

37. Em relagdo as multas especificas, a UJ citou como exemplo a multa referente a auséncia de
incorporagdo de rede, a qual necessita de estudo das regras estabelecidas pelo o6rgdo regulador e
envolve valores de grande monta, e informou que vem trabalhando em processo especifico, para
atender as condi¢des gerais para a incorporagdo de redes particulares que estdo conectadas aos
sistemas elétricos da distribuigao.

38. A CGU-Regional/RO recomendou a UJ que, nos casos de multas decorrentes de omissao,
negligéncia, impericia e imprudéncia de agentes da empresa, identifique e apure a responsabilidade
desses agentes relacionados aos atos e/ou fatos que gerem o pagamento de penalidades aplicadas pela
Aneel

39. No que tange a multa referente a auséncia de incorporagdo de redes particulares, cabe
mencionar que tal multa foi aplicada em 2013 (auto de infragdo 1041/2013 — SFE), refere-se ao
descumprimento das normas estabelecidas na REN - Aneel 229/2006 para incorporagdo das redes
particulares e ressarcimento dos proprietarios, ¢ estd sendo analisada através do TC 028.232/2014-3
(Denuncia), ainda pendente de instrugdo de mérito.

40. No mais, considera-se que a recomendagdo formulada pela CGU-Regional/RO serve de
alerta a UJ, sem prejuizo de acompanhar nas proximas contas da unidade as medidas adotadas para
cumprimento das metas estabelecidas pelo 6rgdo regulador e para responsabilizagdo pessoal de agentes
omissos ou que agirem com negligéncia, impericia e/ou imprudéncia.

V. Avaliacido dos indicadores

41. Os indicadores econdmico-financeiros apresentados pela empresa foram: PMSO/ROL
(Pessoal, Material, Servicos e Outros em relagdo a Receita Operacional Liquida), Divida Liquida
(empréstimos incluindo encargos de divida menos caixa e equivalentes de caixa), Lucro/Prejuizo
Liquido em relagdo ao Patrimonio Liquido, Investimento Realizado em relagdo ao Investimento
Aprovado e Margem % EBITDA (EBITDA ajustado em relagdo ao ROL sem receita construcao).

42. Por sua vez, os indicadores operacionais apresentados pela empresa foram: Indice Aneelde
Satisfagdo do Consumidor (IASC Aneel), Duragdo Equivalente de Interrupcdo por Unidade
Consumidora (DEC), Frequéncia Equivalente por Unidade Consumidora (FEC), Perdas (energia
requerida liquida em relagdo a energia requerida total), INAD (estoque inadimpléncia em relacdo ao
faturamento) e Indice de satisfagdo dos colaboradores.

43. Esses indicadores sdo utilizados para fins gerenciais e para subsidiar a tomada de decisdes.
Eles espelham a situacdo da empresa e satisfazem os critérios de utilidade e mensurabilidade.

44. No quadro a seguir estdo demonstradas as Metas/Indicadores constantes do Contrato de
Metas de Desempenho Empresarial — CMDE para o exercicio de 2014, os campos em verde
representam resultados favoraveis em relagdo a meta estabelecida enquanto que os campos em
vermelho representam resultados desfavoraveis emrelagdo a meta estabelecida.

Tabela - Indicadores e Metas do CMDE
Meta/Indicador Unidade Exercicio de 2014
Meta CMDE | Realizado
PMSO/ROL % 24,70% 13,80%
PMSO RS mil 260.918 157.747

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55357235.
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ROL (sem receita constru¢ao) RS mil 1.057.792 1.143.130
Divida Liquida indice 504,00 _
Prejuizo ou Lucro liquido/Patrimonio Liquido % -15,30% 181,30%

Prejuizo ou Lucro liquido RS mil (46,23) 292.720

Patriménio Liquido RS mil 301,94 104.066
Investime nto realizado/aprovado % 90,00%

Investimento realizado R$ mil 365.013 -

Investimento aprovado RS mil 405.570 405.570
Margem % EBITDA % 4,10% 44,30%

EBITDA ajustado RS mil 49.045 506.559

ROL (sem receita constru¢ao) R$ mil 1.188.685 _
IASC Aneel (indice Aneel de Satisfaciio do Consumidor) % 52,7% 56,2%
DEC Horas 29,00 28,95
FEC Ocorréncias 25,40 24,61
Perdas ((E. req. - E. fat) ~ E. req.) % 16,63% _

Energia requerida liquida MWh 4.110.602 3.945.982

Energia faturada (com consumidor livre) MWh 3.426.932 _
INAD (Estoque Inad/Faturamento) % 13,0% 11,2%
Indice de satis facao dos colaboradores % 68,0% 68,0%
Fonte: Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 67)

45. Cabe observar que as metas previstas acima relacionadas sdo aquelas que constam do
CMDE.

46. A partir da tabela, constata-se que as metas dos indicadores de divida liquida, investimento
realizado/aprovado e reducdo de perdas de energia elétrica ndo foram alcancadas.

47. Quanto aos indices DEC e FEC os limites estabelecidos pela Aneel sdo de 27,26 (DEC) e

24,17 (FEC). Portanto, em ambos os indicadores, a UJ ultrapassou o limite imposto pela agéncia

reguladora (Peca 5, p. 18-19).

48. Abaixo segue tabela demonstrando a evolugdo dos indicadores DEC e FEC nos exercicios
de 2012 a 2014, relacionados aos limites estabelecidos pela Aneel.
Indicador DEC FEC
Exercicio Meta Aneel Realizado Meta Aneel Realizado
2012 31,58 31,39 30,44 26,03
2013 29,61 27,61
2014 27,26 24,17
Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 5, p. 18-19)
49. Ao avaliar os indicadores da UJ, percebe-se que os mesmos apresentaram oscilagdes ao
longo dos ultimos trés anos.
50. Em relagdo a avaliagdo de indicadores a CGU-Regional/RO registrou as seguintes
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constatacdes no Relatério de Auditoria Anual de Contas:

51. Constatacdo: 1.2.1.1 - Nao atingimento dos limites previstos pela Aneel para os
indicadores de continuidade da prestacao do servico (DEC e FEC), ocasionando o pagamento de
compensacdes no valor de R$ 8.899.229,12 no exercicio de 2014 aos usuarios afetados (pega 5, p. 17-
24).

52. Em decorréncia desta constatacdo, a CGU-Regional/RO recomendou a UJ que apresente
plano de a¢do com o objetivo de eliminar ou mitigar os gargalos e/ou riscos relacionados aos
indicadores de DEC e FEC, estabelecendo uma escala de prioridades e um cronograma de execugao,
informando o estagio da execugao e os resultados alcangados no final do exercicio de 2015.

53. Constatacio: 1.2.1.3 - Nao atingimento das metas regulatorias para perdas na distribuigdo,
causando aumento da despesa de compra de energia (pega 5, p. 27-31).

54. A CGU-Regional/RO considerou que a UJ ja identificou as causas do elevado indice de
perdas e recomendou a UJ que apresente plano de acdo com o objetivo de eliminar ou mitigar os
gargalos e/ou riscos relacionados ao indicador de perdas, estabelecendo uma escala de prioridades e
um cronograma de execucao, informando o estagio da execugdo e os resultados alcangados no final do
exercicio de 2015.

55. Considera-se que as recomendagdes formuladas pela CGU-Regional/RO sao suficientes
para induzir novas acdes ou a continuidade de agdes que ja estdo em curso no ambito da UJ, sem
prejuizo do acompanhamento das a¢des efetivamente executadas nas proximas contas da unidade.

VI. Avaliacao da execucido orcamentaria e financeira

56. A UJ executou no exercicio de 2014 os programas “Energia Elétrica” e “Programa de
Gestao e Manutengdo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais”. O Orcamento inicial previsto
na Lei Orgamentaria (Lei 12.952/2014) para o primeiro programa era de R$ 496.522.000,00, enquanto
que para o segundo programa era de R$ 11.020.503,00.

57. Apds ajustes realizados em razdo do Decreto 8.382/2014, o valor previsto/ajustado do
programa “Energia Elétrica” foi reduzido para R$ 178.403.645,00 (reducdo de 64,07%), enquanto que
o valor previsto/ajustado do programa “Gestdo e Manutencdo de Infraestrutura de Empresas Estatais
Federais” foireduzido para R$ 10.858.874,00 (redugdo de 1,47%).

58. Para melhor compreensdo dos fatos ocorridos no exercicio de 2014, transcreve-se a sintese
das informacdes constantes na Lei Orgamentaria, no Decreto 8.382/2014 ¢ no Relatorio de Gestdo da
ul.

Programa Objetivo Acio Valor Valor Valor Y%
previsto (Lei ajustado realizado financeiro
12.952/2014) (Decreto (peca 1, p. realizado
8.382/2014) 68)
2033 0436 14KZ  Ampliagio do | 268.023.679 86.584.645 84.944.976 98,11%
Energia Ampliar, Sistema de Distribui¢do de
Elétrica reforcar e | Energia Elétrica - PPA
manter os | 2012-2015 (RO)
sistenas de b Adequagio  d 20| 4 19.304.34 44,807
distribuiciio O 7 equagdo o 89.766.3 3.087.000 9.304.340 ,80%
d .| Sistema de
e energia s
clétrica Comercializagdo e
incluindo  a Di§tﬁbuigéo de F:nergia
eracio nos Elétrica - Reducdo de
gerag Perdas Comerciais (RO)
sistemas
isolados. 4881 Manutengdo do 38.732.000 38.732.000 38.729.704 99,99%
Sistema de Distribuicdo de
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Energia Elétrica (RO)
0045 11XI Ampliagdo da Rede | 100.000.000 10.000.000 6.999.807 70,00%
Universaliz | Rural de Distribuicdo de
ar o acesso | Energia Elétrica - Luz para
a  energia | Todos (RO)
elétrica.
Total do programa 2033 496.522.000 | 178.403.645| 149.978.827 84,07%
0807 4101 Manutengao e 3.828.755 2.443.100 921.655 37,72%
Programa Adequagdo de Bens
de Gestdo e Iméveis
g/ia““tenga" 4102  Manutencio e 891.748 1.782.321 807.821 45,32%
Infraestrutur Ad'eql.lag:éo de ) Bens
Mboveis, Veiculos,
a de Maiquinas ¢ Equipamentos
Empresas q P
Estatais 4103  Manutengdo e 6.300.000 6.633.453 3.589.766 54,12%
Federais Adequacgdo de Ativos de
Informatica, Informagao e
Teleprocessamento
Total do programa 0807 11.020.503 10.858.874 5.319.242 48,99%

Fonte: Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 68-69), Lei 12.952/2014 e Decreto 8.382/2014

59. Conforme consta na tabela acima, o programa “Energia Elétrica” atingiu 84,07% de
execucdo financeira, enquanto que o ‘“Programa de Gestdo e Manutengdo de Infraestrutura de
Empresas Estatais Federais™ atingiu 48,99% de execugao financeira.

60. No entanto, cabe mencionar que o Decreto 8.382/2014 foi editado em 29/12/2014, ou seja,
quando de sua edicdo ja havia decorrido praticamente todo o exercicio, tal fato inviabiliza uma
avaliacdo fidedigna da execucdo financeira, uma vez que nao foi a execugdo das acdes/programas que
buscaram atingir o valor previsto no orcamento, mas sim o valor previsto que foi alterado para se
adequar ao que foi executado no exercicio.

61. Quanto as metas fisicas, consta no Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 107-108) que apenas as
acoes “14KZ Ampliagdo do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica - PPA 2012-2015 (RO)” e
“11XI Ampliagdo da Rede Rural de Distribuicao de Energia Elétrica - Luz para Todos (RO)” tiveram
metas fisicas estabelecidas.

62. A primeira agdo (14KZ) tinha como objetivo realizar 25% de meta fisica, posteriormente o
percentual foi reprogramado para 11%, ao final do exercicio apurou-se a execugdo de 7% de meta
fisica (pega 1, p. 108), ou seja, a execucdo atingiu 28,00% da meta inicialmente prevista ((7 + 25) x
100 = 28%).

63. Considerando que o valor realizado (R$ 84.944.976,00) representa 31,69% do valor
previsto inicialmente na LOA (R$ 268.023.679,00), entende-se que em relagdo a execugdo fisica ¢
financeira dessa acdo ndo ha discrepancias que demandem esclarecimentos por parte da UJ.

64. A segunda acdo (11XI) tinha como meta atender a 6.410 unidades consumidoras,
posteriormente a meta foi reprogramada para 5.796 unidades, ao final do exercicio ndo foi atendida
nenhuma unidade consumidora (pega 1, p. 108), ou seja, a execucdo atingiu 0,00% da meta fisica
estabelecida.

65. Constata-se, portanto, uma inconsisténcia entre a execucdo fisica (nenhuma unidade
atendida) e a execugdo financeira (R$ 6.999.807,00).
66. Tal fato foi questionado pela CGU-Regional/RO (pega 5, p. 44-46), tendo a UJ informado

que “a execugdo de obras do Programa Luz para Todos, durante o exercicio de 2014, foi prejudicada
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emrazao do contrato de financiamento so ter sido assinado no finalde 2014. Assim, somente em 2015
foi dado continuidade ao programa”.

67. Ao final a CGU-Regional/RO concluiu que a UJ considerou na execugdo financeira o
contrato de financiamento do exercicio de 2013 e na meta fisica o de 2014, sendo que o ultimo, de
acordo com informagdes da UJ, foi assinado no final do exercicio de 2014, sem tempo habil para
Iniciar sua execugao no mesmo exercicio de assinatura.

68. Verifica-se que a informagao presente no Relatorio de Gestdo ¢ controvertida, permitindo
varias interpretagdes, € ndo ha justificativa no relatdrio para essa distor¢dao entre os dados da execucao
fisica e financeira.

69. Portanto, considerando que as explicagdes apresentadas pela UJ ndo foram suficientes para
esclarecer a distor¢do entre a execugdo fisica e financeira da acdo “11XI Ampliacdo da Rede Rural de
Distribuicao de Energia Elétrica - Luz para Todos (RO)”, propde-se a realiza¢ao de inspe¢ao na sede
da UJ, para obten¢do de esclarecimentos adicionais e documentos relativos a execu¢do da referida

acgao.

VII. Avaliacdo da gestio de pessoas e da terceirizacio de mio de obra

70. No que se refere ao quadro de recursos humanos, a UJ apresentava a seguinte composi¢ao
em31/12/2014:
Tipologias dos Cargos Lotagdo Ingresso Egresso
Autorizada Efetiva
1.Servidores em cargo efetivo 742 742 29
1.1 Membros de poder e agentes politicos
1.2 Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 742 742 29
1.2.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 738 738 28
1.2.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1
1.2.3 Servidores de carreira em exercicio provisorio
1.2.4 Servidores requisitados de outros 6rgdos ¢ esferas 4 4
2. Servidores com contratos te mporarios
3. Servidores sem vinculo com a administracao publica 6 6
4. Total de Servidores (1+2+3) 748 748 29
Fonte: Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 127)
71. Em relagdo aos cargos comissionados e fungdes gratificadas, a UJ apresentava a seguinte
composicao:
Lotacao
Tipologias dos Cargos Ingresso Egresso
Autorizada Efetiva
1. Cargos em comissio 17 13 1
1.2. Grupo Direciio e Assessoramento superior 13
1.2.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgao
1.2.4 Sem vinculo
2. Fungoes Gratificadas 120 82 26
2.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 80 26
2.3 Servidores de outros 6rgdos e esferas 2 1
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcgéao (1+2) 137 95 27
Fonte: Relatorio de Gestéo (pega 1, p. 129)
72. Em relacdo a terceirizacdo de mao-de-obra, a UJ apresentava a seguinte situacdo em

31/12/2014 (peca 1, p. 133-134 — ordenado por area):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55357235.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondénia

12

CNPJ da contratada N° do contrato Area Quantidade Quantidade Prevista ou
Prevista Contratada contratada
10.739.606/0001-05 DG/076/2012 Seguranca 73 73
Total da area: Seguranca 73
01.597.674/0001-88 DG/194/2011 Transportes 0
84.750.538/0001-03 DO/195/2011 Transportes 8 8
10.613.457/0001-25 DO/040/2013 Transportes 0
Total da area: Trans por tes 8
03.627.226/0001-05 DG/139/2014 Informatica 4 4 4
Total da area: Infor matica 4
84.579.556/0001-74 DG/ 145/2010 Copeiragem 125 125
Total da area: Copeiragem 125
07.047.898/0001-00 DG/026/2012 Recepcido 33 33
Total da area: Recepgio 33
01.402.545/0001-97 DG/075/2010 Reprografia 2 2
Total da area: Reprografia 2
07.047.898/0001-00 DG/107/2012 Telecomunicagdes 3 3 3
76.535.764/0001-43 DG/136/2010 Telecomunicagdes 0
Total da area: Telecomunicac Ges 3
11.706.139/0001-71 DG/098/2011 Menores aprendizes 39 39
61.600.839/0001-55 DG/ 085/2014 Menores aprendizes 30 30
Total da area: Menores aprendizes 69
07.047.898/0001-00 DC/031/2011 Outras 101 101
06.042.126/0001-05 DC/033/2011 Outras 89 89
14.610.398/0002-73 DC/069/2011 Outras 123 123
05.003.257/0001-10 DC/101/2012 Outras 74 74
86.826.443/0001-51 DO/068/2010 Outras 54 54
02.428.472/0001-75 DO/087/010 Outras 9 9
22.853.600/0001-35 DO/088/2010 Outras 3 3
22.853.600/0001-35 DO/089/2010 Outras 3 3
2.428.472/0001-75 DO/117/2011 Outras 170 170
2.098.616/0001-72 DO/118/2011 Outras 104 104
2.098.616/0001-72 DO/119/2011 Outras 127 127
22.853.600/0001-35 DO/181/2012 Outras 52 52 52
03.841.631/0001-21 DO/204/2011 Outras 31 31 31
26.918.284/0001-93 DP/015/2012 Outras 64 64
37.605.169/0001-85 DP/020/2012 Outras 54 54
84.581.818/0001-35 DP/117/2012 Outras 3 3
07.094.346/0001-45 PR/012/2012 Outras 6 6
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22.853.600/0001-35 D0/008/2014 Outras 47 47
02.098.616/0001-72 DO/044/2014 Outras 144 144 144
02.098.616/0001-72 DO/045/2014 Outras 186 186 186
84.648.419/0001-44 DO/070/2010 Outras 66 66
09.247.715/0001-18 DO/214/2013 Outras 40 40
84.581.818/0001-35 DP/158/2011 Outras 17 17
06.303954/0001-50 DR/093/2014 Outras 10 10
06.303.954/0001-50 DR/132/2014 Outras 7 7
61.600.839/0001-55 DG/ 159/2012 Outras 50 50
Total da area: Outr as 1.634
TOTAL 1.951

Fonte: Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 133-134 — ordenado por area)

73. A tabela acima abrange tanto os terceirizados que atuam em areas que poderiam ser
terceirizadas, quanto os terceirizados que atuam em dareas fins da empresa e que, portanto, ndo
poderiam ser terceirizadas.

74. Cabe observar que as informagdes referentes a quantidade de trabalhadores prevista e a
quantidade de trabalhadores contratada ndo se encontram completamente preenchidas na tabela
constante a pega 1, p. 133-134. No entanto, uma vez que a remunera¢do destes contratos ocorre em
razdo do nimero de empregados terceirizados disponibilizados, considerou-se para a presente analise
que o quantitativo de trabalhadores previsto ¢ igual aquele efetivamente contratado, ou seja, haveria na
empresa aproximadamente 1.951 empregados terceirizados, sendo que 1.634 destes empregados
terceirizados encontram-se classificados na area “Outras”, que ndo permite a identificagdo das
atividades desenvolvidas.

75. Observa-se ainda que o quadro de empregados efetivos da empresa totaliza 748
empregados. Portanto, o quantitativo de empregados terceirizados (1.951) ¢ 2,6 vezes maior que o
quantitativo de empregados efetivos.

76. A principio, entende-se que este nimero ¢ grande demais, sendo necessaria uma avaliacao
mais criteriosa dessa situa¢do. Portanto, propde-se a realizacdo de inspecdo na sede da UJ, para
verificagdo, analise e obten¢do de documentos relacionados aos contratos de terceirizagdo de servicos.

77. Em relagdo a gestdo de pessoas e terceirizacdo de mao de obra a CGU registrou a seguinte
constatacdo no Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 5, p. 46-59):

78. Constataciao: 2.2.1.1 - Reincidéncia - Cumprimento parcial do Acordao n® 241/2014-
TCU-Plenario - Ceron continua terceirizando atividades da area fim.

79. O Acordao 241/2014-TCU-Plenario determinou a CGU-Regional/RO verificar as
providéncias adotadas pela Ceron no que diz respeito as determinagdes feitas pela Corte de Contas no
Acordao 591/2008-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

1.7. Determinar & Controladoria-Geral da Unido em Rondbnia que informe a este Tribunal nas
proximas contas das Centrais Elétricas de Rondonia S.A..:

1.7.1 se a Ceron continua utilizando empregados terceirizados em atividades fins e, em caso
afirmativo, as providéncias adotadas para que o subitem 9.5.4 do Acérdao 591/2008 - Plenario seja
efetivamente cumprido;

1.7.2 se a empresa cumpriu o subitem 9.5.5.1 do Acoérdio 591/2008 - Plenario, mediante
elaboracdo de planejamento de acdes, em termos de metas quantitativas, com vistas a substituicd o
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dos empregados terceirizados por concursados;

1.7.3 sobre o resultado dos estudos feitos pela Fundagdo COGE para a implantacdo do Plano de
Cargos e Salarios da Ceron, com vistas a cumprir o subitem 9.5.5.2 do Acordao 591/2008 -
Plenario;

1.7.4. sobre o efetivo cumprimento dos subitens 9.5.6 € 9.5.7 do Acordao 591/2008 - Plenario pela

Ceron.
80. A analise a seguir sera realizada por subitens do Acordao 591/2008-TCU-Plenario.
81. Subitem 9.5.4 do Acordao 591/2008-TCU-Plenario
81.1. O subitem 9.5.4 do Acoérdao 591/2008-TCU-Plenario dispds da seguinte forma:
9.5. determinar a Centrais Elétricas de Rondonia S/A - CERON que:
(..)

9.5.4. promova, caso ndo ocorrida, a substituicdo, no prazo de até dois anos, de todos os
empregados terceirizados, que realizam atividades vinculadas & atividade-fim da empresa,
substituindo-os por empregados selecionados por concurso publico, nos termos do inciso II do art.
37 da Constituicao Federal;

81.2. Apos avaliar o cumprimento das determinagdes constantes nos subitens do Acorddo
591/2008-TCU-Plenario, a CGU-Regional/RO chegou a seguinte conclusdo (pega 5, p. 55):

Por todo o exposto, no que tange ao Acordio-TCU n° 241/2014 — Plenario, pode se concluir que,
com relagdo ao:

a) Subitem 1.7.1: A Ceron continua terceirizando atividades atinentes a area fim e ndo cumpriu o
prazo de dois anos estabelecido no item 9.5.4 do Acodrdao 591/2008-TCU-Plenéario para
substituicdo dos terceirizados. Posto que algumas medidas estejam sendo adotadas no &mbito da
Empresa com vistas a atender a Corte de Contas, o numero de funcionarios nesta situacao irregular
aumentou 18,45% no fim do ultimo exercicio, ao invés de diminuir, fato que se reveste de
criticidade, por se distanciar ainda mais daquilo que colima a determinagao do TCU.

81.3. Constata-se, a partir da avaliagdo realizada pela CGU-Regional/RO, que a UJ ndo cumpriu
a determinagdo para substituicdo de empregados terceirizados que atuam na area fim da UJ, ao
contrario disso, o numero de terceirizados irregulares aumentou, no exercicio de 2014, 18,45% em
relagcdo ao quantitativo existente em 31/12/2013.

81.4. Tendo em vista que os documentos que comprovam a contratacdo ou acréscimo contratual
de servigos terceirizados nao se encontram nos autos, propoe-se a realizacao de inspec¢ao na sede da
UJ, para obtencdo de documentos relacionados a processos seletivos, quadro atual de pessoal,
contratacdo de empregados e terceirizacao de servigos.

82. Subitens 9.5.5.1 e 9.5.5.2 do Acordao 591/2008-T CU-Plenario
82.1. Os subitens 9.5.5.1 € 9.5.5.2 do Acérdao 591/2008-TCU-Plenario dispuseram da seguinte
forma:

9.5. determinar a Centrais Elétricas de Rondonia S/A - CERON que:
(...)
9.5.5. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 dias:

9.5.5.1. o planejamento da empresa, em termos de metas quantitativas, a ser implementado com
vistas a dar cumprimento integral a determinagao de substituicao dos empregados terceirizados por
concursados, levando-se em consideragdo a necessidade de treiamento e de autorizacdo para o
aumento dos quadros da CERON; e

9.5.5.2. o resultado dos estudos contratados, ou em contratagado, para definicdo do Plano de Cargos
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e Salarios e redimensionamento do quadro de funcionarios da empresa;

82.2. Apos avaliar o cumprimento das determinagdes constantes nos subitens do Acordao
591/2008-TCU-Plenario, a CGU-Regional/RO chegou a seguinte conclusdo (pega 5, p. 55-56):

Por todo o exposto, no que tange ao Acordao-TCU n°® 241/2014 — Plenario, pode se concluir que,
com relagcdo ao:

(..)

b) Subitem 1.7.2: No ambito da Eletrobras holding foram elaborados estudos, objetivando analise
¢ diagndstico das atividades meio e fim, defini¢do das areas, atividades, cargos/fungdes inerentes,
bem como os quantitativos dos terceirizados a serem substituidos em todas as empresas de
distribui¢do por ela controladas, incluindo a Ceron. A partir dos referidos estudos foi elaborado o
cronograma de substituicdo dos terceirizados irregulares, os quais ja foram apresentados ao TCU;

¢) Subitem 1.7.3: Como ja registrado, os estudos realizados pela Fundagdo COGE foram utilizados
para definigdo do quadro de funcionarios da Empresa e para elaboracdo dos demais documentos:
manual de primarizagdo, projeto e cronograma.

82.3. Constata-se, a partir da avaliacao realizada pela CGU-Regional/RO, que foram concluidos
os estudos contratados para definicdo do Plano de Cargos e Salarios e redimensionamento do quadro
de funcionarios da empresa, sendo que no estudo consta o planejamento/cronograma para substituicao
dos terceirizados que atuam na area fim da unidade.

82.4. No entanto, o cronograma constante no estudo previa a substitui¢do da seguinte forma:
Empresa Exercicio Quantidade %
Ceron 2012 72 9%
2013 116 15%
2014 109 14%
2015 285 36%
2016 203 26%
Total 785 100%
Fonte: Manual de Primarizagdo (pega 10, p. 12)
82.5. Conforme ja mencionado, no exercicio de 2014, ao invés de ocorrer a substituicdo dos

terceirizados que se encontravam em situagdo irregular, ocorreu o acréscimo de terceirizados nessa
situacao.
82.6. O concurso iniciado em 2014 (Edital 001/2014 — pega 11) ainda ndo foi finalizado, de

forma que ¢ possivel concluir que até a presente data (abril de 2016) ndo houve a substituicdo dos
terceirizados em situacdo irregular.

82.7. Portanto, o prazo estabelecido no planejamento/cronograma estad chegando ao final sem
que a substituicdo tenha sequer sido iniciada.

82.8. Em razio dessa irregularidade, a CGU-Regional/lRO recomendou a UJ “promover uma
revisdo das metas estabelecidas no manual de primarizagdo, considerando que aquelas relativas aos
exercicios de 2012 a 2014 ndao foram cumpridas, e efetuando o posterior encaminhamento dessa
revisdo ao TCU, para validagdo”.

82.9. Tal documento, caso tenha sido elaborado pela empresa, podera ser obtido por ocasido da
inspegao proposta quando da andlise do subitem 9.5.4 do Acordao 591/2008-TCU-Plenario.
83. Subitens 9.5.6 e 9.5.7 do Acordao 591/2008-TCU-Plenario
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83.1. Os subitens 9.5.6 e 9.5.7 do Acordao 591/2008-TCU-Plendrio dispuseram da seguinte
forma:

9.5. determinar a Centrais Elétricas de Rondonia S/A - CERON que:
(...)

9.5.6. abstenha-se de promover ingresso de empregados sem concurso publico, sob qualquer
argumento, uma vez que possiveis dificuldades encontradas para a obtengdo das autorizagdes
necessarias ao aumento do quadro de pessoal ndo afastam a possibilidade de aplicagdo das sangdes
cabiveis;

9.5.7. envide esfor¢os no sentido da obtengdo, junto 3 ELETROBRAS, ao Departamento de
Coordenacao e Controle das Empresas Estatais - DEST, do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo e ao Ministério de Minas e Energia - MME das autorizagdes necessarias a adequacdo de
seu quadro de pessoal as suas reais necessidades operacionais, com vistas a dar cumprimento as
determinagoes deste Tribunal;

83.2. Apoés avaliar o cumprimento das determinagdes constantes nos subitens do Acordado
591/2008-TCU-Plenario, a CGU-Regional/RO chegou a seguinte conclusao (pega 5, p. 56):

Por todo o exposto, no que tange ao Acdérdao-TCU n° 241/2014 — Plenario, pode se concluir que,
com relagdo ao:

(..)

d) Subitem 1.7.4: Este item faz referéncia aos subitens 9.5.6 ¢ 9.5.7 do Acdérdao 591/2008 —
Plenario.

Quanto ao item 9.5.6, no exercicio de 2014, nao houve novos contratos de terceirizagdo definidos
no projeto como irregulares. Entretanto, como se pode observar na “Tabela — Atividades inerentes a
categorias funcionais do plano de cargos”, ocorreu aumento de terceirizados, de 738 em 2012 para
769 em 2013, subindo para 943 em 2014, provavelmente em decorréncia de acréscimos contratuais.

Acerca do subitem 9.5.7, as medidas objetivando a substituicdo dos contratos de terceirizacdo
considerada irregular estdo sendo coordenados pela Eletrobras holding, sendo que as medidas de
responsabilidade da Ceron dentro do projeto se encontram em andamento. Cabe registrar que tais
medidas ainda ndo resultaram na efetiva substituicdo de empregados terceirizados.

83.3. Conforme se observa, a Ceron ao invés de promover a substituicdo estd, desde o exercicio
de 2012, promovendo o acréscimo de terceirizados em situagdo irregular, o que afronta as
determinagdes do Acordao 591/2008-TCU-Plenario.

83.4. No que tange a adog¢do de medidas objetivando a substituicdo dos contratos de
terceirizacdo rrregulares mencionadas pela CGU-Regional/RO e que estariam sendo executadas pela
UJ, as mesmas se referem a realizagdo do concurso publico (Edital 001/2014) iniciado em 2014 e
ainda ndo finalizado.

83.5. E bem verdade que houve questionamentos judiciais, tanto na fase de licitagio para
contratacdo da empresa que realizaria o concurso quanto na fase de realiza¢ao do préprio concurso. No
entanto ndo ¢ possivel admitir que decorridos oito anos desde a prolagdo do Acdérdao 591/2008-TCU-
Plenario, a empresa ndo tenha realizado a substituicdo dos terceirizados em situacao irregular.

83.6. Alm disso, os problemas ocorridos para realizacio do concurso nio autorizam a
contratacdo de novos terceirizados para atuarem em atividade fim da empresa, o que foi expressamente
proibido no subitem 9.5.6 do Acordao 591/2008-TCU-Plenario.

83.7. Em razio dessa e das demais irregularidades ja mencionadas, a CGU-Regional/RO
recomendou a UJ “apresentar Plano de Ag¢do com o objetivo de eliminar ou, ao menos, reduzir o
crescente € continuo aumento de contratacdes de mao de obra terceirizada para a execucdo de
atividades da area fim da Eletrobras Distribuicdo Rondodnia (...)”.
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83.8. Tal documento, caso tenha sido elaborado pela empresa, podera ser obtido por ocasido da
inspegdo proposta quando da analise do subitem 9.5.4 do Acordao 591/2008-TCU-Plenario.

84. Por fim, cabe mencionar a determinag¢ao constante no item 9.5.8 do Acdrdao 591/2008-
TCU-Plenario.

9.5.8. observe, ¢ dé cumprimento, as determinagdes desta Corte, evitando reincidéncia no seu
descumprimento, sob pena de aplicacdo da sangdo prevista no art. 58, § 1°, da Lein.® 8.443/92.

85. O Acordao 591/2008-TCU-Plenario foi prolatado no ambito do TC 007.500/2004-2
(prestacao de contas do exercicio de 2003), portanto a situagdo irregular em relagdo aos servidores
terceirizados ja perdura por mais de treze anos. O item 9.5.8 do acordao indica que desde aquela
ocasido (2008) algumas decisdes desta corte de contas ja ndo vinham sendo cumpridas pela Ul.

VIII. Analise contabil e financeira

86. Inicialmente, registra-se que os valores constantes nas demonstracdes contabeis e notas
explicativas foram expressos em milhares de reais.
87. O Balango Patrimonial (peca 1, p. 177-178) da UJ apresentou, em 31/12/2014, um ativo de

R$ 4.213.947 mil, um passivo de R$ 4.109.881 mil, e um patrimonio liquido de R$ 104.066 mil.

88. O Demonstrativo de Resultado do Exercicio (peca 1, p. 179) da UJ apresentou, em
31/12/2014, lucro liquido de R$ 292.720 mil, em oposi¢do a um prejuizo de R$ 313.912 mil no
exercicio de 2013.

89. Balan¢o Patrimonial - Ativo:

BALANCOS PATRIFIONIATS
Em 31 de dezembro de 20142 e Z013
{Em mulhares de Reais)

Atiwo
Mobas F1 12,2009 FL/LZ2/2013
CIRCULAMNTE
Caicas e aguivalentes de caixa =] 4.525 40.8393
Taulks & valores mobidfiaros = 17.974 -
Cli=ntes {5} 181 .500 17&.690
Energia =kirica de curto prazao {7} S5 13425
Tributos e contribuikcdes socias (8]} 10.225 10.893
Athvos regulatdrios o) 103.338 -
Diireito de ressarcimento (10} 34.274 127 .047F
Almoxarifado (L1} 13.12% 4. 147
Cawugdes & depdsitos winculados (12} S4E 1.193
Servigo s em Curso (132} 4019 S.186
Outros ativos 12} 10.523 17.773
F91.FE5Z o o e B0 )
MAO CIRCULANTE
Realizawveal a Longo PFrazo
Clientes {5} 2F.FT2E 25.873
Drireito de ressarcimento ey 2. B28 332 1.284 429
Cawugdes & depdsitos winculados (12} 5914 S0. 2306
Tributos & contribuictes sociais 2} F.73s 10,132
Atpro fimancess - concessoes de servigo pubd (15} FIE.O0S5TF 510.94%
Outros ativos 12} I.9093 4. 269
Inwvestimeantos (15} 1.208 1.806
Imokbkiizado (17} 254471 20.216
Intamgive (18} S59.035 24,160
Toral doe Arivo MNEo Circulante I.BFXF. 185 Z.A11ZF.Z50
TOTAL DO AT I 4.213.947 2.513. 5859
o~ . - . TN . s
89.1. Constata-se que ocorreu variagdo significativa na conta “Direito de ressarcimento”, a qual

passou de R$ 1.284.429 mil em 2013 para R$ 2.846.332 mil em 2014 (acréscimo de RS 1.561.903
mil).

89.2. Nesta rubrica estdo alocados os valores de direitos e das obrigagdes com a Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC) e os direitos apurados pelo subsidio baixa renda.

&9.3. Para esclarecer os valores constantes na conta contabil “Direito de ressarcimento” a UJ
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emitiu a Nota de Esclarecimento n. 10 (pega 1, p. 204-209). No item 10.1 da Nota de Esclarecimento
constam as seguintes explicacdes:

89.4.

10.1 Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)

Direitos 31/12/2014 31/12/2013
Custo com combustiveis a) 15.439 122.530
Custo com energia elétrica comprada para revenda b) 2.846.332 1.284.429
2.861.771 1.406.959

Obrigacoes
Devolucdo de combustivel a) 21.928 21.343
Atualizagdo 39.511 34.609
Reembolso de ICMS b) 89.446 89.446
150.885 145.398

Dos direitos de ressarcimentos apurados:

a) Os valores apresentados no ativo estdo relacionados com os direitos de ressarcimentos de dleo
diesel adquirido para geracdo de energia elétrica por conta da CCC.

b) A lei 12.111/09 veio regulamentar os subsidios referente aos sistemas isolados, e transi¢do
destes mercados para o sistema interligado, em seu bojo a referida lei determinou que todos os
contratos advindos dos sistemas isolados serdo subsidiados pela diferenca entre o custo total de
geragdo e a média de todos os leildes realizados no mercado interligado (ACRmédio), com isso
apura-se o custo total do contrato e o que ultrapassar o ACRmédio sera ressarcido pelo fundo de
Compensagdo de Combustivel Fossil (CCC).

Com a homologacao do termo aditivo do contrato de cessdo da Termonorte II, através do Despacho
n°®2.180, em 09 de julho de 2013 e registrado na CCEE em agosto de 2013, foram enviados para o
gestor do fundo CCC os documentos que suportam os registros contabeis e que geram créditos no
montante de R$ 2.846.332 para cobertura da CCC.

()

Conforme consta na Nota Explicativa, a variagdo significativa na conta ‘“Direito de

ressarcimento” decorre da homologacdo do termo aditivo do contrato de cessdo da Termonorte II,
tendo os documentos que suportam os registros contabeis sido encaminhados ao gestor do fundo CCC.

90.

Balan¢o Patrimonial - Passivo e Patriménio Liquido:
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BALANCOS PATRIFIOMNMIAILS

Em 31 de dezembro de 2014 & 2013
{Em milhares de Reais)

Passivo & Patrimmdnio Liguido

Motas 31/712/2014 L A2 201

CIRCULAMTE
Fomecedores (19} 530.141 481.590

x
Tributos & contribugdes sociais (20} S A 25.210
Emncargos de dividas (21} 571 67 &
Financamentos = empréstimos (21} S7.825 121.595
Passivo s regulatdros [} Bl.F73 -
Obrigacdes de ressarcimento (10} 11.233 10.553
Obrigacdes estimadas (232} 12.073 21.240
Emncargos setornais (24) 2.6830 S
Outros passivo s [(25) IF.F7S a1 .05
Total do Passwwo Circulante 903.479 Fi2.652
MAC CIRCULANTE
Fomecedores (19) 2.203.9499 1.2421.239
Tributos & contribukcdes sociais (20} 3.539F 3F.468
Financamentos = empréestimos (21} S593.698 239.343
Obrigacd es de Ressarcemento {10} 139.647 134.745
Prowvisdo para riscos dveis, trabalhistas e fiscais (22} 131.471 115.236
Adizncamentos para future sumento de capital [(26) 245 233
Outros passivo s [(25) 33.249 31.523
Total do Passiwvo N3o Cerculante F.205. 402 1. 9809 . 591
Patrimdnio L kguida
Capnal Social {27) 1.325.124 1.225.124
Prejuizos Acumulados (1.221.058) (1.513.778])
Total do Patrima nas Liguido 103066 (18E8.553)
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQIITDHD SG.213F.997F 2.513.58%59
o~ . . . c 9 . ~
90.1. Constata-se que ocorreu variagao Slgnlﬁcatlva na conta Fornecedores dO passivo nao

circulante, a qual passou de R$ 1.341.838 mil em 2013 para R$ 2.303.499 mil em 2014 (acréscimo de
R$ 961.661 mil).

90.2. Nesta rubrica estdo alocadas obrigagdes referentes a bens ou servigos que foram adquiridos
de fornecedores e prestadores de servigos no curso normal dos negécios, sendo classificadas no
passivo circulante se o pagamento for devido no periodo de até um ano ou no passivo ndo circulante se
o pagamento for devido em periodo superior a um ano.

90.3. Para esclarecer os valores constantes na conta contabil “Fornecedores” do passivo nao
circulante, a UJ emitiu a Nota de Esclarecimento n. 19 (peca 1, p. 218-219). Consta na Nota de
Esclarecimento a discrimina¢ao da conta “Fornecedores” da seguinte forma:

19. Fornecedores

Circulante 31/12/2014 31/12/2013
Fornecedores de Materiais ¢ Servigos Nacionais a) 358.817 377.337
Fornecedores de energia elétrica 76.422 83.906
Céamara de Comercializagdo de Energia Elétrica- CCEE ~ b) 193.034 10.089
Encargos de Uso da Rede Elétrica 1.868 10.258
630.141 481.590

Nao Circulante

Fornecedores
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. c) 1.335.580 1.341.838
Petrobras Distribuidora d) 967.919 -
2.933.640 1.823.428
90.4. Percebe-se que a variag@o significativa aconteceu na subconta “Petrobras Distribuidora” do

passivo ndo circulante. No item “d” da Nota Explicativa n. 19 consta a informa¢ao de que a subconta
“corresponde a aquisicao de combustiveis pela companhia para geracao de energia elétrica™.
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90.5. Considerando os valores envolvidos (R$ 967.919 mil), entende-se que as informacdes
constantes na nota explicativa ndo sdo suficientes para esclarecer a origem desse passivo.
Principalmente se for considerado que o “Custo Operacional” registrado na Demonstracdo de
Resultado do Exercicio de 2014 totalizou R$ 790.420 mil e ndo envolve a aquisi¢do de combustiveis.

90.6. Portanto, ¢ necessario que a UJ esclareca e apresente documentos referentes a origem do
passivo registrado na subconta ‘“Petrobras Distribuidora”, no valor de R$ 967.919 mil. Tais
esclarecimentos e documentos poderdo ser obtidos por ocasido da inspec¢iio ja proposta em itens
anteriores da presente instrugdo.

91. Demonstraciao de Resultado do Exercicio (DRE):

[)EMGH'S-TR.A.;EI'ES O'E RESULTALDH DS
Exercicios findo em 31 de dezembro de 2014 & 2013
{Erm milhares de reais])

11320044 i 137/ 32018
HMotas
RECEITA OPERACDOMNAL LICHLITIDWN CZE) 1. 309 490 1071 546
CUSTO OPERACTOMNAL [(FoD.420) (LOFO0.S570)
Custo oorm Ensergis Btk [ = [(AFE_ITFT4) (B2XF . FES])
Energia ekitrica oomm prada para resends [ TR T (S5 F 419)
Encargos de eso da mesde de traresrm EesSo (14 E74) (12 E0E)
Prexinfa (1% 31 7F) [1F.TEE)
Custo de Operacio £30) (145 FEE) (225 _4FE)
Pessoal, materisl & sercvons de tEeroeiros (111 S58|F) {111 .7F%ZF)
DepreciacSo & amoartizacio (X007 F) [(2F _DE)
Dt s (R 720} [BE ETE)
Custo do servieos prestado & terosiros CE0) [(166360) [(Z21F. 309
RESULTADD BRUTD S19.0F0 i 0FE
[ S e P e P T e B T 0% (1O0S.O099) [(LEZ.185E)
RESULTADD DO SERVICO DE ENERGLA ELETRICA 413971 (111107
RESULTADD FIMAMNCELIRC £31) (103090 ) {44327
RESULTADD OPERACIONAL ANTES A LEL 12.783 713 3108851 [(ZO05.437F])
Ganhd & Pards - Lel 1 2. 7BE /13 . N (10 475
RESULTADD OPERACIOMNMAL APOS A LEL 12. 783713 3144523 (F13.912)
Frpasts dée mandsa & oomtribucSo Socis =47 (21 50T -
LUCRD J FREIUVIZO DO ExXERcicIo FEC ] [F13. 912
Luorn ou Prejuzo basico por acio (RS 0,24 [(O.28)
91.1. A discriminagao da “Receita Operacional Bruta” consta na Nota Explicativa n° 28 (pega 1,
p. 228-230).
91.2. Em comparagdo com os valores apresentados no exercicio anterior, verifica-se que ocorreu

acréscimo de R$ 237.844 mil (acréscimo de 22,19%) na Receita Operacional Liquida e redugdo de R$
280.150 mil no custo operacional (redugdo de 26,17%).

91.3. Essas variagdes ocasionaram um Resultado Bruto de R$ 519.070 mil (superior em R$

517.994 mil o resultado bruto do ano anterior) e representama maior parte da variagdo ocorrida entre o
prejuizo do exercicio de 2013 (R$ 313.912 mil) e o lucro do exercicio de 2014 (R$ 292.720 mil).

IX. Outras constatacoes do Controle Interno

92. A CGU-Regional/RO relacionou no Relatdrio de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2014
(peca 5) as seguintes constatagdes:

93. Constatacao: 3.1.1.1 - Inadequacdao dos acessos ao imovel e a area de circulacdo de
atendimento ao publico da Centrais Elétricas de Rondonia S/A - CERON, o que impossibilita/dificulta
a locomogdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (pega 5, p. 59-63).

94. Em razdo desta impropriedade/rregularidade a CGU-Regional/RO efetuou a seguinte
recomendacao:
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Recomendacgido 1: Apresentar Plano de A¢do com cronograma para realizar as agdes necessarias
para a adequacdo dos imodveis da Unidade quanto ao acesso e a area de circulacdo para a
locomogao de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, segundo os padrdes da legislagao e

da ABNT NBR 9050.
95. Constatacao: 3.1.1.2 - Inexisténcia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida (peca 5, p. 63-65).
96. Em razdo desta impropriedade/irregularidade a CGU-Regional/RO efetuou a seguinte
recomendacao:

Recomendacgido 1: Apresentar Plano de A¢do com cronograma para realizar as agdes necessarias
para a adequagdo dos imoveis da Unidade quanto a existéncia de vaga reservada para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida segundo os padrdes da legislagdo e da ABNT NBR 9050.

97. Constatacdo: 3.1.1.3 - Auséncia de mapa tatil na entrada dos iméveis da Centrais Elétricas

de Ronddnia S/A - CERON, o que dificulta a orientagdo de pessoas cegas ou combaixa visdo (pega 5,
p. 65-66).

98. Em razdo desta impropriedade/irregularidade a CGU-Regional/RO efetuou a seguinte
recomendacao:

Recomendacgido 1: Apresentar Plano de A¢do com cronograma para realizar as agdes necessarias
para a adequacdo dos imdveis da Unidade quanto a disponibilizagdo de mapa tatil na entrada dos
imoveis para a orientagdo de pessoas cegas ou com baixa visao, segundo os padroes da legislagao e
da ABNT NBR 9050.

99. Constatacio: 3.1.1.4 - Inadequagdo do mobilidrio da area de atendimento, para pessoas
comdeficiéncia e mobilidade reduzida (peca 5, p. 66-69).

100. Em razao desta impropriedade/irregularidade a CGU-Regional/RO efetuou a seguinte
recomendacao:

Recomendacgdo 1: Apresentar Plano de Agfo para realizar as agdes necessarias para a adequacdo
dos mobilidrios da 4&rea de atendimento da Unidade para melhor atender as pessoas com
deficiéncias e mobilidade reduzida, segundo os padrdes da legislacdo ¢ da ABNT NBR 9050.

101. Constatacio: 3.1.1.5 - Auséncia de banheiro acessivel para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, em imdvel da Centrais Elétricas de Rondonia S/A — CERON (peca 5, p. 69-72).

102. Em razao desta impropriedade/irregularidade a CGU-Regional/RO efetuou a seguinte
recomendacao:

Recomendacgido 1: Apresentar Plano de A¢do com cronograma para realizar as agdes necessarias
para a adequagdo dos imoveis da Unidade quanto a existéncia de banheiro acessivel para pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida, no prédio onde se encontra instalada a area de Fiscalizacao
da SRTE/RO, segundo os padroes da legislagdo e da ABNT NBR 9050.

103. Tendo em vista as diversas constatagdes verificadas nos trés imoveis visitados pela CGU-
Regional/RO, bem como o fato de que a lei que estabeleceu as normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida foi
editada no ano de 2000 (Lei 10.098/2000), depreende-se que a politica de acessibilidade da UJ ¢ ainda
incipiente.

104. Em relacdo as constatagdes relacionadas nos subitens 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.1.14 ¢
3.1.1.5, as recomendagdes da CGU-Regional/RO ndo deixaram claro se o plano de agdo deveria

abranger todas as unidades da Ceron destinadas ao uso coletivo ou somente aquelas unidades visitadas
pela CGU-Regional/RO.

105. Portanto, a fim de verificar as medidas adotadas em relagdo as demais unidades que
realizam atendimento ao publico e a abrangéncia dos planos de acao elaborados pela UJ, propde-se a
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realizacdo de inspecio na sede da Eletrobras Distribuicdo Ronddnia.
CONCLUSAO

106. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas nesta instrugdo, considera-se necessaria a
realizagdo de inspe¢do na Eletrobrds Distribuicio Rondonia, a fim de obter documentos e
esclarecimentos relacionados aos seguintes itens: execucdo fisica e financeira da agdo “l11XI
Ampliagdo da Rede Rural de Distribui¢ao de Energia Eltrica - Luz para Todos (RO)” (item VI);
contratos de terceirizacdo de servigos (item VII); processos seletivos, quadro atual de pessoal,
contratagcdo de empregados e terceirizacdo de servigos (item VII); revisdo das metas estabelecidas no
manual de primarizacao (item VII); planos de agdo referentes as recomendagdes da CGU-Regional/RO
(tem VII); origem do passivo registrado na subconta ‘Petrobras Distribuidora”, no valor de R$
967.919 mil (item VIII) e medidas adotadas em relagdo a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (item IX).

107. Por ocasido da proposta de mérito, deve-se propor, também, que os membros do conselho
fiscal sejam excluidos do Rol de Responsaveis apresentado pela UJ (item II) e dar ciéncia a UJ de
que a apresentagdo de relatorio de gestdo com auséncia de informagdes estabelecidas nas decisdes
normativas do TCU, que forem aplicaAveis a unidade (estratégias adotadas para a
realizacdo/atingimento dos objetivos estabelecidos), contraria o art. 3°, caput, e § 5° da IN-TCU
63/2010 (item IV).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
108. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar inspecio, com fulcro no art. 41, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 240 do
Regimento Interno do TCU, na Eletrobras Distribuicdo Rondonia (Ceron), a fim de obter documentos
e esclarecimentos relacionados aos seguintes itens:

a.1) execucdo fisica e financeira da acdo “11XI Ampliagdo da Rede Rural de Distribuicao
de Energia Eltrica - Luz para Todos (RO)”;

a.2) contratos de terceirizagao de servigos;

a.3) processos seletivos, quadro atual de pessoal, contratacio de empregados e
terceirizacao de servicos;

a.4) revisdo das metas estabelecidas no manual de primarizagao;
a.5) planos de a¢ao referentes as recomendag¢des da CGU-Regional/RO;

a.6) origem do passivo registrado na subconta ‘“Petrobras Distribuidora”, no valor de R$
967.919 mil;

a.7) medidas adotadas em relacdo a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

SECEX-RO, em 16 de maio de 2016.

(Assinado eletronicamente)
MARCIO GREYCK DOS SANTOS
AUFC — Mat. 9462-5
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