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TC -020.186/2010-0

Tipo: tomada de contas especial (recurso de
reconsideracao).

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Jenipapo dos Vieiras/MA.

Recorrentes: Giancarlos Oliveira Albuquerque (CPF
792.487.723-15); Marcos Siqueira Silva (CPF
405.504.433-04); Weudson Soares de Sousa (CPF
402.773.643-53); Cicero Lopes Vieira (CPF
782.226.993-34) e Rosilene Nepomuceno
Albuquerque (CPF 832.654.813-87).

Advogados : ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nao ha.

Sumaério: Tomada de  Contas  Especial.
Irregularidades na aplicagdo dos recursos do Fundef
nos exercicios de 2005 e 2006. Contas Irregulares.
Débito. Multa. Recurso de Reconsideracao.
Conhecimento. Inobservancia a preceitos basicos da
Lei de Licitagdes. Irregularidades na dispensa de
licitagdo. Comprovantes de recibo sem assinatura dos
empregados carecem de validade. Nao provimento.

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Giancarlos Oliveira Albuquerque,
ex-prefeito, (pega 407-412), Marcos Siqueira Silva, ex-presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao - CPL, (Peca 395-398), Weudson Soares de Sousa, secretario da CPL, (peca 394), Cicero
Lopes Vieira (peca 399-406) e Rosilene Nepomuceno Albuquerque (pega 414), membros da CPL,
contra o Acordao 4084/2015 — 1* Camara (pega 371), proferido na Sessdo de 21/7/2015, Ata 24/2015,
com o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1*
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3% 16,
incisos Il e I, alineas “b” e “c™; 18; 19, caput; 23, incisos Il e II1, alineas “a” e “b”; 28, inciso II; 57
e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209, § 7°, e 214, inciso III, alinecas “a” ¢ “b”, do
Regimento Interno do TCU, em:

9.1. julgar regulares com ressalva as contas de Albertina Oliveira Albuquerque, dando-lhe
quitacao;

9.2. excluir a empresa Barra Construgdes Ltda. do presente processo;

9.3. julgar irregulares as contas de Giancarlos Oliveira Albuquerque (com fundamento no art. 16,
inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992), condenando-o ao pagamento dos débitos
indicados abaixo, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora, calculados a partir
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das respectivas datas até o dia do efetivo pagamento, ¢ fixando- The o prazo de 15 (quinze) dias,
contados da ci€ncia, para que comprove perante 0 TCU o recolhimento do montante aos cofres do
Fundeb do Municipio de Jenipapo dos Vieiras/MA:

Data de Ocorréncia Valor Historico
11/02/2005 R$ 35.910,00
30/12/2005 R$ 102.536.,00

9.4. julgar wregulares as contas de Marcos Siqueira Silva, Weudson Soares de Sousa, Cicero
Lopes Vieira e Rosilene Nepomuceno Albuquerque (com fundamento no art. 16, inciso III, alinea
“b”, da Lei 8.443/1992);

9.5. aplicar multas aos responsaveis, de acordo com a seguinte tabela, fixando- lhes o prazo de 15
(quinze) dias da notificacdo para que comprovem perante 0 TCU o recolhimento da respectiva
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, a qual devera ser atualizada monetariamente, se paga
apos o vencimento:

Fundamento da | Valor da
Responsavel Multa Multa

art. 57 da
Giancarlos Oliveira Albuquerque LOTCU R$ 40.000,00
Giancarlos Oliveira Albuquerque R$ 25.000,00
Marcos Siqueira Silva R$ 10.000,00
Weudson Soares de Sousa R$ 5.000,00
Cicero Lopes Vieira art. 58, inciso R$ 3.500,00
Rosilene Nepomuceno Albuquerque | II, da LOTCU R$ 2.500,00

9.6. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; €

9.7. remeter copia deste acdrdao, acompanhado do relatdrio € voto, a Procuradoria da Republica
no Estado do Maranhao, para as medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada em atendimento ao Acordao 2.238/2010
— 2% Camara, a partir de representagdo oriunda do Controle Interno, que apontou diversas
irregularidades na aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) por trés municipios do Estado do Maranhao.
Porém, avaliam-se, neste processo, especificamente os fatos ocorridos no municipio de Jenipapo dos
Vieiras/MA.

2.1. As irregularidades enfrentadas nos autos e que deram ensejo a condenagdo dos ora
recorrentes, sendo as duas primeiras de responsabilidade exclusiva do ex-prefeito, foram:

1) ndo comprovacao do pagamento de abono salarial aos professores, no total de R$
121.856,00;

i1) contratacdo irregular de servigos de capacitagdo de professores e ndo execugdo de seu
objeto, ao custo de R$ 35.910,00;

i) irregularidades nos procedimentos relacionados as Tomadas de Precos 2/2005, 1/2006
(locagdo de veiculos), 3/2005 (locagdo de mdo de obra), 1/2005 (fornecimento de combustivel) e
8/2005 (confeccao de material grafico), com auséncia de publicidade e indicios de direcionamento;
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2.2. Registre-se que o débito relativo a primeira irregularidade foi reduzido na condenacdo
para o valor de R$ 102.536,00 em razdo da apresentacdo nas alegacdes de defesa de comprovantes de
pagamentos do abono no montante de R$ 19.320,00.

2.3. Diante do exposto, o Tribunal decidiu, por meio do Acordio 4084/2015 — Primeira
Camara, transcrito anteriormente, julgar irregulares as contas dos responsaveis, aplicando-lhes multa
e condenando o Sr. Giancarlos Oliveira Albuquerque ao ressarcimento do débito.

2.4. Nao satisfeitos com o julgado, os responsaveis Giancarlos Oliveira Albuquerque, Marcos
Siqueira Silva, Weudson Soares de Sousa, Cicero Lopes Vieira e Rosilene Nepomuceno
Albuquerque interpuseram recursos de reconsideracao (pegas 394, 395-398, 399-406, 407-412 ¢
414), objetos do presente exame.

ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 418 a 422), ratificado pelo
entdo Ministro-Relator (pega 425), que concluiu pelo conhecimento do recurso, com efeito
suspensivo do Acérddao 4084/2015 — Primeira Camara em relagdo aos subitens 9.3, 9.5 € 9.6 ao Sr.
Giancarlos Oliveira Albuquerque, e subitens 9.4 a 9.6 aos demais recorrentes, eis que preenchidos os
requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do recurso verificar as seguintes questoes:

a) Se houve irregularidades nas Tomadas de Pregos TP1/2005, 2/2005, 3/2005, 8/2005 e
1/2006 (pegas 394, 395, 399, 407 ¢ 414);

b) Se foi regular a contratagdo direta do Instituto Master de Educacdo Ltda. para
prestacao de servicos de capacitacao de professores;

¢) Se o contrato firmado com o Instituto Master de Educacao Ltda. para capacitagdao de
professores foi executado:

d) Se houve o pagamento do abono salarial aos professores;
e) Se as demais irregularidades serviram de fundamento para as multas imputadas.
5. Da regularidade nas tomadas de preco TP 1/2005, 2/2005, 3/2005, 8/2005 e 1/2006

5.1. Os recorrentes arguem pela regularidade dos procedimentos licitatdrios, tendo em vista os
seguintes argumentos:

a) houve publicacdo em jornal de grande circulagdo, uma vez que foi publicado os
extratos dos editais dos certames no Diario Oficial do Estado do Maranhdo, de acordo com o inciso II
do art. 21 da Lei 8.666/1993. Ademais, ndo existe qualquer jornal de grande circulagio com
publicacdo diaria na regido;

b) o TCU (Decisao n° 233/1996 -1* Camara) considerou irregular a publicacdo dos avisos
em jornal que ndo atende aos requisitos estabelecidos no inciso III do art. 21 da Leide Licitagdes, por
ndo circular todos os dias da semana e também por sua circulacdo sequer contemplar a Capital, sede
do orgdo licitador. Observe-se que a Corte de Contas ndo veda a publicacdo em jornal de circulagdo
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local, pelo contrario, esta ¢ obrigatdria para os municipios que possuam o veiculo, no entanto, caso o
jornal ndo seja diario e de grande circulacdo, por si sO, aquela publicagdo ndo satisfara os anseios de
publicidade contidos na Lei 8.666/1993;

b) em relacdo a deficiéncia na competitividade e a participacdo de apenas uma empresa
licitante nos referidos certames, informam que os procedimentos licitatorios supracitados foram
realizados em modalidade Tomada de Precos, e que, de acordo com a Lei 8.666/1993, ndo ha
exigéncia legal no que diz respeito a quantidade de licitantes participantes. Outro fator preponderante
¢ o de que a empresa vencedora atendeu todas as exigéncias do edital, estando devidamente
habilitada no ato da abertura do certame. No mesmo sentido, as propostas vencedoras dos respectivos
certames, apresentaram descontos significativos em relagdo ao valor global de referéncia apresentado
pelo Municipio, o que significa que a proposta ja foi extremamente vantajosa para a Administragao;

c¢) eventual anulagdo do procedimento licitatorio dificilmente aumentaria o nimero de
participantes em certame posterior e certamente nao colaboraria para a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, visto que os custos provenientes do processo de invalidacdo e do
refazimento da licitacdo sem duvida alguma superariam em muito qualquer desconto sobre a proposta
atualmente considerada vencedora;

d) os recorrentes Marcos Siqueira Silva e Cicero Lopes Vieira, acresceram que em
relagdo a coincidéncia nos atos processuais, os editais datam de 1/4/2005, os pareceres juridicos
datam de 4/4/2005, portanto precedem a abertura dos certames que ocorreu na data de 22/4/2005,
sendo lavrado a respectiva ata na finalizacdo do certame e os demais atos, como adjudicacdo e
contrato foram posteriores ao Processo Licitatorio, ndo havendo, portanto, a coincidéncia apontada;

e) especificamente em relagdo a empresa Assert, no tocante a incapacidade operacional
da empresa referentes a locagdo de veiculo e de mao de obra, os procedimentos licitatérios foram
realizados cumprindo as exigéncias editalicias, de acordo com o inciso I, paragrafo 3° do art. 31 da
Lei 8.666/1993 onde informa que "o capital minimo ou valor do patrimdnio liquido... ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ... ". Outrossim, as contratagdes
foram feitas em procedimentos distintos onde a referida empresa cumpriu com as exigéncias
constantes em cada edital;

f) quantos aos servicos incompativeis com o alvara de licen¢a da prefeitura, o fato de
constar no alvard apenas a atividade principal da empresa ndo invalida a atuacao da empresa nas
atividades secunddrias, pois relaciona-se ao fato da Prefeitura de Barra do Corda seguir a formatacao
da Receita Federal na emissdo de CNPJ, que até¢ o ano de 2006, somente apresentava no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica a atividade econdmica principal, ndo invalidando a abrangéncia do
Contrato Social da empresa.

Analise
5.2. Os recorrentes ndo lograram éxito em afastar as irregularidades a eles imputadas.
5.3. Foram acostados aos autos elementos probatdrios quanto a publicagdo dos resumos dos

editais das licitagdes no Diario Oficial do Estado. Nao havendo comprovacdo, portanto, da
publicagdo em jornal de grande circulagdo no estado ou no local de realizacao do evento.

5.4. Ao contrario do que sustentam os recorrentes, o art. 21, inciso III, da Lei 8.666/1993
deixa claro que a publicacdo em Diario Oficial do Estado ¢ insuficiente para a efetiva publicidade da
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contratagdo, exigindo-se ainda publicacio em jornal de grande circulacdo no Estado e, se houver,
em jornal de circulacdo local. O fato ganha mais relevo quando se leva em conta que tal deficiéncia
na publicagdo foi verificada em diversas Tomadas de Pregos.

5.5. A insufici€éncia de abrangéncia no processo licitatorio decorrente da deficiente publicagao
ganha mais destaque quando se verifica que no convite 82005, a dispensa do processo licitatorio foi
justificada pela auséncia de interessados.

5.6. O principio da publicidade impde a transparéncia no procedimento. Tal principio ndo sé
se refere apenas a divulgacdo do procedimento para conhecimento de todos os interessados, como
também aos atos praticados da Administracdo nas varias fases do procedimento, que podem e devem
ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade.
Assim, a publicidade do certame em jornais oficiais e de circulagdo local, além de ser exigéncia legal,
¢ fator importante para garantir a pratica dos principios licitatorios.

5.7. A inobservancia as regras quanto a publicidade dos atos licitatorios, além de contrariar
principios constitucionais da publicidade e da isonomia, além do principio da competitividade e a
propria Lei de Licitagdes, fere reiteradas deliberagdes dessa Corte, como os Acordaos 898/2010-
TCU- Plenario, 2.496/2010- TCU- Plenario, 926/2009-TCU-Plenario, 1.614/2009-TCU-1* Camara,
1.946/2009-TCU-2* Camara, 2.481/2008-TCU-1* Camara, 2.227/2009-TCU-Plenario, 3.268/2009-
TCU-2? Camara, 1.224/2008- TCU-Plenario, 3.040/2008-TCU-1? Camara e 227/2007-TCU-Plenario,
que reafirmam que os resumos dos editais de licitacdo devem ser publicados no Diario Oficial da
Unido ou no Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal, conforme o caso, bem como em jornal
de grande circulacdo no local da aquisicdo do bem ou da prestacdo dos servigos. Desse modo,
a auséncia de publicagdo do extrato de edital para aquisi¢do de bem ou para contratagdo de servicos ¢
irregular, pois fere os principios constitucionais da publicidade e da isonomia, nos termos da
legislacao vigente.

5.8. De fato, restou assente que o ex-prefeito, juntamente com os membros da CPL, ndo
agiram com a devida diligéncia no exercicio de suas fungdes, permitindo que inconsisténcias
relevantes e de facil percepcao, tais como dispensa indevida do processo licitatério em
desconformidade com os principios que norteiam a administragdo publica e auséncia de adequada
publicagdo ao certame, fossem levadas adiante sem que se procedesse a sua devida corregao.

5.9. Quanto ao fato de a empresa Assert, vencedora das TPs 2/2005, 3/2005 e 1/2006 ser
detentora de alvard de funcionamento incompativel com os servigos prestados ao Municipio, as
justificativas apresentadas pelos recorrentes carecem de razoabilidade.

5.10. Em que pese uma alteragdo contratual inserir como objeto da empresa a locagdo de mao
de obra e de veiculos, a permissdo para a realizacdo de tais atividades se efetiva com a emissao do
alvara de funcionamento. No entanto, o referido alvard ndo contempla tais atividades (pecas 182, p.
38¢48, 184,p. 2 ¢ 14).

5.11. Ha de se destacar ainda que, apesar de negado pelos recorrentes, os documentos
acostados aos autos ndo deixam duvida de que os atos processuais das TPs 2/2005 e 3/2005 se
efetivaram na mesma data, uma vez que a ata de abertura e julgamento dos certames, assim como a
adjudicacdo e homologacdo dos resultados de contratagdes da Assert se efetivaram dia 22/4/2005
(pecas 400, p. 18-19; 401, p. 13, 39-45).

5.12. Com relacdo as demais irregularidades apuradas nas diversas tomadas de preco, os
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recorrentes nado justificaram as questoes relacionadas ao indicio de ndo participacdo da empresa
Assert no fornecimento dos servigos contratados pois, para a locacdo de veiculos, contratacao
decorrente da TP 2/2005-CPL, em razdo da empresa ndo possuir, a €poca da licitagdo, veiculo no seu
ativo permanente, confirmado em consulta a rede Infoseg, para executar o contrato de locagdo de dois
onibus e duas vans (em 2005) e um 6nibus e quatro micro-6nibus (em 2006). Além disso, de acordo
com a documentacdo apresentada pelo gestor, referente ao exercicio de 2005, os proprietarios dos
trés veiculos contratados pela prefeitura residiam em Grajat (MA), Araguaina (TO) e Sao Paulo
(SP); e para a terceirizagdo de mao-de-obra no total de 125 profissionais (55 vigias e setenta
auxiliares de servigos gerais), contratacdo decorrente da TP 3/2005-CPL, o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), de 2005 e 2006, nao registra nenhum empregado vinculado a empresa;
além de que as fichas de cadastramento de servidores contratados t€m o timbre da prefeitura de
Jenipapo dos Vieiras (MA), ndo havendo mencdo ao referido contrato, e os prestadores de servigo
relacionados, em entrevista, desconheciam suas contratagdes pela Assert.

5.13. De fato, resta assente que os responsaveis ndo conseguiram justificar a falta de adequada
publicidade ao certame, consubstanciada pela publicagdo do edital no diario oficial do estado, o que
prejudicou a competitividade do certame e caracterizou descumprimento do art. 21, incisos I e III, da
Leide Licitacdes sobre o ocorrido.

6. Da contratacio direta do Instituto Master para prestacio de servicos de capacitacao
de professores

6.1. Os recorrentes Marcos Siqueira Silva, Weudson Soares de Sousa e Cicero Lopes Vieira
contestam as irregularidades apuradas, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) os convites as empresas foram baseados nas informa¢des do Setor de Cadastro que
subsidiava a CPL para a efetivagdo dos convites. No que diz respeito a Empresa Assessoria e
Servigos Técnicos S/C Ltda, a mesma foi considerada apta ao convite por conter em seu objeto
social, letra "m" aptiddo necessaria a participar do Procedimento Licitatorio;

b) o respectivo certame foi considerado fracassado pelo nio comparecimento das
empresas Assert ¢ T. G. Aranha Pinheiro. A ndo repeticao do convite deu-se em fungdo da limitagao
de empresas aptas a participagdo do certame junto ao setor de cadastro e a urgéncia apresentada pela
secretaria interessada, conforme consta emata;

¢) quanto a falta de documentagao no processo que comprove a habilitacao juridica e a
regularidade fiscal das empresas Assert e T.G. Aranha Pinheiro, resta prejudicada tal assertiva, visto
que as empresas ndo compareceram ao certame, conforme consta em ata, inviabilizando a verificagao
de tais exigéncias;

d) a autorizacdo para contratacdo direta foi prerrogativa da secretaria de origem, ndo
havendo, portanto, nenhuma ingeréncia por parte da Comissdo Permanente de Licitacao;

e) quanto aos or¢camentos apresentados pelas empresas Assert e T.G. Aranha Pinheiro
estarem em papel timbrado da prefeitura municipal de Jenipapo dos Vieiras (MA), resta prejudicada
tal assertiva, visto que o ato de contratacao direta ¢ posterior e fora das competéncias da Comissao
Permanente de Licitagdo, sendo prerrogativa da Secretaria interessada.

Anélise

6.2. Nao assiste raziao aos recorrentes.
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6.3. Inicialmente foram convidados trés interessados para participarem do processo licitatorio
na modalidade convite (Convite 8/2005). Apos o ndo comparecimento das empresas Assert ¢ T.G.
Aranha Pinheiro, o Instituto Master de Educacao Ltda. foi contratado por dispensa.

6.4. A lei de licitagdes preconiza, em seu art. 24, inciso V, que a licitagdo ¢ dispensavel
quando ndo houver interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢gdes preestabelecidas.

6.5. O ordenamento juridico patrio consagrou o instituto da licitagcdo como regra para
contratagdo pela Administragdo Publica direta ou indireta com particulares, nesse sentido, a dispensa
serd excecdo para contratos realizados com Administracdo Publica, e desde que essa excecdo esteja
previamente estipulada em lei especifica.

6.6. Caso Administragdo publica ndo consiga o numero minimo de trés interessados
qualificados, esta Corte de Contas ja se pronunciou e decidiu que o ato devera ser repetido,
convocando outros interessados a participarem da licitacdo, com fim de garantir a legitimidade do
certame.

6.7. Para que haja a dispensa da licitacdo, portanto, deverd esta ser precedida de licitagao
anterior, auséncia de interessados, risco de prejuizos caracterizados ou demasiadamente aumentado
pela demora de processo licitatorio, o que ndo foi verificado no caso em comento.

6.8. No caso em analise, ndo foram anexados aos autos justificativas plausiveis para a nao
repeticao do convite e consequente dispensa da licitagdo, uma vez que limitacdo de empresas aptas a
participar do certame ndo ¢ justificativa para a contratacio direta.

6.9. Quanto a alegagdo de incompeténcia da CPL na contratacdo direta, ndo ha nos autos
nenhum elemento comprobatério de que os membros da comissdo se manifestaram quanto a
necessidade da repeticdo dos convites, ou mesmo sobre o posicionamento contrario a contratacao
direta.

6.10. Diante do exposto, conclui-se que foi irregular a contratacdo direta do Instituto Master
para prestacao de servicos de capacitagdo de professores, uma vez que ndo houve justificativa legal
para a nao realizac¢do da licitagao.

7. Da inexecucdo do contrato firmado com o Instituto Master para prestacio de
servicos de capacitacio de professores

7.1. O recorrente Giancarlos Oliveira Albuquerque argui pela execucdo total do contrato
firmado com o Instituto Master, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) refuta-se a hipotese de inexecugdo do contrato por parte do Instituto Master de
Educagdo. Para comprovar tal fato, faz-se juntada da lista de frequéncia dos professores que
participaram do evento bem como copias dos certificados de participagdo dos professores-alunos do
respectivo curso;

b) no que diz respeito as despesas com alimentag¢do e hospedagem, o contrato assinado
com o Instituto Master para execugdo dos servigos, contemplava em seu bojo os referidos dispéndios,
ndo fazendo parte das obrigacdes da contratante.

Analise

7.2. Nao assiste razdo ao recorrente Giancarlos Oliveira Albuquerque.
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7.3. O recorrente anexou aos autos certidoes de presenca e folhas de frequéncia as quais nao
contém as assinaturas dos participantes, ou mesmo, registro de entrada e saida dos professores-

alunos, o que, na verdade, conduz a uma mera listagem de nomes, sem robustez como valor
probatorio (peca 412, p. 17-38);

7.4. Apesar de o curso ter sido promovido para cerca de 90 professores-alunos, o recorrente
inseriu aos autos apenas 4 certificados de participagdo do curso emitido pelo Instituto Master (pega
412, p. 40-46). Observa-se, porém, que uma das detentoras do certificado, a Sr.* Jocileide de
Carvalho Aguiar (pega 412, p. 42) ndo consta entre as participantes do curso, de acordo com a
listagem anexada pelo recorrente (peca 421, p. 20-38).

7.5. Ademais, o recorrente inseriu aos autos planilha or¢amentdria com discriminagdo de
algumas despesas, tais como lanche, transporte e hospedagem para instrutor. Porém, tal planilha
sequer foi assinada por algum responsavel e nenhum documento fiscal foi juntado com o fim de
comprovar tais despesas (peca 412, p.52).

7.6. Diante desse contexto e com base nos documentos anexados aos autos, conclui-se que
ndo ¢ possivel comprovar a realizagdo do evento, uma vez que ndo foram inseridos outros elementos
capazes de dar autenticidade a realizacao do curso.

8. Do pagamento de abono salarial aos professores, no total de R$ 121.856,00

8.1. O recorrente contesta a wrregularidade apurada, tendo em vista que o abono salarial foi
pago e a individualizagcdo dos contracheques referente ao recebimento especifico do abono fora feito
visando destacar a singularidade do procedimento/recebimento, visto que o pagamento de tal abono
se daria apenas naqueles dois meses, ndo havendo incorporagdo de novos valores ao salario base da
categoria nos meses subsequentes.

Anéalise
8.2. N3o assiste razio ao recorrente.
8.3. Em que pese o recorrente ter acostado aos autos diversos demonstrativos de pagamentos

de abono salarial referentes aos meses de novembro ¢ dezembro de 2005, tais documentos carecem
de confiabilidade, uma vez que tais recibos ndo contém a assinatura dos professores (pecas 407, p.
13-52; 408-412).

8.4. Nos termos do artigo 464 da CLT, o pagamento do saldrio devera ser efetuado contra
recibo, assinado pelo empregado; em se tratando de analfabeto, mediante sua impressdo digital, ou,
ndo sendo esta possivel, a seurogo. Porém, terd forca de recibo o comprovante de depdsito em conta
bancaria, aberta para esse fim em nome de cada empregado, com o consentimento deste, em
estabelecimento de crédito préximo ao local de trabalho.

8.5. Ha de se destacar que, na defesa apresentada pelo recorrente quando da tomada de contas
especial, foram anexados aos autos diversos outros recibos de pagamento do abono salarial os quais
foram considerados validos por esta corte de Contas, por apresentarem requisitos de veracidade, uma
vez que constam as assinaturas dos professores, além de carimbo da Prefeitura Municipal do
Jenipapo dos Vieiras/MA e carimbo de confere com o original assinado pala contadora geral (pega
189, p. 3-48), o que difere dos recente recibos de pagamento acostados pelo recorrente.

8.6. Com o fim de provar o efetivo pagamento do abono salarial aos professores, o recorrente
poderia se utilizar de diversos outros elementos comprobatoérios de maior robustez, tais como o0s
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recibos de pagamento de salario devidamente assinados pelos professores, nos moldes apresentados
por ocasido de suas alegagdes de defesa, ou provas de efetivo deposito desses valores em contas
bancarias de titularidade dos beneficidrios.

8.7. Considerando que os documentos acostados aos autos se mostram insuficientes para
comprovar o efetivo pagamento do abono salarial aos professores, haja vista a invalidade dos recibos
sem assinatura dos professores, e considerando que cabe ao gestor o 6nus de provar a regularidade da
despesa, ndo merece guarida as alegacdes aqui apresentadas.

9. Da demais irregularidades:
9.1. Os recorrentes contestam as irregularidades abaixo elencadas:

1) contratacdo indevida de empresa pertencente a servidora do municipio e cunhada do
prefeito;

i1) inexecugdo parcial da reforma na unidade escolar;

iil) rregularidade na nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de Educagao;
iv) atendimento tempestivo a diligéncia deste Tribunal.

Anédlise

9.2. Nao assiste razdo aos recorrentes. A decisdo emanada por esta corte de contas ndo teve
por fundamento tais irregularidades, inexistindo, portanto, razio para que elas sejam questionadas em
grau recursal.

9.3. De fato, o voto fundamentador do Acoérdao ndo identificou elementos probatdrios na
relagdo de parentesco da proprietaria da empresa Rosania F. Souza com o prefeito a época dos fatos,
nem relagdo empregaticia desta com a prefeitura municipal (itens 20 e 21).

9.4. Ademais, a inexecucdo parcial da reforma em unidade escolar, com débito estimado em
R$ 14.165,24 n3o serviu de fundamento para a condenagdo do recorrente Giancarlos Oliveira
Albuquerque, uma vez que o voto fundamentador do Acorddo posicionou-se no sentido de que o
“estado de deterioracdo das estruturas registradas nas fotografias permite pressupor que as atividades
foram efetivamente desempenhadas em época consentanea a constru¢cdo da escola, razio pela qual
concluo ndo haver elementos suficientes para justificar a manutencdo desta wrregularidade, em
consonancia com a instru¢ao da Secex’MA” (itens 5-7).

9.5. Quanto a wregularidade na nomeagdo dos membros do conselho municipal, o voto
fundamentador do Acorddao ndo responsabilizou o recorrente Giancarlos Oliveira Albuquerque, uma

vez que foram as eleicdes que resultaram na escolha de dois membros que sdo seus familiares (itens
22 e23).

9.6. Quanto a diligéncia do TCU, o voto fundamentador do Acordao afastou esta
irregularidade em face da indicacdo de que a aus€ncia das informagdes requeridas foi suprida
posteriormente, ndo implicando maiores prejuizos ao regular desenvolvimento do processo (itens 24
e 295).

CONCLUSAO

10. Em face das analises anteriores, conclui-se que:
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a) as irregularidades verificadas na condugdo das Tomadas de Preco 1/2005, 2/2005,
3/2005, 8/2005 e 1/2006 conduzem a inobservancia a preceitos basicos da Lei de Licitagdes,
ostentando gravidade suficiente para a aplicacdo da multa imposta;

b) houve irregularidade na contratacdo direta do Instituto Master, uma vez que a suposta
limitacdo de empresas aptas a participar do certame ndo € justificativa para a dispensa da licitagcdo;

¢) os documentos acostados aos autos mostram-se insuficientes para comprovar o efetivo
pagamento do abono salarial aos professores, haja vista a invalidade dos recibos sem as assinaturas
dos professores;

d) ndo ¢é possivel comprovar a realizagdo do evento referente ao Convite 8/2005, uma vez
que ndo foram inseridos outros elementos capazes de dar autenticidade a realizacao do curso.

10.1. Assim, os elementos apresentados pelos recorrentes ndo tém o conddo de modificar a
deliberagao recorrida, devendo-se manté-la em seus exatos termos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:

a) conhecer dos recursos interpostos e, no mérito, negar- lhes provimento;

b) comunicar aos recorrentes, a0 Municipio de Jenipapo dos Vieiras/MA e aos demais
interessados a deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 6 de junho de 2016.

[assinado eletronicamente]

Andréa Barros Henrique
AUFC — mat. 6569-2
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