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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 011.206/2015-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social.

Responsaveis: Amanda dos Santos (015.625.734-38); Amaro Alves
Maciel (080.159.784-67); Amélia da Silva Alves (049.696.135-75);
Amélia dos Santos (015.705.464-01); Ana Claudia Oliveira da Silva
(849.960.725-04); Ana Lucia dos Santos Costa (015.939.104-01); Ana
Maria dos Santos Lira (080.355.694-22); Ana Ramos (015.656.294-42);
Ana Santos da Silva (015.598.544-21); Ana da Silva (015.942.954-41);
Andreia dos Santos (015.572.644-73); Damido Beltrdo Ferreira
(659.372.104-25); Maria das Dores Silvestre (346.529.304-53); Alvaro
dos Santos (015.642.664-19).

Representacao legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. CONCESSAO FRAUDULENTA
DE BENEFICIOS. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DOS RESPONSAVEIS.
CONDENACAO EM DEBITO.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA.

RELATORIO

Adoto como relatdrio o pronunciamento da Secretaria de Controle Externo no Estado de
Alagoas (peca 33) a seguir transcrito, que contou com a anuéncia do titular da unidade (peca 34) e do
representante do Ministério Publico junto ao TCU (pega 36):

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), em desfavor da ex-servidora Maria das Dores Silvestre e do Sr. Damido
Beltrao Ferreira, terceiro ndo pertencente ao quadro da Autarquia, referente a concessdo irregular
de beneficios de aposentadoria, através da inser¢do de dados inveridicos, conforme apurado no
Processo Administrativo Disciplinar 35001.000421/2010-95, de 20/7/2010 (pega 1, p. 12-84),
assim como no Relatorio da Sentenga da Agao Penal 2008.80.01.000390-7, de 2/4/2009 (peca 1, p.
118-245).

2. A instauragdo da tomada de contas especial foi materializada pelo prejuizo causado na
concessao/manutencao de beneficios previdenciarios fraudulentos em que a aludida servidora foi a
responsavel pelo ato que concedeu diversos beneficios de Amparo Social ao Idoso na Agéncia da
Previdéncia Social de Sao Miguel dos Campos/AL por meios ilicitos.

HISTORICO

3. As fraudes foram comprovadas pela Comissao de Processo Administrativo Disciplinar (CPAD),
cujo Relatério emitido em 20/7/2010 (pega 1, p. 12-84) sugeriu a penalidade de demissdo a Sra.
Maria das Dores Silvestre, assim como, no Relatério da Sentenca da Agao Penal, o qual aplicou a
penalidade a ré de dezesseis anos, nove meses e vinte dias de reclusdo em regime inicialmente
fechado e pena de multa de 621 dias-multa (peca 1, p. 215).
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4. Em ambos os documentos supracitados esta detalhado como e quais eram os métodos utilizados
pelos responsaveis apontados para concessao de beneficios por meio de fraudes.

5. Sobre o esquema montado para fraudar a Previdéncia Social, esta registrado do Relatério Final
da Corregedoria Regional do INSS que a fraude se dava, conforme exposto no Relatorio da Policia
Federal, da seguinte forma (peca 1, p. 12 e 14):

1.3. (...) existe a acusacdo de que a servidora Maria das Dores Silvestre faz parte de uma
organizac¢do criminosa, tendo sido inclusive denunciada pelo Ministério Publico, como sendo o
membro responsavel pela inser¢ao de dados falsos no sistema informatizado do INSS.

1.4. O Despacho n° 87/2009, que faz referéncia a concessdo irregular de Amparo Social ao
Idoso n° 88/519.61.432-9, da beneficiaria Barbara da Costa, também na APS/Sdo Miguel dos
Campos/AL, sob a responsabilidade da mesma servidora, traz a informagao de que ela teria
utilizado documentos falsos para conceder o beneficio, com o intuito de se beneficiar e
favorecer a quadrilha que fazia parte.

(...)

3.2.1. (...), decorrente da investigacdo desenvolvida pela Policia Federal, na denominada
“Operagdo Bengala”, onde foi descoberto a existéncia de um esquema de fraude contra a
Previdéncia Social, apuragao realizada com a colaboragdo da APE/GR/SE/MPS — Assessoria de
Pesquisa Estratégica e de Gerenciamento de Risco. Para melhor compreensdo, passamos a
descrever, em breves palavras, a forma de atuacdo dos fraudadores e o envolvimento da
servidora do INSS, na pratica de irregularidades. Consta do Relatorio da Policia Federal (...),
que a fraude se dava da seguinte maneira: Damido Beltrdo Ferreira, auxiliado por algumas
pessoas, obtinham Certidao de Nascimento ideologicamente falsas, contando com a participagao
de titulares de Cartorios. De posse dessa Certidao, eram obtidos os demais documentos, também
ideologicamente falsos (CPF e CTPS), contando, para tanto, com a participagdo de servidores
publicos dos Correios, de Prefeitura e da Receita Federal. Estando de posse desses documentos,
o senhor Damifo e seus auxiliares providenciavam os formularios utilizados para a obtengdo de
beneficios no INSS, de modo que, em seguida, os mesmos eram repassados para a servidora
Maria das Dores Silvestre, lotada na Agéncia em Sao Miguel dos Campos/AL, para a inser¢ao
de dados nos sistemas do INSS, materializando assim, a concessao irregular da espécie Amparo
Social ao Idoso.

3.2.2. Concedido o beneficio, o senhor Damido e seus auxiliares agenciavam pessoas idosas
para comparecerem a Agéncia bancaria, para cadastramento de senha do beneficio e saque do
primeiro pagamento. Em contrapartida, essas pessoas recebiam gratificacdes em dinheiro,
repassando em seguida os cartdes com a respectiva senha ao senhor Damido, que continuava
recebendo as mensalidades, inclusive fazendo empréstimos consignados em instituigdes
financeiras. (...)

3.2.3. Pelo que foi investigado pela Policia Federal, esses beneficios eram concedidos sem a
presenca dos requerentes, uma vez que na maioria dos casos eles simplesmente ndo existiam,
enquanto que uma outra quantidade foi concedida com documentos de pessoas efetivamente
existentes, porém estas nio compareciam a Agéncia do INSS, pois tudo era feito as escondidas e
de forma irregular pela servidora Maria das Dores Silvestre.

6. Na apuracdo de responsabilidade, a Comissao de Processo Administrativo Disciplinar concluiu
por manter as acusagdes contra a servidora Maria das Dores Silvestre, nas irregularidades que
envolveram a habilitacdo e consequente concessdo de diversos beneficios previdenciarios, por
transgressdo ao que preceitua os incisos II, [X e XII do art. 117 e inciso IV do art. 132, todos da Lei
8.112/90, propondo a penalidade de demissdo da indiciada (peca 1, p. 84).

7. De acordo com o parecer 01.100.301 — DAGIN/CGAGIN/AUDGER/INSS, de 9/12/2014,
emitido pela Auditoria Interna do INSS sobre o processo de TCE (peca 3, p. 351-353):

3.1.2. Da apuragao dos fatos, restou provado nos autos que a servidora indiciada utilizou-se do
cargo para, dolosamente, conceder 338 (...) beneficios da espécie de Amparo Social ao Idoso,
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concedidos na APS Sao Miguel dos Campos/AL, com o escopo de se beneficiar e favorecer
financeiramente os recebedores de renda mensal dos beneficios, além de intermediarios
envolvidos na pratica irregular.

3.1.3. Da avalia¢do do processo pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social —
CONJUR-MPS, por meio do PARECER/CONJUR/MPS n° 498/2010, de 23/09/2010, foram
mantidas as acusacdes, concluindo pela aplicagdo da penalidade de demissdo da servidora com
fundamento no artigo 134 c¢/c inciso IX do artigo 117, por forga do artigo 132, inciso XIII, e
com os efeitos do artigo 137, todos da Lei 8.112, de 11/12/1990 (fls. 43/54). [peg¢a 1, p. 86-107]

3.1.4. O Ministro de Estado da Previdéncia Social, no uso de suas atribui¢des, ¢ tendo em vista
0 que consta no Processo n° 35001.000421/2010-95 ¢ no PARECER/CONJUR/MPS/N°
498/2010, resolveu publicando a Portaria n° 453, de 24/09/2010, aplicar a penalidade de
demissao a servidora Maria das Dores Silvestre, matricula n® 0.880.033, sendo o ato publicado
no Diario Oficial da Unido n® 185, de 27/09/2010 (fl. 56). [Peca 1, p. 112]

8. No tocante a responsabilizacdo de terceiros estranhos aos quadros do INSS que integravam
a organizacdo criminosa, a Comissdo da TCE buscou elementos de provas de participagdo de cada
um dos seus integrantes na Acdo Penal 2008.80.01.000390-7, a qual apontou Damido Beltrao
Ferreira, como lider da organizacdo, conforme se depreende de alguns trechos extraidos do referido
processo de Acdo Penal, mais precisamente da sentenca exarada pelo Juiz Federal da §* Vara
Federal em Alagoas verbis (peca 1, p. 130, 133, 140 e 211):

Segundo a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, as provas carreadas aos autos
demonstrariam que o denunciado DAMIAO construira uma rede de contatos espalhados pelo
Estado de Alagoas, com a finalidade de perpetrar com habitualidade delitos de estelionato
contra a Previdéncia Social.

De acordo com a denuncia apresentada, depreende-se que os réus se dividiram em seis grupos
que agiam, em tese, paralelamente, e os lideres mais importantes da organizagéo criminosa
seriam DAMIAO BELTRAO FERREIRA E MARIA DAS DORES SILVESTRE.

(...)

Desta forma, considerando apenas os beneficios que sdo fraudulentos segundo DAMIAO e os
mencionados nos documentos apreendidos com ele, temos 836 beneficios ilicitamente obtidos
pela atuagdo da quadrilha que ele capitanecava.

(...)

As provas até aqui obtidas sdo suficientes para imputar a DAMIAO BELTRAO a pratica do
crime de corrupgdo ativa, tanto em relagio a ANTONIO CARVALHO PINHO, quanto a
PAULO SERGIO RODRIGUES DA SILVA e a IDALBERTO SILVA FERREIRA, além das
corrupgoes ativas praticadas em relacdo a € MARIA DAS DORES SILVESTRE.

Entendo configurada, entretanto, a agravante prevista no art. 62, I, do Cdédigo Penal, pois
DAMIAO BELTRAO FERREIRA possuia posicio de lideranca e destaque na organizagdo. Da
prova colhida pode-se concluir que o acusado organizava e dirigia a atuagdo dos demais
integrantes da quadrilha, juntamente com a ré MARIA DAS DORES SILVESTRE.

9. Em virtude do resultado dos trabalhos do Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
35001.000421 /2010-95, foi autuado, no ambito da Geréncia Executiva de Maceid, do INSS, em
6/10/2014, o processo de Tomada de Contas Especial 35001.001290/2014-97, para apuragao ¢
quantificagdo dos danos causados ao erario pela ex-agente publica, Sra. Maria das Dores Silvestre,
bem como pelos beneficiarios corresponsaveis/segurados, abaixo identificados, pelos beneficios
concedidos de forma irregular, conforme a seguir indicados (pega 3, p. 244, 255,282, 319, 352):

Responsaveis CPF n° Valor Original Notificacao
Maria das Dores Silvestre | 346.529.304-53 75.212 31 Peca 3, p. 250
Damido Beltrdo Ferreira 659.372.104-25 75.212,31 Peca 3, p. 246
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Responsaveis solidarios CPFn® | - Notificacao
Alvaro dos Santos 015.642.664-19 6.105,00 Peca 3, p. 47
Amanda dos Santos 015.625.734-38 8.180,00 Peca 3, p. 69
Amaro Alves Maciel 080.159.784-67 9.300,00 ---

Amélia da Silva Alves 049.696.135-75 1.254,00 -
Amélia dos Santos 015.705.464-01 6.148 33 -—-
Ana Claudia Oliveira da Silva | 849.960.725-04 6.465,00 Pega 3, p. 133
Ana da Silva 015.942.954-41 2.242 .00 Peca 3, p. 147
Ana Lucia dos Santos Costa 015.939.104-01 2.634,66 Peca 3, p. 161
Ana Maria dos Santos Lira 080.355.694-22 8.553,33 Peca 3, p. 183
Ana Ramos 015.656.294-42 7.363,33 -
Ana Santos da Silva 015.598.544-21 8.075,00 -
Andréia dos Santos 015.572.644-73 8.891,66 Peca 3, p. 240

10.Dessa forma, foram expedidas Notificagdes de Cobranga Administrativa para os responsaveis e
os corresponsaveis a fim de proceder a devolugdao dos valores recebidos de forma irregular, por
intermédio de Aviso de Recebimento, para apresentar defesa ou recolher os débitos imputados,
porém, como as correspondéncias foram devolvidas por falta de localizacdo dos destinatarios, foi
expedido também Edital de Cobranga (pega 2, p. 34-72 e peca 3, p. 309, 311).

11.0s valores dos referidos débitos foram extraidos do Sistema HISCREWEB, que serviram de
base para a elaboragdo dos demonstrativos de débitos que sustentam as cobrancas efetuadas acs
terceiros e ao agente publico apontados no ilicito, conforme a seguir:

11.1. ALVARO DOS SANTOS — NB: 88/518.239.640-2 (peca 3, p. 31, 45):
Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 16/10/2006
Data de cessagao do beneficio: 31/12/2008
Compet. Valor Data Pagt® Status

(RS)

10/2006 175,00 13/12/2006 Pago
11/2006 350,00 13/12/2006 Pago
12/2006 350,00 4/1/2007 Pago
1/2007 350,00 5/2/2007 Pago
2/2007 350,00 5/3/2007 Pago
3/2007 350,00 4/4/2007 Pago
4/2007 380,00 4/5/2007 Pago
5/2007 380,00 5/6/2007 Pago
6/2007 380,00 9/7/2007 Pago
7/2007 380,00 8/8/2007 Pago
8/2007 380,00 13/9/2007 Pago
9/2007 380,00 8/10/2007 Pago
10/2007 380,00 12/11/2007 Pago
11/2007 380,00 10/12/2007 Pago
12/2007 380,00 10/1/2008 Pago
1/2008 380,00 12/2/2008 Pago
2/2008 380,00 7/3/2008 Pago

11.2. AMANDA DOS SANTOS — NB: 88/518.240.315-8 (peca 3, p. 51, 67):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de icio do beneficio: 16/10/2006
Data de cessacdo do beneficio: 1/11/2008

Compet. | Valor Data Pagt°® Status
(R$)
10/2006 175,00 11/12/2006 Pago
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11/2006 350,00 11/12/2006 Pago
12/2006 350,00 29/1/2007 Pago
1/2007 350,00 1/2/2007 Pago
2/2007 350,00 1/3/2007 Pago
3/2007 350,00 2/4/2007 Pago
4/2007 380,00 2/5/2007 Pago
52007 380,00 1/6/2007 Pago
6/2007 380,00 2/7/2007 Pago
7/2007 380,00 1/8/2007 Pago
8/2007 380,00 3/9/2007 Pago
9/2007 380,00 1/10/2007 Pago
10/2007 380,00 1/11/2007 Pago
11/2007 380,00 3/12/2007 Pago
12/2007 380,00 2/1/2008 Pago
1/2008 380,00 6/2/2008 Pago
2/2008 380,00 3/3/2008 Pago
3/2008 415,00 1/4/2008 Pago
4/2008 415,00 2/5/2008 Pago
5/2008 415,00 6/6/2008 Pago
6/2008 415,00 1/7/2008 Pago
7/2008 415,00 6/8/2008 Pago
11.3. AMARO ALVES MACIEL — NB: 88/517.236.991-7 (peca 3, p. 73,91):
Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de micio do beneficio:
10/7/2006
Data de cessagdo do beneficio:
1/11/2008
Compet. | Valor Data Status
(R$) Pagt®
7/2006 245,00 7/8/2006 Pago
8/2006 350,00 5/9/2006 Pago
9/2006 350,00 | 4/10/2006 | Pago
10/2006 350,00 | 6/11/2006 | Pago
11/2006 350,00 | 5/12/2006 | Pago
12/2006 350,00 4/1/2007 Pago
1/2007 350,00 5/2/2007 Pago
2/2007 350,00 5/3/2007 Pago
3/2007 350,00 4/4/2007 Pago
4/2007 380,00 4/5/2007 Pago
52007 380,00 5/6/2007 Pago
6/2007 380,00 4/7/2007 Pago
7/2007 380,00 6/8/2007 Pago
8/2007 380,00 12/9/2007 | Pago
9/2007 380,00 | 4/10/2007 | Pago
10/2007 380,00 | 6/11/2007 | Pago
11/2007 380,00 | 5/12/2007 | Pago
12/2007 380,00 7/1/2008 Pago
1/2008 380,00 8/2/2008 Pago
2/2008 380,00 10/3/2008 | Pago
3/2008 415,00 4/4/2008 Pago
4/2008 415,00 6/5/2008 Pago
5/2008 415,00 4/6/2008 Pago
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6/2008

415,00 7/7/2008

Pago

7/2008

415,00 7/8/2008

Pago

11.4.

AMELIA DA SILVA ALVES — NB: 88/522.748.948-0 (peca 3, p. 93, 99):

Espécie: Amparo Social

ao Idoso

Data de inicio do beneficio:
22/11/2007
Data de cessacdo do beneficio:
31/12/2008
Compet. | Valor Data Pagt® | Status
(R$)
11/2007 114,00 17/12/2007 | Pago
12/2007 380,00 9/1/2008 Pago
1/2008 380,00 11/2/2008 | Pago
2/2008 380,00 5/3/2008 Pago
11.5.

AMELIA DOS SANTOS — NB: 88/519.384.028-7 (peca 3, p. 101, 115)

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 29/1/2007
Data de cessacao do beneficio: 1/11/2008

Compet. | Valor Data Status
(R$) Pagt®
172007 23,33 13/3/2007 | Pago
2/2007 350,00 13/3/2007 | Pago
372007 350,00 57472007 | Pago
472007 380,00 7/5/2007 | Pago
572007 380,00 6/6/2007 | Pago
6/2007 380,00 5/7/2007 | Pago
7/2007 380,00 6/8/2007 | Pago
8/2007 380,00 6/9/2007 | Pago
9/2007 380,00 4/10/2007 | Pago
10/2007 380,00 7/11/2007 | Pago
11/2007 380,00 6/12/2007 | Pago
1272007 380,00 77172008 | Pago
1/2008 380,00 11/2/2008 | Pago
272008 380,00 6/3/2008 | Pago
3/2008 415,00 4/4/2008 | Pago
6/2008 415,00 237772008 | Pago
7/2008 415,00 6/8/2008 | Pago
11.6. ANA CLAUDIA O. DA SILVA — NB:

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 13/3/2007
Data de cessagao do beneficio: 1/11/2008

Compet. Valor Data Status
RS) Pagt®
3/2007 210,00 7/5/2007 Pago
4/2007 380,00 7/5/2007 Pago
5/2007 380,00 | 11/6/2007 | Pago
6/2007 380,00 9/7/2007 Pago
7/2007 380,00 1/8/2007 Pago
8/2007 380,00 3/9/2007 Pago
9/2007 380,00 | 2/10/2007 | Pago
10/2007 380,00 | 5/11/2007 | Pago

88/519.821.470-8 (pega 3, p. 117, 131):
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11/2007 380,00 | 3/12/2007 | Pago
12/2007 380,00 4/1/2008 Pago
1/2008 380,00 6/2/2008 Pago
2/2008 380,00 6/3/2008 Pago
3/2008 415,00 9/4/2008 Pago
4/2008 415,00 8/5/2008 Pago
5/2008 415,00 3/6/2008 Pago
6/2008 415,00 [ 16/7/2008 | Pago
7/2008 415,00 [ 18/8/2008 | Pago
11.7. ANA DA SILVA —NB: 88/521.793.305-0 (pega 3, p. 137, 145):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 4/9/2007
Data de cessagao do beneficio: 31/12/2008

Compet. | Valor Data Pagt® | Status
(R$)
9/2007 342,00 11/10/2007 | Pago

10/2007 380,00 13/11/2007 | Pago
11/2007 380,00 10/12/2007 | Pago
12/2007 380,00 9/1/2008 | Pago

1/2008 380,00 31/1/2008 | Pago
2/2008 380,00 29/2/2008 | Pago
11.8. ANA LUCIA DOS SANTOS COSTA — NB: 88/521.437.691-6 (peca 3, p. 151, 159):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de micio do beneficio: 3/8/2007
Data de cessag¢ao do beneficio: 31/12/2008

Compet. | Valor Data Pagt® | Status
(R$)

8/2007 354,66 11/9/2007 | Pago

9/2007 380,00 8/10/2007 | Pago

10/2007 380,00 12/11/2007 | Pago
11/2007 380,00 10/12/2007 | Pago
12/2007 380,00 8/1/2008 | Pago

1/2008 380,00 25/1/2008 | Pago
2/2008 380,00 25/2/2008 | Pago
11.9. ANA MARIA DOS SANTOS LIRA — NB: 88/517.927.035-5 (pega 3, p. 165, 181):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de micio do beneficio: 14/9/2006
Data de cessag¢ao do beneficio: 1/11/2008

Compet. | Valor Data Pagt°® Status
(R$)
9/2006 198,33 6/11/2006 Pago

10/2006 350,00 8/11/2006 Pago
11/2006 350,00 7/12/2006 Pago
12/2006 350,00 8/1/2007 Pago

1/2007 350,00 7/2/2007 Pago
2/2007 350,00 8/3/2007 Pago
3/2007 350,00 9/4/2007 Pago
4/2007 380,00 6/5/2007 Pago
5/2007 380,00 8/6/2007 Pago
6/2007 380,00 6/7/2007 Pago
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7/2007 380,00 7/8/2007 Pago
8/2007 380,00 10/9/2007 Pago
9/2007 380,00 5/10/2007 Pago
10/2007 380,00 8/11/2007 Pago
11/2007 380,00 7/12/2007 Pago
12/2007 380,00 | 28/12/2008 Pago
1/2008 380,00 31/1/2008 Pago
2/2008 380,00 29/2/2008 Pago
3/2008 415,00 31/3/2008 Pago
4/2008 415,00 30/4/2008 Pago
5/2008 415,00 30/5/2008 Pago
6/2008 415,00 30/6/2008 Pago
7/2008 415,00 31/7/2008 Pago

11.10.  ANA RAMOS — NB: 88/519.064.449-5 (peca 3, p. 187,201):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 26/12/2006
Data de cessagao do beneficio: 1/11/2008

Compet. | Valor Data Status
(RS) Pagt®
12/2006 58,33 2/2/2007 Pago
1/2007 350,00 2/2/2007 Pago
2/2007 350,00 5/3/2007 Pago
3/2007 350,00 3/4/2007 Pago
4/2007 380,00 3/5/2007 Pago
5/2007 380,00 4/6/2007 Pago
6/2007 380,00 3/7/2007 Pago
7/2007 380,00 2/8/2007 Pago
8/2007 380,00 4/9/2007 Pago
9/2007 380,00 | 3/10/2007 | Pago
10/2007 380,00 | 5/11/2007 | Pago
11/2007 380,00 [ 4/12/2007 | Pago
12/2007 380,00 3/1/2008 Pago
1/2008 380,00 11/2/2008 | Pago
2/2008 380,00 4/3/2008 Pago
3/2008 415,00 3/4/2008 Pago
4/2008 415,00 5/5/2008 Pago
52008 415,00 3/6/2008 Pago
6/2008 415,00 4/7/2008 Pago
7/2008 415,00 4/8/2008 Pago

Compet. | Valor Data Pagt® Status
(RS)
10/2006 70,00 22/11/2006 | Pago
11/2006 350,00 4/12/2006 Pago
12/2006 350,00 3/1/2007 Pago
1/2007 350,00 5/2/2007 Pago
2/2007 350,00 2/3/2007 Pago
3/2007 350,00 3/4/2007 Pago

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55415233.
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11.11.  ANA SANTOS DA SILVA — NB: 88/518.392.878-5 (peca 3, p. 203, 219):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 25/10/2006
Data de cessagao do beneficio: 1/11/2008
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4/2007 380,00 7/5/2007 Pago
5/2007 380,00 4/6/2007 Pago
6/2007 380,00 3/7/2007 Pago
7/2007 380,00 3/8/2007 Pago
8/2007 380,00 4/9/2007 Pago

9/2007 380,00 3/10/2007 Pago
10/2007 380,00 5/11/2007 Pago
11/2007 380,00 4/12/2007 Pago

12/2007 380,00 3/1/2008 Pago
1/2008 380,00 7/2/2008 Pago
2/2008 380,00 4/3/2008 Pago
3/2008 415,00 4/4/2008 Pago
4/2008 415,00 5/5/2008 Pago
5/2008 415,00 11/6/2008 Pago
6/2008 415,00 8/7/2008 Pago
7/2008 | 415,00 5/8/2008 Pago

11.12. ANDREIA DOS SANTOS — NB: 88/517.641.347-6 (peca 3, p. 221, 238):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de micio do beneficio: 15/8/2006
Data de cessacao do beneficio: 1/11/2008

Compet. Valor Data Pagt°® Status
(RS)

8/2006 186,00 12/9/2006 Pago

9/2006 350,00 6/10/2006 Pago

10/2006 350,00 7/11/2006 Pago
11/2006 350,00 6/12/2006 Pago
12/2006 350,00 5/1/2007 Pago

1/2007 350,00 6/2/2007 Pago
2/2007 350,00 6/3/2007 Pago
3/2007 350,00 5/4/2007 Pago
4/2007 380,00 7/5/2007 Pago
5/2007 380,00 6/6/2007 Pago
6/2007 380,00 5/7/2007 Pago
7/2007 380,00 6/8/2007 Pago
8/2007 380,00 6/9/2007 Pago
9/2007 380,00 4/10/2007 Pago

10/2007 380,00 7/11/2007 Pago
11/2007 380,00 6/12/2007 Pago
12/2007 380,00 | 27/12/2008 Pago

1/2008 380,00 30/1/2008 Pago
2/2008 380,00 29/2/2008 Pago
3/2008 415,00 28/3/2008 Pago
4/2008 415,00 29/4/2008 Pago
5/2008 415,00 29/5/2008 Pago
6/2008 415,00 30/6/2008 Pago
7/2008 415,00 30/7/2008 Pago

12.0 Relatorio da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar (pega 1, p. 12-84) esclarece
que foiapurado que a servidora concedeu, indevidamente, 339 beneficios da espécie 88 — Amparo
Social ao Idoso, utilizando-se, para tanto, de documentos ideologicamente falsos (certiddo de
nascimento, RG, CPF, declaragdes, etc.) preparados mediante acdo de falsificadores, com pleno
conhecimento por parte da servidora (item 4.2, inciso 2, alinea “f”, peca 1, p. 52-60).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55415233.
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13.De acordo com o relatorio da Tomada de Contas Especial, a TCE instaurada no d&mbito da
Geréncia Executiva do INSS/AL, foi decorrente, em parte, das irregularidades apuradas no PAD e
em desfavor da ex-servidora, Sra. Maria das Dores Silvestre, bem como, foram utilizados
elementos probatorios da Ag¢do Penal 2008.80.01.000390-7, a qual apontou que a ex-servidora
(pega 3, p. 313-324):

(...) atuava como integrante de uma verdadeira “quadrilha de fraudadores”, em parceria com
Damido Beltrao Ferreira que chefiava todo o bando que fraudava o INSS, cujo “modus
operandi”’ consistia em captar pessoas para que requeressem beneficios assistenciais com base
em documentos falsos, em troca de pagamento, contando com o auxilio da servidora retro
mencionada, que também auferia vantagens econdmicas com os beneficios por ela concedidos.

14.Ainda, de acordo com o referido Relatorio:

33. De outra banda, ndo ha como negar a concorréncia dos segurados e dos integrantes da
quadrilha de fraudadores do INSS no prejuizo suportado pela Autarquia, pelos motivos adiante
relatados.

34. Segundo o modo de operar descrito nas declaragdes prestadas em juizo por Damido e
demais integrantes da quadrilha, bem como na sentenga judicial, os segurados conscientes de
que ndo possuiam direito ao beneficio assistencial, agiram com dolo na fraude contra a
previdéncia social ao se valerem de terceiros estranhos ao INSS e utilizarem documentos com
dados adulterados, mediante pagamento aos integrantes da quadrilha. (...)

35. No tocante ao integrante da quadrilha Damido Ferreira Beltrdo as provas carreadas aos autos
demonstram de forma inequivoca a conduta dolosa desse meliante, visto que construiu uma rede
de contatos com a finalidade de perpetrar com habitualidade diversos crimes contra a
Previdéncia Social, inclusive, era o responsavel por fazer pagamentos regulares a servidora
Maria das Dores Silvestre para que transformasse as informac¢oes fraudulentas em beneficios
assistenciais.

36. Em face do exposto, ndo ha como mitigar a responsabilidade obrigacional da ex-servidora
Marias das Dores Ferreira, dos beneficiarios Alvaro dos Santos, Amanda dos Santos, Amaro
Alves Maciel, Amélia da Silva Alves, Amélia dos Santos, Ana Claudia Oliveira da Silva, Ana
da Silva, Ana Lucia dos Santos Costa, Ana Maria dos Santos Lira, Ana Ramos, Ana Santos da
Silva, Andréia dos Santos e do integrante da quadrilha Damido Beltrdo Ferreira, a fim de evitar
a restituicdo dos valores recebidos e/ou pagos indevidamente, posto que ndo ha qualquer norma
ou principio juridico que albergue ou proteja a ma-fé, ainda mais quando implica em dano ao
erario.

15. A Divisdo de Acompanhamento de Tomada de Contas Especial, conforme Despacho DATCE
89/2014 (pega 3, p. 339-342) esclareceu que:

4. Com base no relatério de auditoria, relatério conclusivo e demais pegas processuais
provenientes do supramencionado PAD, bem como das provas emprestadas da acdo penal n°
2008.80.01.000390-7, realizou-se a cobranca administrativa de 48 (quarenta e oito) beneficios,
conforme planilha acostadas as fls. 357 a 359, por meio do Processo n° 35001.001289/2014-62,
12 (doze) fazem parte da presente TCE e os 24 (vinte e quatro) restantes serdo objeto de
apuracao de outros processos de TCE.

(...)

7. Insta informar que a ex-servidora ¢ detentora de um beneficio aposentadoria por tempo de
contribuigdo — NB-42/159.199.684-5.

8. Diante da conclus@o de cobranga sem éxito a Comissdo Permanente de TCE instaurou o
devido processo de Tomada de Contas, com base na documentagdo acostada aos autos, ¢
constatou como responsaveis a ex-servidora MARIA DAS DORES SILVESTRE e DAMIAO
BELTRAO FERREIRA (estranho ao quadro do INSS), solidariamente, aos segurados Alvaro
dos Santos, Amanda dos Santos, Amaro Alves Maciel, Amélia da Silva Alves, Amélia dos
Santos, Ana Claudia Oliveira da Silva, Ana da Silva, Ana Lucia dos Santos Costa, Ana Maria
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dos Santos Lira, Ana Ramos, Ana Santos da Silva, Andréia dos Santos, pelo dano apurado de
RS$ 7521231 (...), cuyjo montante atualizado monetariamente e acrescido de juros até
07/10/2014, corresponde a R$ 169.201,00 (...), conforme planilha de fl. 312. [pega 3, p. 244]

16. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e o Certificado de Auditoria
n. 860/2015 pela wregularidade das contas em face do prejuizo causado por servidor publico
ratificando a responsabilidade e a solidariedade pelos danos causados por terceiros (pega 3, p. 359-
366) e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento do processo (peca 3, p. 371).

17.No ambito deste Tribunal foi lavrada a instrug@o a peca 6 que concluiu pela proposta de citagdo
da sra. Maria das Dores Silvestre, ex-empregada do INSS, e do sr. Damido Beltrdo Ferreira, como
terceiro que concorreu diretamente para o cometimento das fraudes.

EXAME TECNICO

18.Autorizadas e expedidas as citagoes dos responsaveis, tendo por base os enderegos obtidos no
cadastro da Receita Federal do Brasil (pecas 4,5, 7, 8 ¢ 9), a citacdo da Sra. Maria das Dores
Silvestre teve o envelope devolvido pelos Correios com o registro de que o recebimento foi
“recusado” no destino (peca 10).

18.1.J4 o oficio enviado ao sr. Damido Beltrdo, também pela via postal, retornou dos Correios com
a informacdo de que o destinatario estava “ausente” no local, apos trés tentativas de entrega (peca
11). A mesma comunicac¢do foi reenviada ao mesmo endere¢o, mas novamente retornou com a
indicagdo de “ausente” (pega 20).

19.Realizou-se, entdo, pesquisa de outros enderecos da sra. Maria das Dores, no sistema do
Departamento Nacional de transito (Denatran), na Junta Comercial de Alagoas (juceal) e na
Companhia Energética de Alagoas (Ceal) (pecas 13 e 32). Somente se obteve éxito na Ceal
Expediram-se, entdo, comunicagdes para os dois enderecos que figuravam no citado cadastro
(pecas 14 a 19).

19.1.Uma das comunicagdes retornou com a indicacdo de o endereco ser insuficiente (pega 22) e a
outra foi validamente entregue, embora recebida por outra pessoa (pega 26).

20.Pesquisa de outros enderecos do sr. Damido Beltrdo resultou na localizacdo de trés outros, no
sistema do Departamento Nacional de Transito (Denatran) e na base de dados da Companhia
Energética de Alagoas (Ceal (peca 12). Expedidas as citacdes para esses enderecos (pegas 15 a 18),
uma teve recusado o recebimento (peca 21), outras trés retornaram, sendo duas porque o
destinatario “mudou-se” (pegas 23 € 24) ¢ a terceira em razio de o enderego ser insuficiente (pega
26).

21.Registre-se que esta Unidade manteve contato telefonico com o sistema prisional de Alagoas e
foi informado de que nenhum dos dois responsaveis encontrava-se encarcerado.

22.Diante da situacdo e esgotados os esfor¢os para se obter enderegos validos para proceder o
efetivo chamamento dos responsaveis ao processo, o Secretario considerou que estes deveriam ser
tratados como inacessiveis ou nao localizados e determinou que as citagdes fossem realizadas via
edital a ser publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), com fundamento no disposto no art. 179,
inciso III, do Regimento Interno do TCU (peca 27). As citagcdes por edital foram efetivadas (pecas
28 a 31).

23.Desse modo, fica evidenciado que houve as citagdes validas dos responsaveis, contudo,
transcorrido o prazo regimental, ndo houve o comparecimento de nenhum deles ao processo, seja
para apresentarem alegagdes de defesa ou para comprovarem o recolhimento dos débitos. Fica,
assim, configurada a revelia de ambos, o que autoriza o prosseguimento do feito, nos termos
previstos no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

24. No ambito processual do TCU, os efeitos da revelia ndo sdo tdo abrangentes como ocorre em
curso das lides processuais civis. Sdo, em verdade, mais restritos, de sorte que o responsavel revel
suportara as consequéncias do ndo-atendimento a citacdo ou audiéncia validas, no limite da verdade
dos autos.
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25.Ha nesta Corte vasta jurisprudéncia nesse sentido como evidencia o precedente a seguir (excerto
do voto do Acérdao 2.117/2008-TCU-2.* Camara):

O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como erroneamente
se pode inferir do disposto no art. 12, § 3° da Lei n°® 8.443/1992, vez que o seguimento do
processo constitui decorréncia logica da estipulacdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse (...).

No entanto, com a revelia ndo se presumem verdadeiras as imputagdes levantadas em processo
desta Corte, a semelhanca do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a
presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Como o dispositivo citado, que tem
natureza eminentemente processual, € silente a esse respeito, o convencimento nao podera
prescindir da avaliagao criteriosa da prova existente no processo ou para ele carreada, no ambito
desta Corte de Contas.

26.Neste processo, as irregularidades que motivaram a instauracdo da TCE estio adequadamente
delineadas na instrucdo iicial, com os respectivos enquadramentos das responsabilidades, razao
pela qual se procedera a seguir a transcrigdo do exame tcnico nela lancado, verbis:

17. A tomada de contas especial foi instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, em razdo do prejuizo causado pela ex-servidora Maria das Dores Silvestre, em conluio
com terceiro, no integrante dos quadros da administracdo publica, Damido Beltrdo Ferreira,
mediante a concessdo irregular de beneficios de aposentadoria, através da inser¢ao de dados
mveridicos no sistema do INSS que ndo correspondiam a realidade. Os fatos ocorreram na
agéncia da Previdéncia Social localizada no municipio de Sao Miguel dos Campos, em Alagoas.

18. A ex-servidora Maria das Dores Silvestre foi indiciada por intermédio do Processo
Administrativo Disciplinar 35001.000421/2010-95, de 20/7/2010, no qual lhe foi aplicada a
penalidade de demissao, conforme Portaria 242, de 9/9/2009, publicada em 10/9/2009 no Diario
Oficial da Unido (peca 1, p. 67-97) (peca 1, p. 12-84). Sua responsabilidade pelas fraudes foi
confirmada também no dmbito da Ac¢do Penal 2008.80.01.000390-7, de 2/4/2009 (peca 1, p.
118-245), pela qual foi condenada pela soma das penas em dezesseis anos, nove meses € vinte
dias de reclusdo, além da pena de multa de 521 dias-multa (pega 1, p. 215).

19. A Comissdo de Tomada de Contas Especial concluiu pela responsabilizacdo da ex-
servidora Maria das Dores Silvestre solidariamente com o terceiro, Damido Beltrdo Ferreira, e
com os segurados beneficiarios dos pagamentos irregulares, pelo prejuizo total de R$ 75.212,31
(pega 3, p. 319).

20. A respeito da responsabilidade do Sr. Damido Beltrdo Ferreira, como terceiro estranho
aos quadros do INSS, mas que integrava a organiza¢cdo criminosa, a Comissao da TCE obteve
elementos de provas de sua participagdo na A¢ao Penal 2008.80.01.000390-7, a qual apontou
Damido Beltrao Ferreira, como lider da organizacdo criminosa (item 8 acima). Registre-se quea
referida pessoa foi condenada pela Justica Federal a pena de 22 anos e oito meses de reclusdo e
a pena de multa de 933 dias-multa (peca 1, p. 212).

21. No caso, o Sr. Damido Beltrdo Ferreira, na condigdo de terceiro (particular) envolvido
no cometimento do dano ao erdrio estd sujeito a jurisdicdo do TCU neste processo de contas,
pois, mesmo ndo estando a desempenhar nenhuma fungdo publica, deu causa a dano ao erario
em concurso com um agente publico. Essa situacdo esta prevista no art. 16 da Lei 8.443/1992:

Art. 16. As contas serdo julgadas:
(...)

§ 2° Nas hipoteses do inciso III, alineas c e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular; e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada, na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.”
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22. Ja em relagdo aos supostos beneficiarios dos pagamentos irregulares, a situagdo €
distinta, pois o processo ndo ¢é claro quanto a conduta a ser atribuida a cada um. J4 no relatério
do processo disciplinar verificam-se informagdes contraditorias (pega 1, p. 14):

3.2.1. (...) que a fraude se dava da seguinte maneira: Damido Beltrdo Ferreira, auxiliado por
algumas pessoas, obtinham Certiddo de Nascimento ideologicamente falsas, contando com a
participacao de titulares de Cartérios. De posse dessa Certiddo, eram obtidos os demais
documentos, também ideologicamente falsos (CPF e CTPS), contando, para tanto, com a
participacao de servidores publicos dos Correios, de Prefeitura ¢ da Receita Federal. Estando
de posse desses documentos, o senhor Damido e seus auxiliares providenciavam os
formularios utilizados para obtencdo de beneficios no INSS, de modo que, em seguida, os
mesmos eram repassados para a servidora Maria das Dores Silvestre, lotada na Agéncia em
Sao Miguel dos Campos/AL, para inser¢do dos dados nos sistemas do INSS, materializando
assim, a concessao irregular da espécie Amparo Social ao Idoso.

3.2.2. Concedido o beneficio, o senhor Damido e seus auxiliares agenciavam pessoas idosas
para comparecerem a Agéncia bancaria, para cadastramento de senha do beneficio e saque
do primeiro pagamento. Em contrapartida, essas pessoas recebiam gratificacdes em dinheiro,
repassando em seguida os cartdes com a respectiva senha ao senhor Damido, que continuava
recebendo as mensalidades, inclusive fazendo empréstimos consignados em nstituicdes
financeiras. (...)

3.2.3. Pelo que foi investigado pela Policia Federal, esses beneficies eram concedidos sem a
presenca dos requerentes, uma vez que na maioria dos casos eles simplesmente nao
existiam, enquanto que uma outra quantidade foi concedida com documentos de pessoas
efetivamente existentes, porém estas ndo compareciam a Agéncia do INSS.

23. Na agao penal também ha elementos que indicam a impossibilidade de se definir a real
participacdo dos falsos titulares dos beneficios. Ao tratar da participagdo da ex-servidora do
INSS, consta (peca 1, p. 145, 146).

E o que se observa, por exemplo, no caso dos documentos copiados a fl. 1759 do Apenso I,
onde as CTPS’s de Maria Cicera da Silva e Maria Jos¢ da Silva, possuiam as mesmas
fotografias. O mesmo se repete as fls: 1 760 e 1 761 do Apenso 1, relativos as fotografias de
José Lourival dos Santos e Hiran da Silva Amancio, e Vera Vasconcelos de Mendonga Silva e
Amélia da Silva Alves, respectivamente. Diversos processos de concessdo de beneficios
estavam sem assinatura dos requerentes; ¢ mesmo assim foram implantados nos sistemas do
INSS. Alguns dos beneficios relacionados a fl. 1756 do Apenso 1 foram referidos durante as
mterceptacdes telefonicas a exemplo de Rodolfo Ferreira Duarte, Hiran da Silva Amancio e
Mariana Cicera da Silva, todos referidos em conversas mantidas por DAMIAO com outros
mterlocutores.

Para tal fim, foram usados 62 dos 334 CPF's, inscritos por NAPOLIAO COUTO, como
exposto as fls. 480/486 do Apenso 1. Dos 62, 50 beneficios foram inseridos por MARIA DAS
DORES SILVESTRE. Dos 50 titulares desses CPFs, 47 se encontram em enderecos repetidos
e sem numero identificando a residéncia.

Acerca da, documentacdo encontrada na casa d¢ DAMIAO, vale a pena destacar a diligéncia
da PF que demonstra cabalmente que as pessoas e enderecos usados pela quadrilha eram
falsos. Devido ao grande niimero de beneficiarios com enderegos similares, a Policia Federal,
as. fls. 2189/2194 do Apenso I realizou investigacdo que comprovou a falsidade da
documentacao e de 38 enderecos manejados pela quadrilha. As residéncias, ao contrario do
que DAMIAO E MARIA DAS DORES informavam ao INSS, possuiam numerac¢do. Os
nomes dos beneficidrios eram quase todos desconhecidos nas localidades em que
supostamente moravam, como apontou DAMIAO BELTRAO as fls. 2224/2226 do Apenso 1:
‘todos os enderegos que eram indicados nos beneficios eram falsos, pois as pessoas ndo
existiam’. O povoado Chao do Imbira, a Rua Otilia Maria, o povoado Luziapolis, o Povoado
Riachao, todos eles, possuiam ruas com nome e casa de numeragao.

Apesar disso, MARIA DAS DORES inseria nos sistemas da Administragdo Publica
informag¢do em contrario. E o fez para viabilizar a concessao de beneficios indevidamente.
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23.1.  Observa-se no processo a impossibilidade de se definir a culpabilidade e participagdo
dos favorecidos dos beneficios, tanto que nem foram incluidos na acdo penal. Nao ha no
processo provas convincentes de que os beneficiarios dos pagamentos (segurados) agiram em
conluio com a autora das fraudes.

24. Ademais, ainda que se pudesse confirmar a participagdo de um ou outro, ndo hd como
saber o quanto foi por ele recebido, ja que pelas informagdes constantes do processo disciplinar
e da agdo judicial, teriam recebido apenas uma gratificagdo quando do primeiro pagamento.

25. O proprio INSS, quando das tentativas de chamamento dos beneficidrios ao processo,
registrou as situagdes individuais em relatérios conclusivos individuais a peca 2, p. 2-25.
Registre-se que nenhum dos responsaveis foi localizado e suas notificacdes foram feitas por
edital.

25.1. Em alguns dos citados relatorios consta que nem o processo concessorio do beneficio
existe. Foi o caso, por exemplo, de Ana Santos da Silva, em que o INSS reconheceu que sem o
processo concessorio, ficou impedido de analisar as pecas processuais (peca 2, p. 22).

25.2. A outra situagdo verificada foi nos casos em que o INSS tentou apurar a autenticidade
dos elementos que embasaram a concessdo do beneficio, como no caso de Andreia dos Santos,
mas foi possivel confirmar apenas que a certidio de nascimento que consta no processo de
concessdo ¢ valida (peca 2, p. 24). Contudo, em outros, como no da Ana Lucia dos Santos
Costa, a apuracdo da autenticidade dos elementos que embasaram a concessdo deu resultado
negativo, ou seja, ndo foi possivel confirmar a autenticidade dos documentos.

26. Desse modo, ndo ha elementos no processo que evidenciem o envolvimento dos
segurados, em conluio com o agente publico, para o cometimento das fraudes aqui em exame.
Por essa razio, ndo se mostra pertinente incluir os supostos favorecidos dos beneficios como
responsaveis neste processo.

27. Essa tem sido a posigc@o adotada por esta Corte em casos semelhantes. Cito precedente
recente (TC 006.842/2014-3), tomada de contas especial, que tratou de fraudes na concessdo de
beneficios previdenciarios, julgado pelo Acordido 1.275/2015-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Augusto Nardes. Reproduzo a seguir, excerto do Relatério que tratou da inclusdo dos
segurados como responsaveis na TCE:

10. Na instrucdo preliminar inserida a peca 4 destes autos eletronicos, concluiu-se que
apenas a ex-servidora Carmem Salles de Oliveira Martins deveria figurar no polo passivo da
presente TCE. Da citada manifestacdo € possivel extrair toda linha de argumentacdo que
respalda a orientacdo seguida por esta Unidade Instrutiva no sentido de nao promover a
citagdo dos segurados.

11.  Conforme a tese ali exposta, em apertada sintese, a permanéncia dos segurados na
relacdo processual da tomada de contas especial dependera da comprovacdo de que, seja por
dolo ou culpa, concorreram para a pratica do ato fraudulento. Na condigdo de terceiro
desvinculado da Administragdo e sem o dever legar de prestar contas, a submissdo do
segurado a jurisdicdo do TCU exigira prova de que ele tenha contribuido de modo decisivo e
em concurso com o agente publico para a producdo do dano. Do contréario, a jurisdicdo do
TCU néo os alcangara, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/92.

12.  Na referida instrugdo, colheu-se uma série de deliberagdes nas quais a Corte,
ressentindo-se da presenca de elementos capazes de atribuir aos segurados efetiva participagao

na fraude, entendeu por bem exclui-los da relagao processual, a exemplo do que se decidiu nos
Acordios TCU — Plenario 859/2013, 2.369/2013, 2.449/2013, 2.553/2013, 3.038/2013,

3.112/2013 e 3.626/2013.

13.  Apurou-se que, por meio do Acordio 859/2013 — TCU — Plenario, esse Tribunal
apreciou ocorréncias semelhantes as descritas no caso concreto, tendo decidido naquela
assentada pela exclusao de 24 (vinte e quatro) segurados da relacdo processual, também sob a
alegacdo de auséncia de provas capazes de evidenciar o envolvimento deles na fraude.

14. Dessa forma, ndo faria sentido determinar a citagdo dos beneficiarios, quando, na
analise preliminar, ja fosse possivel identificar a auséncia de provas aptas a demonstrar que
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eles agiram em conluio com os autores das fraudes, tal como ocorreu no caso vertente. Assim,
procedeu-se a citacdo unicamente da ex-servidora Carmem Salles de Oliveira Martins,
deixando-se para decidir formalmente sobre a exclusdo dos segurados da relagdo processual
para quando da deliberacdo de mérito.

(..)

19.  Cabe aqui abrir um paréntese para esclarecer que a proposta de exclusdo dos segurados
da relagdo processual ndo tem o conddo de obstaculizar eventual cobranga administrativa e/ou
judicial de iniciativa do INSS quanto a valores recebidos indevidamente pelos beneficiarios.
Explica-se.

20. Nio obstante o art. 16, § 2° da Lei 8.443/92 e a jurisprudéncia do TCU citada no item
11 desta instrucdo erijam a demonstracdo de culpa ou dolo como pressuposto indispensavel
para que a conduta do particular (estranho a Administracdo) esteja submetida a jurisdicdo do
TCU, claro esta que pode haver casos em que o segurado se beneficiou da fraude sem que dela
tivesse conhecimento, ou seja, sem agir de maneira dolosa ou culposa.

21. As inumeras tomadas de contas especiais resultantes da concessdo irregular de
beneficios previdenciarios revelam que o comportamento dos segurados pode variar em cada
caso a depender das provas que forem carreadas aos autos acerca da sua efetiva contribuicao
para a consecucao do ilicito, bem como da circunstancia de terem consciéncia ou ndo de que o
beneficio recebido era irregular. Sobre o assunto, convém transcrever as observagdes insertas
na sentenca absolutéria exarada pelo juizo da 8* Vara Criminal Federal da Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro, nos autos da A¢do Penal n. 2001.5101513802-3, in verbis (pega 6, p. 14-30,
TC 034.248/2013-7):

Investigagoes realizadas em processos que tramitam nesta Justica Federal ddo conta de que
quadrilhas muito bem organizadas atuam na concessdo de beneficios fraudulentos em
determinados periodos, contando ndo apenas com a participacdo de servidores como também
de despachantes e até advogados. Por vezes, os segurados aproveitam-se de tal situacdo para
obter, conscientemente, beneficios a que nao fazem jus. Em outras, acreditando terem direito
ao beneficio, sdo ludibriados por estas pessoas.

22.  Ressalta-se aqui a situacdo dos segurados que acreditavam fazer jus ao beneficio, muitas
vezes iludidos por intermediarios (despachantes e advogados) ou até por prepostos do INSS e
a estas pessoas confiaram seus documentos, com vistas a obtencdo do beneficio
previdenciario. Em situagdes como essa, a fraude ocorre no interior da instituicdo, por meio de
langamentos incorretos nos sistemas informatizados da previdéncia relacionados a vinculos
empregaticios, contagem de tempo de servigo, valores de salarios de contribuigdo, entre outras
fraudes que ocasionam pagamento de beneficios aos quais os segurados ndo tém direito.

23.  Nesse quadro, embora o concerto fraudatério envolva servidores da Autarquia e
possiveis intermediarios, sem que o segurado tenha consciéncia do ilicito, é inegavel que a
percepcdo de valores pagos indevidamente, pois que ndo preenchidos os pressupostos legais
para a concessdo do beneficio, gera, para o beneficiario, o dever de ressarcir a Previdéncia
Social, sob pena de enriquecimento sem causa, a teor do que dispde o art. 884 do Cdodigo
Civil.

24.  Em outras palavras, a auséncia de elementos que comprovem a participacdo dos
segurados na pratica do ato ilicito, quanto a terem agido de ma-fé, adulterado documentos ou
emitido declaracdes falsas, por exemplo, ¢ suficiente para retira-los do polo passivo da TCE,
pois sobre eles ndo incidira a jurisdicdo da Corte de Contas, segundo ja observado. No entanto,
no ambito administrativo, se houver a constatacio de que segurados receberam beneficios que
nao lhe eram devidos (o que pode ocorrer independentemente de dolo ou culpa), tendo havido
ou ndo a suspensdo do pagamento, a decisdo do Tribunal pela exclusdo desses segurados da
relacdo processual ndo impede a adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais que a
entidade prejudicada entender como cabiveis, com o objetivo de reaver aquilo que foi pago
sem justa causa, ou seja, a mingua de fundamento juridico.

25. Destarte, caso seja ratificado o posicionamento de que os segurados arrolados nesta
TCE devem ser excluidos da relag@o processual, considera-se oportuno comunicar ao Instituto
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Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral Federal — PGF que a mencionada
decis@o ndo impede a adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais, com vistas a
reaver valores que eventualmente foram pagos aos referidos beneficiarios, em virtude da
concessao indevida de beneficio previdenciario (aposentadoria por tempo de servigo).

28. No Voto proferido no citado processo, o E. Relator destacou

2. Nesta Corte, foi arrolada como responsavel apenas a ex-servidora Carmem Salles de
Oliveira Martins, por inexistirem, nos autos, provas convincentes de que o segurado indicado
no relatorio precedente agiu em conluio com a autora das fraudes em exame, conforme
deliberado nos Acorddos n° 859/2013 e 3.626/2013, ambos do Plenario. Assim, tal

beneficiario deve ser excluido da relagao processual no ambito deste Tribunal.

(...)

5. Por sua vez, o representante do Ministério Publico especializado discorda parcialmente
desse encaminhamento. Para o Parquet, diferentemente de outros processos similares, nos
autos haveria provas de que o segurado Sidney Moreira de Andrade participou das fraudes em
analise. Afinal, “em alguns momentos do desenvolvimento apuratério empreendido pelo
INSS, exsurgiram elementos habeis da efetiva participagao do Sr. Sidney Morteira de Andrade
para a perpetragdo da concessao irregular.”

6. Dessa forma, propde o MP/TCU o restabelecimento da solidariedade do Sr. Sidney e a
restituicdo dos autos a unidade técnica para citacdo desse segurado. Alternativamente,
manifesta concordancia a proposta de mérito transcrita da unidade instrutiva.

7. Incorporando as minhas razdes de decidir os fundamentos expendidos na instrugdo da
unidade técnica (peca 27), peco vénias ao douto representante do Parquet para dele discordar.
Conforme verifico nas transcricdes de passagens do processo administrativo aberto pelo INSS
contra a Sra. Carmen e o Sr. Sidney, ha, certamente, indicios de que tenha participado
ativamente da fraude. Porém, sdo indicios, ndo provas convincentes.

8. Afinal, a denuncia sobre pagamento de valores para a concessdo de beneficio
previdenciario falso ndo especifica de quem partiu, muito menos apresenta provas de quem
ofereceu e de quem recebeu. Também a questdo do preenchimento erréneo de formulario do
INSS nao labora em desfavor do Sr. Sidney. Erros sdo comuns. Portanto, aqui resta presente o
entendimento da unidade técnica sobre o tema:

21. As intimeras tomadas de contas especiais resultantes da concessao irregular de beneficios
previdenciarios revelam que o comportamento dos segurados pode variar em cada caso a
depender das provas que forem carreadas aos autos acerca da sua efetiva contribuicdo para a
consecugdo do ilicito, bem como da circunstancia de terem consciéncia ou ndo de que o
beneficio recebido era irregular. Sobre o assunto, convém transcrever as observagdes insertas
na sentenga absolutoria exarada pelo juizo da 8 Vara Criminal Federal da Se¢ao Judiciaria do
Rio de Janeiro, nos autos da A¢do Penal n. 2001.5101513802-3, in verbis (pega 6, p. 14-30,
TC 034.248/2013-7):

Investigacoes realizadas em processos que tramitam nesta Justica Federal ddo conta de que
quadrilhas muito bem organizadas atuam na concessdo de beneficios fraudulentos em
determinados periodos, contando ndo apenas com a participagdo de servidores como também
de despachantes e até advogados. Por vezes, os segurados aproveitam-se de tal situagdo para
obter, conscientemente, beneficios a que nio fazem jus. Em outras, acreditando terem direito
ao beneficio, sdo ludibriados por estas pessoas.’

9. Ressalta-se, todavia, que a exclusdo do segurado da relacdo processual no ambito desta
Corte, ndo impede a adocdo de providéncias administrativas e/ou judiciais que o INSS
entender como cabiveis, com o objetivo de reaver os valores que eventualmente foram pagos
ao referido beneficidrio, em virtude da concessdo indevida de beneficio previdenciario
(aposentadoria por tempo de servigo).

(..)
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16.  Por fim relembro que, conforme visto no item 2 deste Voto, no dmbito desta Corte de
Contas foi arrolada como responsavel apenas a ex-servidora, por inexistirem provas
convincentes de que o segurado agiu em conluio com a autora das fraudes.

17.  Entretanto, no ambito administrativo, como ja referenciei, caso haja constatagcdo de que
recebeu beneficios indevidos (o que pode ocorrer independentemente de dolo ou culpa), tendo
havido ou ndo a suspensao do pagamento, a decisdo do Tribunal pela exclusdo desse segurado
da relagdo processual ndo impede a adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais que
a entidade prejudicada entender como cabiveis, com o objetivo de reaver aquilo que foi pago
sem justa causa, ou seja, @ mingua de fundamento juridico

29. No processo que resultou no Acoérddo 3.626/2013-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, nada obstante a Unidade Técnica, com base na delegagdo de
competéncia do Relator, ter decidido pela citacdo da servidora envolvida em solidariedade com
cada um dos segurados, quando do julgamento do feito, o Ministro-Relator, em seu Voto,
condutor do Acordio acima mencionado, deixou assentado, verbis:

3. Quanto aos beneficiarios, entendo que devem ser excluidos da presente relagao processual,
consoante as seguintes ponderagdes do Ministério Publico junto ao TCU:

4. Com as devidas vénias, ndo ha como se extrair das apuragdes internas no ambito do INSS
quaisquer elementos que permitam concluir pela existéncia de conluio entre os segurados e a
entdo servidora do Instituto.

5. Com efeito, os processos de auditorias, de sindicancias e outros disciplinares desenvolvidos
pelo INSS em nenhum momento cuidaram de verificar as condutas dos beneficiarios, ou
mesmo o grau de participac@o ou de responsabilidade destes nas fraudes cometidas.

nao se encontram documentos suficientes para atribuir participagdo na fraude acs
beneficiarios do INSS, para com isso atrai-los ao polo passivo desta TCE (grifei)

9. Com efeito, sdo aplicaveis as seguintes consideragdes constantes do voto condutor do
Acoérdao 859/2013-Plenario, quando foi tratada situacdo semelhante e afastou-se a
responsabilidade dos segurados:

De forma geral, a despeito de constarem como beneficiarios das aposentadorias e pensoes, ndo
ha elementos nos autos que demonstrem a agdo em conluio com os servidores do INSS ou
mesmo que tenham recebido, de fato, valores referentes a essas concessoes. Os elementos
disponiveis permitem apenas caracterizar a participacao dos agentes da autarquia e a utilizagdo
de documentagdo incompleta apresentada pelos segurados para efetivar os ilicitos. (grifei)

10. Naqueles autos, o Ministério Publico junto ao TCU efetuou as seguintes ponderacoes:

19. Veja-se que o simples fato de solicitar a aposentadoria sem ter tempo suficiente para tanto
nao ¢ irregularidade de per si, nem configura fraude por parte do peticionario, pois cabe ao
INSS examinar a documentagdo apresentada e indeferir o beneficio quando ndo satisfeitos os
requisitos legais. Caso estivesse comprovada a participacdo desse grupo de pessoas, seja pela
forja da documentacdo, seja pelo pagamento aos servidores do INSS para a inclusdo de tempo
de servico inexistente, ou qualquer outra hipétese de fraude, poderiam e deveriam ser
incluidos como responsaveis solidarios na TCE. Nao €, todavia, o que se apurou neste
processo, ndo havendo elementos outros sendo unica e exclusivamente a inadequacdo dos
respectivos tempos de servicos para a obtengdao das aposentadorias, o que nao se afigura
suficiente para torna-los responsaveis perante o TCU. (grifei)

30. A situag@o neste processo em nada diverge da jurisprudéncia desta Corte acima
mencionada, pois ndo ha evidéncias que levem a conclusdo pela existéncia de conluio entre os
segurados e a entdo servidora do Instituto ou com o outro membro da organiza¢do criminosa.

31. Diante do exposto, conclui-se que a responsabilidade pelos desvios ocorridos na
Agéncia da Previdéncia Social de Sao Miguel dos Campos/AL, mediante a concessio de
beneficios fraudulentos, deve ser imputada apenas a Sra. Maria das Dores Silvestre (CPF
346.529.304-53), ex-servidora do INSS, ¢ ao Sr. Damido Beltrdo Ferreira (CPF 659.372.104-
25), pelas razdes ja explicitadas nesta instrugdo. O débito total a ser imputado ¢ de RS
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Data Valor (RS) Data Valor (RS) Data Valor (RS)
07/08/2006 245,00 03/07/2007 380,00 [07/01/2008 380,00
05/09/2006 350,00 03/07/2007 380,00 [08/01/2008 380,00
12/09/2006 186,66 04/07/2007 380,00 [09/01/2008 380,00
04/10/2006 350,00 05/07/2007 380,00 [09/01/2008 380,00
06/10/2006 350,00 05/07/2007 380,00 | 10/01/2008 380,00
06/11/2006 198,33 06/07/2007 380,00 [25/01/2008 380,00
06/11/2006 350,00 09/07/2007 380,00 [30/01/2008 380,00
07/11/2006 350,00 09/07/2007 380,00 [31/01/2008 380,00
08/11/2006 350,00 01/08/2007 380,00 [31/01/2008 380,00
22/11/2006 70,00 01/08/2007 380,00 |06/02/2008 380,00
04/12/2006 350,00 02/08/2007 380,00 [07/02/2008 380,00
05/12/2006 350,00 03/08/2007 380,00 |11/02/2008 380,00
06/12/2006 350,00 06/08/2007 380,00 |11/02/2008 380,00
07/12/2006 350,00 06/08/2007 380,00 | 11/02/2008 380,00
11/12/2006 175,00 06/08/2007 380,00 |06/02/2008 380,00
11/12/2006 350,00 07/08/2007 380,00 [08/02/2008 380,00
13/12/2006 175,00 08/08/2007 380,00 |12/02/2008 380,00
13/12/2006 350,00 03/09/2007 380,00 [25/02/2008 380,00
03/01/2007 350,00 03/09/2007 380,00 [29/02/2008 380,00
04/01/2007 350,00 04/09/2007 380,00 [29/02/2008 380,00
04/01/2007 350,00 04/09/2007 380,00 [29/02/2008 380,00
05/01/2007 350,00 06/09/2007 380,00 [03/03/2008 380,00
08/01/2007 350,00 06/09/2007 380,00 |04/03/2008 380,00
29/01/2007 350,00 10/09/2007 380,00 |04/03/2008 380,00
01/02/2007 350,00 11/09/2007 354,66 |05/03/2008 380,00
02/02/2007 58,33 12/09/2007 380,00 [05/03/2008 380,00
02/02/2007 350,00 13/09/2007 380,00 |06/03/2008 380,00
05/02/2007 350,00 01/10/2007 380,00 |06/03/2008 380,00
05/02/2007 350,00 02/10/2007 380,00 [07/03/2008 380,00
05/02/2007 350,00 03/10/2007 380,00 | 10/03/2008 380,00
06/02/2007 350,00 03/10/2007 380,00 [28/03/2008 415,00
07/02/2007 350,00 04/10/2007 380,00 [31/03/2008 415,00
01/03/2007 350,00 04/10/2007 380,00 [01/04/2008 415,00
02/03/2007 350,00 04/10/2007 380,00 [03/04/2008 415,00
05/03/2007 350,00 05/10/2007 380,00 |04/04/2008 415,00
05/03/2007 350,00 08/10/2007 380,00 | 04/04/2008 415,00
05/03/2007 350,00 08/10/2007 380,00 |04/04/2008 415,00
06/03/2007 350,00 11/10/2007 342,00 |09/04/2008 415,00
08/03/2007 350,00 01/11/2007 380,00 [29/04/2008 415,00
13/03/2007 23,33 05/11/2007 380,00 [30/04/2008 415,00
13/03/2007 350,00 05/11/2007 380,00 [02/05/2008 415,00
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02/04/2007 350,00 05/11/2007 380,00 [05/05/2008 415,00
03/04/2007 350,00 06/11/2007 380,00 |05/05/2008 415,00
03/04/2007 350,00 07/11/2007 380,00 | 06/05/2008 415,00
04/04/2007 350,00 07/11/2007 380,00 |08/05/2008 415,00
04/04/2007 350,00 08/11/2007 380,00 [29/05/2008 415,00
05/04/2007 350,00 12/11/2007 380,00 [30/05/2008 415,00
05/04/2007 350,00 12/11/2007 380,00 [03/06/2008 415,00
09/04/2007 350,00 13/11/2007 380,00 |03/06/2008 415,00
02/05/2007 380,00 03/12/2007 380,00 | 04/06/2008 415,00
03/05/2007 380,00 03/12/2007 380,00 | 06/06/2008 415,00
04/05/2007 380,00 04/12/2007 380,00 | 11/06/2008 415,00
04/05/2007 380,00 04/12/2007 380,00 |30/06/2008 415,00
06/05/2007 380,00 05/12/2007 380,00 |30/06/2008 415,00
07/05/2007 380,00 06/12/2007 380,00 [01/07/2008 415,00
07/05/2007 380,00 06/12/2007 380,00 |04/07/2008 415,00
07/05/2007 210,00 07/12/2007 380,00 [07/07/2008 415,00
07/05/2007 380,00 10/12/2007 380,00 | 08/07/2008 415,00
07/05/2007 380,00 10/12/2007 380,00 | 16/07/2008 415,00
04/06/2007 380,00 10/12/2007 380,00 [23/07/2008 415,00
04/06/2007 380,00 17/12/2007 114,00 |30/07/2008 415,00
05/06/2007 380,00 27/12/2007 380,00 [31/07/2008 415,00
05/06/2007 380,00 28/12/2007 380,00 | 04/08/2008 415,00
06/06/2007 380,00 02/01/2008 380,00 | 05/08/2008 415,00
06/06/2007 380,00 03/01/2008 380,00 | 06/08/2008 415,00
08/06/2007 380,00 03/01/2008 380,00 | 06/08/2008 415,00
11/06/2007 380,00 04/01/2008 380,00 [07/08/2008 415,00
02/07/2007 380,00 07/01/2008 380,00 | 18/08/2008 415,00
31. O ato impugnado ¢ a participagdo nas fraudes para concessao de irregulares beneficios

de Amparo Social ao Idoso na Agéncia da Previdéncia Social de Sdo Miguel dos Campos/AL,
tendo como segurados beneficiarios Alvaro dos Santos, Amanda dos Santos, Amaro Alves
Maciel, Amélia da Silva Alves, Amélia dos Santos, Ana Claudia Oliveira da Silva, Ana da
Silva, Ana Lucia dos Santos Costa, Ana Maria dos Santos Lira, Ana Ramos, Ana Santos da
Silva e Andréia dos Santos.

INFORMACOES ADICIONAIS

32. Vale ressaltar que o INSS instaurou outras TCEs relacionadas as mesmas fraudes na
Agéncia em S3o Miguel dos Campos. Como os segurados beneficidrios foram arrolados
micialmente como responsaveis e devido a grande quantidade de beneficiarios, o orgdo
instaurador optou por dividi-los conforme a letra inicial do alfabeto. Neste processo foram
arrolados doze beneficiarios. Segundo consta nos autos, foram 336 beneficios fraudados. Os
outros processos ja remetidos a este Tribunal e que se encontram nesta Unidade aguardando
instrugdo inicial sao os TC 011.243/2015-5, TC 011.265/2015-9 e TC 011.302/2015-1.

27.Diante da minudente analise realizada na instrucdo acima transcrita ¢ do siléncio dos
responsaveis, deve ser mantida suas responsabilidades no cometimento das fraudes e demais
ilicitudes que acarretaram significativo prejuizo aos cofres do INSS.
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28.No caso dos segurados envolvidos nos beneficios fraudados, conforme exposto na instrucao
acima reproduzida, devem ser excluidos desta relagdo processual, por ndo haver elementos no
processo que evidenciem o envolvimento deles, em conluio com o agente publico, para o
cometimento das fraudes (vide item 26 da transcrigao).

29.No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-fé nas condutas dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a
parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para
que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento
de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, 6.182/2011-TCU-1* Camara, 4.072/2010-TCU-1* Camara,
1.189/2009-TCU-1* Céamara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2* Céamara, 579/2007-
TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2* Camara e 3.867/2007-TCU-1* Camara).

30.Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenacido em débito e
aplicacdo de multa, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “d” da Lei 8.443/1992, com
remessa de copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao
disposto no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

CONCLUSAO

31.Diante da revelia da Sra. Maria das Dores Silvestre e do Sr. Damido Beltrdo Ferreira e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas
irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

32.Pertinente, ainda, dada a gravidade da infragdo cometida pelos responsaveis, propor a aplicagao
a ambos da penalidade de mabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga no ambito da Administragao Publica, consoante o art. 60 da Lei 8.443/1992.

33.Destarte, caso seja ratificado o posicionamento de que os segurados arrolados nesta TCE devem
ser excluidos da relacdo processual, considera-se pertinente propor que seja comunicado ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral Federal — PGF que a
mencionada decisdo ndo impede a adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais, com
vistas a reaver valores que eventualmente foram pagos aos referidos beneficidrios, em virtude da
concessao indevida de beneficio previdenciario (aposentadoria por tempo de servigo).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34.Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior e envio ao Ministério Publico
junto ao TCU, para a audi€ncia obrigatoria prevista no art. 81, inciso III, da Lei 8.443/1992, ¢
posterior remessa ao Gabinete do Ministro-Relator, Vital do Régo, com a seguinte proposta:

a) considerar revéis Maria das Dores Silvestre (CPF 346.529.304-53) ¢ Damido
Beltrao Ferreira (CPF 659.372.104-25), nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992;

b) excluir da relagdo processual os segurados Alvaro dos Santos (CPF: 015.642.664-
19), Amanda dos Santos (CPF 015.625.734-38), Amaro Alves Maciel (CPF 080.159.784-67),
Amélia da Silva Alves (CPF 049.696.135-75), Amélia dos Santos (CPF 015.705.464-01), Ana
Claudia Oliveira da Silva (CPF 849.960.725-04), Ana da Silva (CPF 015.942.954-41), Ana Lucia
dos Santos Costa (CPF 015.939.104-01), Ana Maria dos Santos Lira (CPF 080.355.694-22), Ana
Ramos (CPF 015.656.294-42), Ana Santos da Silva (CPF 015.598.544-21) e Andréia dos Santos
(CPF 015.572.644-73);

¢) julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, e 16, inciso III, alinea "d", e § 2° da
Lei8.443, de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 202, § 6°,
209, inciso IV, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, irregulares as contas dos
responsaveis Maria das Dores Silvestre (CPF 346.529.304-53) e Damido Beltrao Ferreira (CPF
659.372.104-25), condenando-os ao pagamento das quantias abaixo relacionadas, com a fixagao do
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prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a” do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Instituto
Nacional do Seguro Social, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos,
calculados a partir das correspondentes datas até o efetivo recolhimento, na forma da legislagao em
vigor, em decorréncia da concessdo irregular de beneficios de Amparo Social ao Idoso aos
seguintes segurados:

Sr. Alvaro dos Santos (CPF: 015.642.664-19):

Espécie: Amparo Social ao Idoso

Data de micio do beneficio: 16/10/2006

Data de cessacdo do beneficio: 31/12/2008

Compet. Valor (RS) Data Pagt® Status
10/2006 175,00 13/12/2006 Pago
11/2006 350,00 13/12/2006 Pago
12/2006 350,00 4/1/2007 Pago
1/2007 350,00 5/2/2007 Pago
2/2007 350,00 5/3/2007 Pago
3/2007 350,00 4/4/2007 Pago
4/2007 380,00 4/5/2007 Pago
5/2007 380,00 5/6/2007 Pago
6/2007 380,00 9/7/2007 Pago
7/2007 380,00 8/8/2007 Pago
8/2007 380,00 13/9/2007 Pago
9/2007 380,00 8/10/2007 Pago
10/2007 380,00 12/11/2007 Pago
11/2007 380,00 10/12/2007 Pago
12/2007 380,00 10/1/2008 Pago
1/2008 380,00 12/2/2008 Pago
2/2008 380,00 7/3/2008 Pago

Amanda dos Santos (CPF 015.625.734-38)

Espécie: Amparo Social ao Idoso

Data de inicio do beneficio: 16/10/2006

Data de cessagao do beneficio: 1/11/2008
Compet. | Valor Data Pagt® Status

(RS)

10/2006 175,00 11/12/2006 Pago

11/2006 350,00 11/12/2006 Pago

12/2006 350,00 29/1/2007 Pago

1/2007 350,00 1/2/2007 Pago
2/2007 350,00 1/3/2007 Pago
3/2007 350,00 2/4/2007 Pago
4/2007 380,00 2/5/2007 Pago
5/2007 380,00 1/6/2007 Pago
6/2007 380,00 2/7/2007 Pago
7/2007 380,00 1/8/2007 Pago
8/2007 380,00 3/9/2007 Pago
9/2007 380,00 1/10/2007 Pago

10/2007 380,00 1/11/2007 Pago
11/2007 380,00 3/12/2007 Pago
12/2007 380,00 2/1/2008 Pago

1/2008 380,00 6/2/2008 Pago
2/2008 380,00 3/3/2008 Pago
3/2008 415,00 1/4/2008 Pago
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4/2008 415,00 2/5/2008 Pago
5/2008 415,00 6/6/2008 Pago
6/2008 415,00 1/7/2008 Pago
7/2008 415,00 6/8/2008 Pago

Amaro Alves Maciel (CPF 080.159.784-67):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de micio do beneficio:
10/7/2006

Data de cessacdo do beneficio:
1/11/2008

Compet. | Valor Data Status
(RS) Pagt°®
7/2006 245,00 7/8/2006 Pago
8/2006 350,00 5/9/2006 Pago
9/2006 350,00 | 4/10/2006 | Pago
10/2006 350,00 | 6/11/2006 | Pago
11/2006 350,00 | 5/12/2006 | Pago
12/2006 350,00 4/1/2007 Pago
1/2007 350,00 5/2/2007 Pago
2/2007 350,00 5/3/2007 Pago
3/2007 350,00 4/4/2007 Pago
4/2007 380,00 4/5/2007 Pago
5/2007 380,00 5/6/2007 Pago
6/2007 380,00 4/7/2007 Pago
7/2007 380,00 6/8/2007 Pago
8/2007 380,00 12/9/2007 | Pago
9/2007 380,00 | 4/10/2007 | Pago
10/2007 380,00 | 6/11/2007 | Pago
11/2007 380,00 | 5/12/2007 | Pago
12/2007 380,00 7/1/2008 Pago
1/2008 380,00 8/2/2008 Pago
2/2008 380,00 10/3/2008 | Pago
3/2008 415,00 4/4/2008 Pago
4/2008 415,00 6/5/2008 Pago
5/2008 415,00 4/6/2008 Pago
6/2008 415,00 7/7/2008 Pago
7/2008 415,00 7/8/2008 Pago

Amélia da Silva Alves (CPF 049.696.135-75):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio:
22/11/2007

Data de cessagdo do beneficio:
31/12/2008

Compet. | Valor Data Pagt® | Status
(RS)

11/2007 114,00 | 17/12/2007 | Pago

12/2007 380,00 9/1/2008 | Pago

1/2008 380,00 11/2/2008 | Pago

2/2008 380,00 5/3/2008 | Pago

Amélia dos Santos (CPF 015.705.464-01):

| Espécie: Amparo Social ao Idoso |
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Data de inicio do beneficio: 29/1/2007
Data de cessagdo do beneficio: 1/11/2008

Compet. Valor Data Status
(R$) Pagt®

1/2007 23,33 13/3/2007 | Pago

2/2007 350,00 13/3/2007 | Pago

3/2007 350,00 5/4/2007 Pago

4/2007 380,00 7/5/2007 Pago

5/2007 380,00 6/6/2007 Pago
6/2007 380,00 5/7/2007 Pago
7/2007 380,00 6/8/2007 Pago
8/2007 380,00 6/9/2007 Pago
9/2007 380,00 4/10/2007 | Pago
10/2007 380,00 7/11/2007 | Pago
11/2007 380,00 6/12/2007 | Pago
12/2007 380,00 7/1/2008 Pago
1/2008 380,00 11/2/2008 | Pago

2/2008 380,00 6/3/2008 Pago
3/2008 415,00 4/4/2008 Pago
6/2008 415,00 23/7/2008 | Pago

7/2008 415,00 6/8/2008 Pago
Ana Claudia Oliveira da Silva (CPF 849.960.725-04):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 13/3/2007
Data de cessagdo do beneficio: 1/11/2008

Compet. Valor Data Status
(RY) Pagt®
3/2007 210,00 7/5/2007 Pago
4/2007 380,00 7/5/2007 Pago
5/2007 380,00 11/6/2007 Pago
6/2007 380,00 9/7/2007 Pago
7/2007 380,00 1/8/2007 Pago
8/2007 380,00 3/9/2007 Pago
9/2007 380,00 2/10/2007 Pago

10/2007 380,00 | 5/11/2007 | Pago
11/2007 380,00 | 3/12/2007 | Pago
12/2007 380,00 4/1/2008 Pago

1/2008 380,00 6/2/2008 Pago
2/2008 380,00 6/3/2008 Pago
3/2008 415,00 9/4/2008 Pago
4/2008 415,00 8/5/2008 Pago
5/2008 415,00 3/6/2008 Pago
6/2008 415,00 | 16/7/2008 | Pago
7/2008 415,00 [ 18/8/2008 | Pago

Ana da Silva (CPF 015.942.954-41):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 4/9/2007
Data de cessagdo do beneficio: 31/12/2008

Compet. | Valor Data Pagt® | Status
(R$)

9/2007 342,00 11/10/2007 | Pago

10/2007 380,00 13/11/2007 | Pago
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11/2007 380,00 10/12/2007 | Pago

12/2007 380,00 9/1/2008 | Pago

1/2008 380,00 31/1/2008 | Pago

2/2008 380,00 29/2/2008 | Pago

Ana Lucia dos Santos Costa (CPF 015.939.104-01):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 3/8/2007
Data de cessagdo do beneficio: 31/12/2008

Compet. | Valor Data Pagt® | Status
(RS)

8/2007 354,66 11/9/2007 | Pago

972007 380,00 8/10/2007 | Pago

10/2007 380,00 12/11/2007 | Pago

11/2007 380,00 10/12/2007 | Pago

12/2007 380,00 8/1/2008 | Pago

1/2008 380,00 25/1/2008 | Pago

2/2008 380,00 25/2/2008 | Pago

Ana Maria dos Santos Lira (CPF 080.355.694-22):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 14/9/2006
Data de cessagao do beneficio: 1/11/2008

Compet. | Valor Data Pagt® Status
(R$)
9/2006 198,33 6/11/2006 Pago

10/2006 350,00 8/11/2006 Pago

11/2006 350,00 7/12/2006 Pago

12/2006 350,00 8/1/2007 Pago

1/2007 350,00 7/2/2007 Pago
2/2007 350,00 8/3/2007 Pago
3/2007 350,00 9/4/2007 Pago
4/2007 380,00 6/5/2007 Pago
5/2007 380,00 8/6/2007 Pago
6/2007 380,00 6/7/2007 Pago
7/2007 380,00 7/8/2007 Pago
8/2007 380,00 10/9/2007 Pago
9/2007 380,00 5/10/2007 Pago

10/2007 380,00 8/11/2007 Pago

11/2007 380,00 7/12/2007 Pago

12/2007 380,00 | 28/12/2008 Pago

1/2008 380,00 31/1/2008 Pago
2/2008 380,00 29/2/2008 Pago
3/2008 415,00 31/3/2008 Pago
4/2008 415,00 30/4/2008 Pago
5/2008 415,00 30/5/2008 Pago
6/2008 415,00 30/6/2008 Pago
7/2008 415,00 31/7/2008 Pago

Ana Ramos (CPF 015.656.294-42):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 26/12/2006
Data de cessagdo do beneficio: 1/11/2008

Compet. | Valor | Data | Status
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(RS) Pagt°®
12/2006 58,33 2/2/2007 Pago
1/2007 350,00 2/2/2007 Pago
2/2007 350,00 5/3/2007 Pago
3/2007 350,00 3/4/2007 Pago
4/2007 380,00 3/5/2007 Pago
5/2007 380,00 4/6/2007 Pago
6/2007 380,00 3/7/2007 Pago
7/2007 380,00 2/8/2007 Pago
8/2007 380,00 4/9/2007 Pago
9/2007 380,00 3/10/2007 Pago
10/2007 380,00 5/11/2007 Pago
11/2007 380,00 4/12/2007 Pago
12/2007 380,00 3/1/2008 Pago
1/2008 380,00 11/2/2008 Pago
2/2008 380,00 4/3/2008 Pago
3/2008 415,00 3/4/2008 Pago
4/2008 415,00 5/5/2008 Pago
5/2008 415,00 3/6/2008 Pago
6/2008 415,00 4/7/2008 Pago
7/2008 415,00 4/8/2008 Pago

Ana Santos da Silva (CPF 015.598.544-21):

Espécie: Amparo Social ao Idoso
Data de inicio do beneficio: 25/10/2006
Data de cessag¢ao do beneficio: 1/11/2008

Compet. | Valor Data Pagt® Status
(RS)
10/2006 70,00 22/11/2006 | Pago
11/2006 350,00 4/12/2006 Pago
12/2006 350,00 3/1/2007 Pago
1/2007 350,00 5/2/2007 Pago
2/2007 350,00 2/3/2007 Pago
3/2007 350,00 3/4/2007 Pago
4/2007 380,00 7/5/2007 Pago
5/2007 380,00 4/6/2007 Pago
6/2007 380,00 3/7/2007 Pago
7/2007 380,00 3/8/2007 Pago
8/2007 380,00 4/9/2007 Pago
9/2007 380,00 3/10/2007 Pago
10/2007 380,00 5/11/2007 Pago
11/2007 380,00 4/12/2007 Pago
12/2007 380,00 3/1/2008 Pago
1/2008 380,00 7/2/2008 Pago
2/2008 380,00 4/3/2008 Pago
3/2008 415,00 4/4/2008 Pago
4/2008 415,00 5/5/2008 Pago
5/2008 415,00 11/6/2008 Pago
6/2008 415,00 8/7/2008 Pago
7/2008 | 415,00 5/8/2008 Pago

Andréia dos Santos (CPF 015.572.644-73:

| Espécie: Amparo Social ao Idoso
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Data de iicio do beneficio: 15/8/2006
Data de cessagdo do beneficio: 1/11/2008

Compet. | Valor Data Pagt® Status
RS9)

8/2006 186,00 12/9/2006 Pago

9/2006 350,00 6/10/2006 Pago

10/2006 350,00 7/11/2006 Pago
11/2006 350,00 6/12/2006 Pago
12/2006 350,00 5/1/2007 Pago

1/2007 350,00 6/2/2007 Pago
2/2007 350,00 6/3/2007 Pago
3/2007 350,00 5/4/2007 Pago
4/2007 380,00 7/5/2007 Pago
5/2007 380,00 6/6/2007 Pago
6/2007 380,00 5/7/2007 Pago
7/2007 380,00 6/8/2007 Pago
8/2007 380,00 6/9/2007 Pago
9/2007 380,00 4/10/2007 Pago

102007 380,00 7/11/2007 Pago
11/2007 380,00 6/12/2007 Pago
12/2007 380,00 | 27/12/2008 Pago

1/2008 380,00 30/1/2008 Pago
2/2008 380,00 29/2/2008 Pago
3/2008 415,00 28/3/2008 Pago
4/2008 415,00 29/4/2008 Pago
5/2008 415,00 29/5/2008 Pago
6/2008 415,00 30/6/2008 Pago
7/2008 415,00 30/7/2008 Pago

d) aplicar aos responsaveis, Maria das Dores Silvestre (CPF 346.529.304-53) e
Damido Beltrao Ferreira (CPF 659.372.104-25), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443, de 1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que
comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea “a” da Lei n° 8.443/1992 c/c o art. 214,
inciso III, alinea “a” do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente, a contar da data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento,
caso ndo sejam pagas no prazo estabelecido, na forma da legislagdo em vigor;

e) aplicar, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443, de 1992, aos responsaveis Maria
das Dores Silvestre e Damido Beltrdo Ferreira a penalidade de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no dmbito da Administragdo Publica, pelo prazo de até
8 (oito) anos;

f) autorizar, desde logo, com amparo no art. 28, inciso II da Lei 8.443, de 1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

g) remeter copia deste acoérddo, acompanhado do relatéorio e voto que o
fundamentarem, aos responsaveis, ao Instituto Nacional do Seguro Social e ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443, de 1992;
c,

h) comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social e & Procuradoria Geral Federal
que a decisdo contida no item 34, letra “c”, desta instrucdo ndo impedira a adocdo de providéncias
administrativas e/ou judiciais contra os beneficiarios dos pagamentos previdenciarios inquinados,
com vistas a recuperagdo dos valores indevidamente pagos.
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E o relatorio.
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