TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

TC 018.333/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Orgio Instaurador: Ministério do Turismo
(MTur)

Entidade: = Municipio @ de  Piracanjuba/GO
(CNPJ 01.179.647/0001-95)

Responsavel: Ricardo de Pma  Cabral
(CPF 391.740.421-49), ex-Prefeito Municipal

Advogado ou Procurador: n3o ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar (audiéncia e citagdo)

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo Geral de
Convénios do Ministério do Turismo (CGCV/DGI/SE/MTur), responsabilizando o Sr. Ricardo de Pina
Cabral, ex-prefeito municipal de Piracanjuba/GO (Gestao 2009-2012), em decorréncia da nado
comprovagdo da utilizaggo e do bom e regular emprego dos recursos provenientes do
Convénio 1.273/2009 (Siafi /2009), celebrado com o MTur, tendo por objeto incentivar o turismo, por
meio do apoio a realizacio do Projeto intitulado Festival Canto das Orquideas, conforme o respectivo
Plano de Trabalho.

HISTORICO

2. Consoante o disposto na clausula qumta do termo de convénio, foram previstos
R$ 315.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 300.000,00 foram repassados pelo concedente
MTur e R$ 15.000,00 corresponderam a contrapartida do municipio convenente (pega 1, p. 46).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela tnica, creditados na conta especifica do
convénio (c/c. 17393-2 da Ag. 0544-7 do Banco do Brasil S.A.), em 8/1/2010, conforme a ordem
bancaria 20100B80002912, de 8/1/2010, no valor de R$ 300.000,00 (pega 1, p. 59).

4. O ajuste vigeu no periodo de 16/11/2009 a22/1/2010 (pega 1, p. 58) e previa a apresentacao
da prestagdo de contas até trinta dias do término da vigéncia, conforme a clausula décima segunda do
termo de convénio (pega 1, p. 52), e “apostilamento” publicado no DOU de 18/1/2010 pelo MTur,
concedendo prorrogacdo do prazo de vigéncia até 21/2/2010 (peca 1, p. 60).

5. Da andlise dos pareceres das areas técnicas da concedente nas fases de fiscalizacdo da
execucdo do objeto e do exame da prestacdo de contas apresentada pela prefeitura municipal de
Piracanjuba, a comissdo de tomada de contas especial, por intermédio do relatoério do tomador de contas
especial (peca 2, p. 139-145), concluiu pela ocorréncia de dano causado ao erario, em razio de
rregularidades na execucdo fisica e financeira do objeto do Convénio 1.273/2009 (Siafi 709142/2009),
bem como a vista da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos no objeto convenial

6. Diante do exposto entendeu a comissio de TCE que o dano ao erario equivalente a
R$ 300.000,00, cujo valor atualizado até 20/4/2015 foi de R$ 508.229,20, teve por responsavel o Sr.
Ricardo de Pina Cabral, prefeito do municipio de Piracanjuba/GO, no periodo de execucdo do convénio
(gestdo de 2009 a 2012).
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7. Em consequéncia, o MTur promoveu o registro da responsabilidade do gestor no Siafi pelo
valor total do repasse, conforme Nota de Lancamento 2015NL00007, de 7/1/2015 (pega 2, p. 74, nos
termos noticiados pela Controladoria-Geral da Unido (peca 2, p. 48).

8. O dirigente da Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da Republica expediu
parecer consonante com o certificado de auditoria emitido pelo orgdo de controle interno, pela
rregularidade das contas, com base no Relatorio de Auditoria 753/2015 (pega 2, p. 52).

0. O Exmo. Sr. Ministro de Estado do Turismo atestou haver tomado conhecimento das
conclusdoes contidas no relatdrio, certificado e parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da
Presidéncia da Republica, na forma da lei (peca 2, p. 59).

EXAME TECNICO

10. Por definigdo, a tomada de contas especial “¢ um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragao
publica federal, com apuragdo de fatos, quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter o
respectivo ressarcimento” (Instrucdo Normativa TCU 71, de 28/11/2012).

11. Como sabemos, sdo pressupostos para a instauracdo da tomada de contas especial a adequada
configuracdo do dano ao erario, inclusive, com a indicagdo dos normativos e regulamentos
eventualmente infringidos, a perfeita identificagdo dos responsaveis pelo dano causado aos cofres
publicos, bem como a precisa quantificacdo do débito originado.

12. Precisam estar reunidos no processo de tomada de contas especial elementos e informagdes
suficientes que se prestem a responder de forma efetiva as seguintes indagacdes: O que motivou a
ocorréncia do dano ao erario? Quem ocasionou esse dano ao erario? Qual o seu valor? e, tendo por
referencial a necessidade da atualizacdo do valor monetario do débito, quando exatamente ocorreu o
dano ao erario?

13. E preciso, portanto, que estejam perfeitamente identificados os fatos ocorridos (o que foi?),
os seus responsaveis (quem foi?) e precisamente definidos a data da ocorréncia (quando foi?) e o valor
do dano (quanto foi?).

14. A vista do que resultou esclarecido nos presentes autos, conforme o apresentando no quadro
demonstrativo a seguir, encontram-se reunidos todos os pressupostos merentes a configuragdo de uma
tomada de contas especial, quais sejam: a adequada apuracdo dos fatos concernentes a irregularidades
na utilizagdo e apresentacdo da prestacao de contas dos recursos provenientes do Convénio 1.273/2009
(Siafi 709142/2009), a perfeita identificagdo do responsavel pelas rregularidades, bem como a definigao
do débito correspondente a tais irregularidades:

Dados Gerais do Convénio, Motivaciao da TCE, Débito e Responsaveis

Dados Gerais Descri¢iio Pecal
Instrumento Original Convénio 1.273/2009 p. 40-57
Registro Siconv 709142/2009 p. 40
Concedente Ministério do Turismo p. 40
Convenente Municipio de Piracanjuba/GO p- 40
CNPJ Convenente 01.179.647/0001-95 p. 40
Objeto do Convénio Realizagdo do Festival Canto das Orquide as p- 40
Vigéncia do Convénio 28/5/2010 a 16/11/2009, prorrogado até 22/12/2010 p- 39, 64 ¢ 66
Motivacao da TCE Peca 2

Impugnacao total de despesas do Convénio 1.273/2010. p. 24
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Quantificacio Débito

Valor Repassado R$ 300.000,00 p. 23
Data do Repasse 8/1/2010 p. 23
Numero do Empenho Nota de Empenho 2009NE901713, de 16/11/2009 p. 21
Numero Ordem Bancaria | Ordem Bancaria 20100B80002912, de 8/1/2010 p. 21
Responsavel

Nome Ricardo de Pina Cabral p. 47
CPF 391.740.421-49 p. 47
Inscri¢do Siafi Nota de Langamento 2015NL000005, de 6/1/2015 p. 155

15.

Conforme o demonstrado no quadro a seguir foram efetivadas inumeras analises e reanalises

de documentos atmentes ao Convénio 1.273/2009 encaminhados pela prefeitura de Piracanjuba /GO ao

Ministério do Turismo:

Fase Interna da Tomada de Contas Especial: Relatorios, Notas Técnicas e Pareceres

Dados Gerais Descricio Peca 1
~ . Constou dos autos o Oficio 98/2010, de 9/3/2010, em que
Prestagao de Contas - Convénio . . . -
709142/2009. o chefe do executivo municipal encaminhou a prestacao p. 94
de contas ao Mtur.
L C Podemos concluir que o evento foi de grande importancia
Reh;);li) /;18 Oi)upggf/z(;):},; loco para o I\N/Iunicipio de Pirqcanjuba, principalmente, paraa [ p. 74-90
K populagdo residente na cidade.
Nota Técnica de Reanalise Nao fo.ram atendidos os requisitos de elegibilidade do
491/2012. de 21/5/2012. convénio supracitado, estando, s.m.j., a execucao fisica | p. 95-98
’ reprovada.
As justificativas e providéncias informadas pelo Gestor
federal ndo se mostram suficientes ao saneamento das
Nota Técnica 1.779/2014, de falhas apontadas no Relatério de Demandas Especiais n. p. 100-104
8.7.2014. 00208000072/2010-19, relativo as fiscalizagdes desta ’
CGU no Municipio de Piracanjuba/GO, razio pela qual
se recomenda a adogao de providéncias.
Nota Técnica de Analise Financeira | Reprovacdo da Prestacio Contas do Convénio 107
568/2014, de 9/10/2014. 709142/2009. P
Conclui que o dano ao Erario foi de R$ 300.000,00, cujo
Relatério do Tomador de Contas valor atualizgdo até 02.01.2015.6’ de R$ 508..229,20, sob
003/2015. de 28/4/2015 a responsabilidade do senhor Ricardo de Pina Cabral, p. 23-27
’ ) Prefeito do Municipio no periodo de execucdo do
convénio.
Inscrigao da Responsabilidade Nota de Langamento 2015NL00007, de 7/1/2015. p. 39-41
Conclui que o Sr. Ricardo de Pina Cabral se encontra em
. oo débito com a Fazenda Nacional pela importincia de
Re;a St(:;r/lé)ociesAluf/l;t‘(;glzl(éGU R$ 508.229,20, conforme descrito no item 6 do relatorio, p. 47-49
’ ‘ R$ 508.229,20, quando considerados juros e correcdo
monetaria do periodo de 8/1/2010 a 2/1/2015.
Certﬁicadodéleg,OA/lic};tgrllas 73312015, Certifica a irregularidade das contas. p. 51
Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Externo 753/2015, de Conclui pela irregularidade das contas. p- 52
20/4/2015.
Pronunciamento Ministerial, Atesta haver tomado ciéncia das citadas manifesta¢des 59
29/7/2015. quanto a irregularidade das contas. P-
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16. Foi com base nas principais conclusdes das mencionadas Notas Técnicas de Andlise e nos
resultados contidos no Relatério do Tomador de Contas que a Controladoria Geral da Unido certificou
a rregularidade das presentes contas especiais.

Indicios de irregularidades nas licitacdes

17. No quadro a seguir, tendo por base informagdes fornecidas pela Controladoria Geral da
Unido (pega 2, p. 48/49), bem como o relatado na Nota Técnica de Andlise Financeira Mtur. 568/2014
(peca 1, p. 108/110) constam os indicios de irregularidades correlacionadas com os procedimentos
licitatorios implementados pela convenente na contratagdo de empresas prestadoras de servicos de
mfraestrutura ¢ fornecedoras de atracdes artisticas:

Procedimentos Licitatéorios - Convénio 1.273/2009 (Siafi 709142/2009)

Modalidade Contratada Impropriedades
Infraestrutura
(pe¢al, p. 109) Adogao da modalidade convite no lugar do

. . pregio  (Lei  10.520/2002,  Decreto
. Convite 058/2009-locagdo de palco e placa | 55042005 ¢ Portaria Interministerial
Convite para fechamento. 127/2008)

Convite 059/2009-iluminagao, sonorizagao
e locagdo de banheiros quimicos.

Convite 061-servigos de seguranca

Apresentada Carta de Exclusividade entre
empresa e autores ao invés de certificacdode
exclusividade direta com o artista ou
empresario exclusivo.

Contratacao de atracdes artisticas
(pecal, p. 69,82 a90 e p. 109)

N - Chrystian & Ralf
Inexigibilidade Chrystian & Ra
- Racyne & Rafael A . .
Auséncia de mstrumentos de exclusividade,
- Os Parada Dura . . -
Thonnv & Marcel deixando de ser observada as disposicoes
oy ~ contidas no Acoérdio 96/2008-TCU-
- Léo Magalhaes

Plenério.

Fonte: Relatorio de Auditoria CGU 753/2015 (pega 2, p. 47-49) e Nota Técnica CGU 1.779/2014 (peca 1, p. 100-104)

18. Conforme o apurado no Relatério de Auditoria CGU 753/2015, com base nas Notas Técnicas
do Ministério do Turismo, a convenente, ao contratar as empresas responsaveis pela locagdo de
geradores, iluminagdo, palco e sonorizagdo, teria utilizado modalidade mapropriada de licitagdo, no caso
o convite, na medida em que o Decreto 5.504/2005 fixa a exigéncia de utilizacdo de pregio nas
contratacdes de bens ¢ servigos comuns, realizados em fun¢do de transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, conforme segue:

art. 1° Os instrumentos de formalizagdo, renovagao ou aditamento de convénios, instrumentos
congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de recursos publicos da
Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras, servigos ¢ alienagdes a serem
realizadas por entes publicos ou privados, com os recursos ou bens repassados voluntariamente pela
Unido, sejam contratadas mediante processo de licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na
legislagao federal pertinente.

§ 1° Nas licitagdes realizadas com a utilizagdo de recursos repassados nos termos do caput, para
aquisicdo de bens e servigcos comuns, sera obrigatorio o emprego da modalidade pregdo, nos termos
da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto 5.450, de 31 de maio
de 2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma eletronica, de acordo com cronograma a ser
definido em instru¢cdo complementar.

19. Ainda nos termos consignados no Relatério de Auditoria CGU 753/2015 (peca 1, p. 171-
173) e na Nota Técnica de Analise Financeira Mtur. 568/2014 (peca 1, p. 109/110) na contratacdo por
mexigibilidade de atragdes artisticas, como os shows de Chrystian & Ralf, Racyne & Rafael, Os Parada
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Dura, Jhonny & Marcel e Léo Magalhdes, deixaram de ser apresentados os istrumentos de
exclusividade dos autores e dos artistas nos moldes propugnados pelos Acérdaos 96/2008-TCU Plenario,
3826/2013-TCU-1* Camara e 351/2015-TCU-2* Camara. Como mencionado naquela oportunidade
“para que seja aplicado o mstituto da mnexigibilidade de licitagio na contratacdo de profissional do setor
artistico, esta devera ser feita diretamente com o artista ou entdo com um empresario exclusivo, que
devera possuir contrato de exclusividade registrado em cartorio”.

20. Na medida em que tais impropriedades nos procedimentos licitatorios adotados pela
convenente, em conjunto com a auséncia de comprovagdo de despesas, compuseram a motivagdo maior
para a impugnacdo, em sua totalidade, dos gastos efetivados a conta do Convénio 1.273/2009 (Siafi
709142/2009), e, por conseguinte, a implementa¢do desta TCE, entendemos que a medida preliminar de
audiéncia do responsavel a seguir proposta apresenta-se como o melhor caminho a ser seguido nesta
etapa do processo, o que seria mais uma oportunidade, além das ja oferecidas, para que fossem trazidas
aos autos as necessarias razoes de justificativas para as ocorréncias aqui tratadas.

Conta bancaria especifica

21. Nos casos em que hd omissdes, auséncias de comprovacdo de despesas e impugnacdo ou
glosa parcial ou total de repasses governamentais, a exemplo do apurado no Relatério de Auditoria
753/2015, da Controladoria-Geral da Unido (peca 2, p. 47-59), a analise aprofundada dos extratos
bancarios referentes a conta bancaria especifica especialmente criada para a movimentagdo dos valores
transferidos ao municipio pelo governo federal apresenta-se como poderosa ferramenta de controle.

22. Foi justamente diante desse referencial que a Secretaria Nacional do Tesouro (STN) ja em
2004, com a edicdo da Instru¢do Normativa STN 1, de 14/1/2004, que deu nova redagdo a Instrucdo
Normativa STN 1, de 15/1/1997, passou a exigir dos convenentes que as movimentagdes dos recursos
financeiros provenientes dos repasses da Unido fossem efetivados a partir de contas bancarias abertas
exclusivamente para tal fim:

“Art. 20. Os recursos serao mantidos em conta bancaria especifica somente permitidos saques
para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Instrugao Normativa, devendo sua movimentacao
realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica
disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem
identificados sua destinacao e, no caso de pagamento, o credor.”

23. Ja a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, que regula os convénios, 0s
contratos de repasse e os termos de cooperacao celebrados pelos orgdos e entidades da Administragao
Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros orundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, nos mesmos termos das
disposicdes contidas na ja& revogada Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, e tendo por
referencial o mencionado Decreto 6.170/2007, alterado pelo Decreto 8.244/2014, ratificou o regramento
no sentido de que os recursos oriundos de convénios serdo mantidos em conta bancaria especifica e
somente poderdo ser utilizados para pagamentos de despesas correlacionadas com o Plano de Trabalho
ou, se for o caso, aplicacdo no mercado financeiro, nos termos previstos na legislagao em vigor:

Art. 64. Os recursos deverao ser mantidos na conta bancaria especifica do convénio e somente
poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo
no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou nesta Portaria.

24, Em normativo hierarquicamente superior as instrugdes normativas e portarias
mterministeriais, o Decreto 8.244/2014, que alterou o Decreto 6.170/2007, estabeleceu como regra
basica que todas as operagdes financeiras com recursos provenientes de convénios deveriam ser
obrigatoriamente realizadas por intermédio de conta bancaria especifica aberta em instituigdo financeira
oficial:
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Art. 10. As transferéncias financeiras para orgdos publicos e entidades publicas e privadas,
decorrentes da celebracdo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas exclusivamente por
intermédio de institui¢io financeira oficial, federal ou estadual, que podera atuar como mandataria
da Unido para execucdo e fiscalizacdo.  (Redacdo dada pelo Decreto 8.244, de 2014)

§ 1° Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, previsto no caput, estdo sujeitos a
identificacao do beneficiario final ¢ & obrigatoriedade de depodsito em sua conta bancaria.

25. Portanto, a emissdo de parecer conclusivo pela regularidade ou wregularidade da presente
tomada de contas especial depende da capacidade do responsavel em demonstrar, de forma mnequivoca,
conforme o previsto nas clausulas 7% e 12* do Convénio 1.273/2009 (pega 1, p. 47/49 e 52/54), todas as
movimentagdes de débitos e créditos ocorridas na conta bancaria especifica do referido nstrumento,
Conta Corrente 173.932 da Agéncia 0544-7 do Banco do Brasil S.A. (pega 1, p. 9), inclusive, a perfeita
identificacdo e historico de todos os débitos e créditos efetivados, bem copia de todos os comprovantes
e recibos correlacionados com as despesas provenientes desses débitos (procedimentos licitatorios,
contratos e demais documentos pertinentes) e receitas provenientes desses créditos (registros de
resultado de aplicacdes financeiras e demais documentos pertinentes).

Comprovaciao dos eventos realizados

26. Como o ja abordado no Relatério de Auditoria 753/2015, da Controladoria-Geral da Unido
(peca 2, p. 47-49), alkm das imperfeicoes verificadas na conducdo dos procedimentos licitatorios,
conforme o observado nos paragrafos 19 a 23, os indicios de irregularidades geradores de dano ao erario
nesta tomada de contas especial configuraram-se pela auséncia de comprovagdo da efetiva realizagdo

dos eventos e servicos de apoio correlacionados com o Festival Canto das Orquideas, nos termos
pactuados Convénio 1.273/2009.

27. A efetiva realizacdo de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de convénio
celebrados com o Miistério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos documentos
mencionados nas normas vigentes a época e respectivos termos de convénio, no presente caso, conforme
o previsto na clausula 12 do mstrumento do convénio (peca 1, p. 52-54). Em regra, deverdo ser exigidos
os seguintes elementos comprobatorios: fotografias ou filmagens do evento constando o nome do evento
e a logomarca do MTur, bem como das atragdes artisticas que se apresentaram.

28. Em resposta a consulta formulada pelo proprio Ministério do Turismo, este Tribunal firmou
entendimento em cardter normativo sobre o assunto, expresso nos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acdérdao
1.459/2012 — Plenario, vazados nos seguintes termos:

9.2.1 aanalise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do Turismo
deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislacdo vigente a época da celebracdo
da avenga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento do objeto
pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;

9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 Instrucdo
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 n3o sejam
suficientes para comprovar a execugaodo objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros elementos
de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pos-evento, CDs,
DVDs, entre outros).

29. Ainda nesse contexto, verifica-se, nos autos, que houve comprovacdo parcial da execucao
fisica do objeto do convénio, porém sem a apresentacdo de elementos suficientes que permitissem a
emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento do objeto. Assim, constatou-se a
auséncia de demonstragdo de que os recursos transferidos ao convenente foram efetivamente aplicados
na consecucdao do objeto do convénio. Restou ndo comprovado, portanto, o nexo causal entre os recursos
recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se o art. 63 da Lei 4.320/1964, o art. 93, do Decreto-
Lei 200/1967, e o art. 30 da IN/STN 1/1997.

30. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execucdo fisica do objeto ou de parte dele,
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por si sO, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel
demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos de despesas
referentes a execucdo, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancérios, de forma que seja
possivel confirmar que determinado bem ou servico foi custeado com os recursos transferidos.

31. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo tnico
do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967 e a Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008. Nesse sentido € o teor dos
Acordaos 426/2010-TCU-1* Camara, 3.501/2010-TCU-2* Camara, 3.808/2010-TCU-2* Camara e
2.436/2009-TCU-Plenario.

32. No presente caso, para uma completa e correta comprovacdo da utilizacdo dos recursos
provenientes do Convénio 1.273/2009 (peca 1, p. 40/57), entendemos que também caberia ao
responsavel encaminhar a este Tribunal, tendo por referencial os débitos efetivados na conta bancéria
especifica para tal fim, elementos comprobatorios suficientes referentes aos eventos realizados a conta
do objeto do referido instrumento de convénio, tais como videos, fotografias, CDs, DVDs e recortes de
jornais pos evento.

Impugnacio total das despesas realizadas
33. Do relatério do tomador de contas, Relatorio de TCE 003/2015, de 7/1/2015 (pega 2, p. 23-

27), restou consignado, que a motivacdo para a istauracdo da tomada de contas especial foi “a
impugnagdo total das despesas, decorrente da Irregularidade na execugdo fisica e financeira do objeto
do Convénio 1.273/2009 (Siafi 709142/2009)” (peca 2, p. 24). Nesse mesmo documento o débito
original no valor de R$ 300.000,00 (10/11/2010) foi atualizado para R$ 508.229,20, valor referente a

data da atualizacdo, 2/1/2015 (peca 2, p. 25):

Na opinido desta Comissdo de Tomada de Contas Especial, os fatos apurados no processo indicam a
ocorréncia de prejuizo ao Erario oriundo de Irregularidade na Execucgao Fisica e Financeira do objeto,
0 que motivou a instauragaodo processo de Tomada de Contas Especial, conforme previsto no artigo
84 Decreto-Lein 2 200/1967, artigo 148 do Decreto n. 93.872/86, Decreton. 6.170/2007 e artigo 82
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n. 2.507/2011, de 24 de novembro de 2011.

No tocante a quantificagao do dano, este representa 100% (por cento) dos recursos repassados, o que
corresponde ao valor original de R$ 100.000,00 (cem mil reais), referente & motivagdo exposta no
item III deste Relatorio de TCE.

Com relagdo a atribuicdo de responsabilidade, entendemos que esta deve ser imputada ao Senhor
Ricardo de Pina Cabral, Prefeito do Municipio de Piracanjuba/ GO, uma vez que ele foio gestor
do convénio e o responsavel pela realizacao das despesas com os recursos federais.

Por fim, ante a presenga da comprovagdo das notificacdes efetuadas, esta Comissdo de TCE considera
que o agente responsavel teve oportunidade de defesa, atendendo ao art. 5 0, inciso LV da
Constituigdo Federal. Como ndo houve recolhimento aos cofres publicos da importancia impugnada,
subsistindo o motivo que legitimou a instauracdo de tomada de contas especial, entendemos que
foram esgotadas as providéncias administrativas com vistas ao ressarcimento do dano ao erario

(peca 2, p. 26).

34, Conforme o mencionado no Relatorio de Auditoria 753/2015, da Controladoria-Geral da
Unido (pega 2. p. 47-49) a motivagdo para a instauragdo desta tomada de contas especial decorreu da
impugnacdo total de despesas efetivadas pela convenente, em funcdo da auséncia de documentacdo
comprobatéria dos gastos realizados, bem como a existéncia de indicios de iregularidades
correlacionados com os procedimentos licitatorios adotados por ocasido da contratacdo de empresas
prestadoras de servicos, conforme o disposto na Nota Técnica de Reandlise 0568/2014 (pega 1, p.
107/110 e peca 2, p. 1-100):

A motivagdo para a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializada pela
impugnacio total de despesas, conforme consignado na Nota Técnica de Reanalise n° 0568/2014
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(fls. 53-56), uma vez que o convenente ndo apresentou edital de licitagdo, o termo de referéncia, o
convite realizado a pelo menos trés empresas e as propostas, so por essas irregularidades a prestacdo
de contas ja poderia ser reprovada, mas, além disso, a modalidade de licitagdo utilizada foi o convite,
mas em se tratando de licitagdo bens e servigcos comuns, a modalidade obrigatdoria é o pregio. A
contratagdo por inexigibilidade também foi feita de forma diversa ao consignado na legislagdo, uma
vez que o convenente nao apresentou nenhum documento que explicasse as razdes da escolha do
fornecedor tampouco demonstrou que os valores cobrados estdo de acordo com os praticados no
mercado, bem como, ndo comprovou a exclusividade do contrato com o representante. A demais,
foram constatadas irregularidades/impropriedades nos seguintes itens: documento de licitacdo;
pagamentos/movimentacdo financeira; declaragdo de notificacdo dos partidos politicos; declaracéo
de gratuidade do evento. (peca 2, p. 1-3)

35. Em vista da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos e tendo
presente prejuizo causado ao erdrio mediante transgressdo ao art. 66 c/c o art. 116, da Lei 8.666/1993 e
a Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, com descumprimento as clausulas 2%; 3%, inciso 1I,
alineas “a”, “b” e “q”, impde-se ao ordenador de despesas a responsabilidade pelo dano, por for¢ca dos
arts. 70 e 116 dessa mesma lei, consoante o entendimento do Acorddo 1418/2009-TCU-Plenario. No
presente caso, a responsabilidade pelo dano recai sobre o Sr. Ricardo de Pina Cabral (CPF 391.740.421-
49), que exerceu o cargo de prefeito municipal de Piracanjuba/GO, no periodo de 2009-2012, em face
da conduta irregular, consistente no ndo cumprimento do pactuado no Convénio 1.273/2009 celebrado
com o MTur (peca 1, p. 40 a 57).

36. No caso desta tomada de contas resta claro que o Sr. Ricardo de Pina Cabral, prefeito a época
da celebragdo do Convénio 1.273/2009 deixou de adimplir obrigacdes assumidas como signatario
daquele mstrumento de convénio (peca 1, p. 40 a 57).

37. Embora ndo se evidenciem nos autos a exata comprovagdo dos gastos efetivados a conta do
Convénio 1.273/2009, nos termos relatados no Relatorio de Auditoria CGU 753/2015 (pega 2, p. 47-49),
ha alguma evidéncia de que o Festival Canto das Orquideas de Piracanjuba/GO tenha ocorrido naquele
ente federado, em funcdo da existéncia de alguns relatos nos autos (peca 1, p. 64 a 90), ndo restando
consignado, entretanto, o nexo de causalidade entre os possiveis eventos e os recursos financeiros
repassados a conta do referido convénio. Em tese, hd a possibilidade de que os possiveis eventos
literdrios tenham efetivamente ocorrido e que tenham sido custeados, entretanto, com recursos
financeiros de outras fontes que ndo aquelas oriundas do instrumento de convénio ora em exame.

38. Diante do exposto entendemos que no presente caso o agente publico signatdrio do
Convénio 1.273/2009, Ricardo de Pina Cabral (CPF 391.740.421-49), deve ser citado para que traga ao
processo as necessarias alegacdes de defesa pelas irregularidades verificadas, ou, se for o caso, o pronto
recolhimento do débito a ele imputado.

CONCLUSAO

39. O fato consubstanciado pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos do Convénio 1.273/2009 (Siafi 709142) firmado com o MTur permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, conjug. ¢/ o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. Ricardo de Pina Cabral (CPF 391.740.421-49), entdo prefeito municipal de
Piracanjuba/GO, e apurar adequadamente o débito a eles atribuidos, devendo-se, portanto, promover a
citacdo e a audiéncia do responsavel

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, cabe submeter os autos a consideracdo do E. Tribunal de Contas da
Unido, com proposta no sentido de:
a) realizar a citagdo do Sr. Ricardo de Pina Cabral (CPF 391.740.421-49), prefeito municipal

de Piracanjuba/GO, no periodo de 2009 a 2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992 conjug. ¢/ o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
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apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia do
prejuizo causado pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos do Convénio
1.273/2009 (Siafi 709142/2009), frmado com o MTur, com transgressdo aos art. 66 conjug. ¢/ 116, da
Lei 8.666/1993; a Portaria Interministerial 127/2008; e as clausulas conveniais:

VALOR ORIGINAL DEBITO/CREDITO DATA DA
(em RS) OCORRENCIA
300.000,00 D 8/1/2010

Valor atualizado até 2/1/2015: R$ 508.229,20 (pega 2, p. 47).
b) mformar ao responsavel que:

b.1) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

b.2) para uma completa e correta comprovacdo da utilizagdo dos recursos provenientes do
Convénio 1.273/2009 (Siafi 709142), por ocasido do atendimento ao expediente citatorio deste Tribunal,
o responsavel deverd dar especial atengdo aos seguintes itens:

b.2.1) apresentagdo dos extratos da conta bancéria especifica referente a execucdo fisico-
financeira do Convénio 1.273/2009 (Siafi 709142), Conta Corrente 17.393-2 da Agéncia 0544-4, do
Banco do Brasil S.A., contendo toda a movimentacdo, créditos e débitos registrados, inclusive, com a
perfeita identificacdo e historico de todos os débitos e créditos efetivados, bem como copia de todos os
comprovantes ¢ recibos correlacionados com as despesas correspondentes a esses débitos
(procedimentos licitatorios, contratos e demais documentos pertinentes) e receitas provenientes desses
créditos (registros de resultado de aplicagdes financeiras e demais documentos pertinentes), conforme o
previsto nas clausulas 3%, 7% e 12% do instrumento do convénio e em legislagdo aplicavel,

b.2.2) tendo por referencial cada um dos débitos efetivados na mencionada conta bancéria
especifica referente ao Convénio 1.273/2009 (Siafi 709142), comprovacdo fatica dos eventos realizados
(videos, fotografias, recortes de jornais pds evento, CDs e DVDs) e dos servicos prestados pelas
empresas contratadas (videos, fotografias, CDs, DVDs e demais comprovantes pertinentes a utilizacao
dos servicos prestados — som, imagem, limpeza, recepcionistas e seguranga e demais itens utilizados),
conforme o previsto nas clausulas 3%, 7* e 12* do nstrumento do convénio e em legislagdo aplicavel,

¢) realizar a audiéncia do Sr. Ricardo de Pina Cabral (CPF 391.740.421-49), na condi¢do de
entdo prefeito municipal de Piracanjuba, no periodo de 2009 a 2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto aos seguintes indicios de irregularidades:

c.1) utilizagdo da modalidade de licitagdo convite, em detrimento do pregdo, na contratagao
de servicos de locagdo de palco e placa para fechamento (Convite 58/2009), iluminacdo, sonorizagdo e
locagdo de banheiros quimicos (Convite 59/2009) e servicos de seguranga (Convite 61/2009),
contrariando os termos acordados na clausula 3*, inciso II, alinea “m”, do Convénio 1.273/2009 (Siafi
709142), bem como as disposi¢des contidas no Decreto 5.504/2005;

c.3) contratagdo de atragdes artisticas, como os shows da dupla Chrystian & Ralf, Racyne &
Rafael, o grupo Os Parada Dura, Jhonny & Marcel e Léo Magalhdaes, por inexigibilidade de licitacdo,
mediante apresentacdo de carta de exclusividade entre a contratada e autores ao invés de certificacao de
exclusividade direta com o artista ou empresario exclusivo, com a mobservancia ainda das disposi¢cdes
contidas no Acordaos 96/2008-TCU Plenario, 3826/2013-TCU-1* Camara e 351/2015-TCU-2* Camara;
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d) encammhar aos responsaveis coOpia da presente instru¢do, a fim de subsidiar as
manifestacdes requeridas.

Secex/RJ, em 27 de outubro de 2016.

JOSE AUGUSTO PORTO NETO
AUFC/TCU — Matr. 906-7
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Anexo I - Matriz de Responsabilizaciao

709142), firmado com
o0 MTur, com
transgressao ao art. 66
conjug. ¢/ 116, da Lei
8.666/1993; a Portaria
Interministerial
127/2008; e as
clausulas conveniais.

(CPF 391.740.421-49), ex-

Prefeito Municipal.

1/1/2009 a 2012.

aplicacdo dos
recursos recebidos
do Convénio.

Descumprimento do
pactuado no Convénio.

Irregularidade Responsavel P]SHOd(,) .de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Xercicio
1 — N3do comprovagao
da boa e regular
aplicacdo dos recursos
recebidos do Convénio Nio comprovou. a
1.273/2009 (Siafi Ricardo de Pina Cabral , b
Periodo de boa e regular

Dano ao Erario.
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