TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo — SECEX/SP

TC 035.790/2015-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Orgios/Entidades do
Estado de Sao Paulo

Responsaveis:  Associacio  Nacional de
Cooperagao Agricola (ANCA) -
CNPJ:55.492.425/0001-57,  Gislei  Siqueira
Knierim (Procuradora ANCA —
CPF:468.701.800-91) e Luiz Antonio Pasquetti
(CPF 279.425.620-34)

Procuradores constituidos nos autos: nao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacao

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Pedro Ivan Christoffoli,
CPF 561.315.779-00, na condicdo de presidente, a época, da Associacao Nacional de Cooperagao
Agricola (ANCA), em razio de irregularidade na execucdo das acdes previstas no Convénio
828009/2005 (SIAFI 529534), celebrado com o FNDE, que teve por objeto a conjugagdo de esforcos
no sentido da alfabetizacdo de jovens e adultos, com idade superior a 15 anos, objetivando reduzir o
nimero de analfabetos com a inclusdo social dos beneficidrios.

HISTORICO

2. O Convénio 828009/2005 (SIAFI 529534) foi celebrado pelo FNDE com a ANCA em
17/11/2005 com vigéncia inicial final até 12/09/2006 e cujo objeto era a alfabetizagdo de jovens e
adultos dentro do programa Brasil Alfabetizado. Conforme disposto na cldusula quinta do termo de
convénio foram previstos repasses de RS$ 3.280.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais
R$ 3.247.200,00 seriam repassados pelo concedente € R$ 32.800,00 corresponderiam a contrapartida,
com um quantitativo previsto total de 2000 turmas, 2000 alfabetizadores e 20.000 alfabetizandos, em
um prazo inicial de 300 dias de vigéncia.

Inicio da Vigéncia 17/11/2005

Fim da Vigéncia Original 12/09/2006
Valor Contrapartida Original RS 32.800,00
Valor Concedente Original | R$ 3.247.200,00

TOTAL R$ 3.280.000,00
3. O escopo do convénio abrangeria 23 estados da Federagdao, em mais de 200 municipios.
4. Verifica-se que o Plano de Trabalho (pega 1, p. 124) é assinado pela Sra. Gislei Siqueira

Knierim (Procuradora da ANCA) e o Termo de Convénio ¢ assinado pelo Secretario Geral da ANCA,
Sr. Pedro Ivan Christoffoli em 17/11/2005 (pega 1, p. 148-166). A publicagdo ocorreu no DOU de
22/11/2005 (pega 1, p. 168).

5. Inicialmente, conforme previsto em clausula do convénio, havia necessidade de realizagdo
de cadastramento no sistema do FNDE dos alfabetizadores e alfabetizandos por parte da convenente.
Em Oficio 100/2006/SECAD/MEC/DEJA/CGA, de 29/3/2006 (pegca 1, p. 182), o Sr. Ricardo
Henriques, Secretario de Educa¢do Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade, informa ao Diretor de
Programas e Projetos Educacionais, Sr. Luiz Silveira Rangel, de que a ANCA teria encerrado o
processo de cadastramento obtendo um total de 15.000 alfabetizandos e 1500 alfabetizadores. Com
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esse quantitativo, haveria necessidade de alteracdo do objeto do convénio, o que foi realizado com a
celebragdo de Termo Aditivo (pega 1, p. 242-244), em 19/5/2006, publicado no DOU de 22/5/2006
(peca 1, p. 246-247) o qual alterou a meta do convénio e adequou os recursos a serem repassados
conforme a nova realidade. Assim, apds os ajustes, o objeto do convénio teve a seguinte configuracao

para um periodo de 8 meses:

Acdo Especificagéo Qte. Qte. Valor Valor Total Valor Valor
da acdo turmas unitario (RS) concedente convenente
(R$) (R9) (R$)
Alfabetizacdo | Pagamento do | 15.000 | 1.500 Turmas: Alfabetizador Alfabetizador Alfabetizador
de Jovens e Alfabetizando R$ 960,00 1.440.000,00 1.425.600,00 14.400,00
Adultos Alfabeti- | Alfabetizandos | Alfabetizandos | Alfabetizandos
zandos 840.000,00 831.600,00 8.400,00
R$ 56,00 TOTAL: TOTAL TOTAL
2.280.000,00 2.257.200,00 22.800,00
Capacitacao Hospedagem 940 50,00 47.000,00
de
alfabetizadores Hospedagem 4 60,00 240,00
Instrutor
Instrutor 30 80,00 2.400,00
Transporte 4 800,00 3.200,00
Transporte 187 680,00 127.160,00
Alfabetizador
Total Agédo de Capacitagdo 1.500 180.000,00 178.200,00 1.800,00
TOTAL 2.460.000,00 2.435.400,00 24.600,00
6. Assim, de acordo com o cadastramento realizado pela ANCA, os recursos federais foram

repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias 20060B828015 ¢ 20060B828026, nos
valores de R$ 1.948,320,00 ¢ R$ 487.080,00, emitidas em 01/04/2006 e 29/04/2006. Os recursos
foram creditados na conta especifica (Banco do Brasil Agéncia 3477-0, CC 23522-9) em 5/4/2006 ¢
4/5/2006 em um total de R$ 2.435.400,00 (peca 5, p. 83-85).

Ordem Bancaria Valor (R$) | Datade Emissao da OB | Data do Crédito em Conta
20060B828015 1.948,320,00 01/04/2006 05/04/2006
20060B828026 487.080,00 29/04/2006 04/05/2006

7. Ressalte-se que o parecer da 4rea técnica com aprovagdo para alteracdo do objeto

(PARECER 001/2006 — MEC/FNDE/DIRPE/CGSUT/CEJA — peca 1, p. 212) foi elaborado em
24/4/2006, pelo técnico, Sr. Severino Ramos de Oliveira, com aprova¢ao da Coordenadora da area,
Sra. Aloma Marques Taveira e o Sr. Luiz Silveira Rangel, Diretor da DIRPE e o Termo Aditivo, em
19/5/2006, ou seja, apés a emissdo das ordens bancarias. Também anterior a assinatura do Termo
Aditivo, houve a emissao do Parecer 240/2006 (pega 1, p. 229-230) de 5/5/2006, da Procuradoria
Federal — FNDE, no qual houve o entendimento de que o convenente encaminhasse novo Plano de
Trabalho com as alteragdes realizadas. Entretanto, no Despacho/FNDE/PROFE/n° 879/2006 (peca 1, p.
232), de 18/5/2006, a Procuradora Chefe Substituta do FNDE, Sra. Genesy Pontes dos Santos,

rubricou e carimbou a minuta do Termo Aditivo. Houve ainda uma prorrogacdo de oficio até
12/12/2006.
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8. Assim, o ajuste vigeu no periodo de 17/11/2005 a 12/12/2006 e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas até 12/2/2007, conforme cldusula nona do instrumento celebrado e com o repasse
dos seguintes valores:

Inicio da Vigéncia 17/11/2005
Fim da Vigéncia 12/12/2006
Valor Contrapartida RS 24.600,00
Valor Concedente Original | R$ 2.435.400,00
TOTAL RS 2.460.000,00
0. Em 14/2/2007, por meio do Oficio 713/2007/DIREL/COAP/C GCAP/DIFIN/FNDE

(peca 1, p. 260), o FNDE solicitou a apresentacdo da prestacdo de contas referente ao convénio em
tela, dando prazo de 30 dias para seu atendimento a entidade e ao Secretario Geral a época da
celebragdo. Em resposta, a ANCA, por meio do Oficio 035/2007 (pega 1, p. 268), de 22/3/2007,
subscrito pela Procuradora, Sra. Gisley Siqueira Knierim, informou que a Prestacdo de Contas seria
enviada em 10 dias.

10. A Associacao Nacional de Cooperagdo Agricola-ANCA/SP, na pessoa da Senhora Gislei
Siqueira Knierim (Procuradora da ANCA), apresentou intempestivamente a prestacdo de contas
referente aos recursos repassados, por meio do Oficio ANCA 41 (peca 10, p. 28), datado de
12/04/2007, com os seguintes documentos:

- Copia do Primeiro Termo Aditivo, com a indicacdo da data de sua publicagdo (pega 10,

p. 30-32);

- Copia do termo de convénio, com a indicagdo da data de sua publicacdo (peca 10,
p. 44-64);

- Copia do Plano de Trabalho (pega 10, p. 66-92);

- Relatério de execugdo fisica (peca S, p. 65);

- Demonstrativo da execucao financeira (Receita e Despesa) (peca 5, p. 67);

- Comprovante de recolhimento do saldo de recursos (peca 5, p. 79);

- Extrato da conta bancéria (pega 5, p. 83-185; peca 6, p. 2-128; peca 7, p. 2-86; peca 8,
p. 5-311);

- Conciliagao bancaria (peca 8, p. 351-399; pega 9, p. 6-400; pega 10, p. 6-26);
- Trés encadernacdes de relagdo de pagamentos efetuados (peca 1, p. 284-402; pega 2, p. 6-
399; peca 3, p. 5-399; peca 4, p. 6-400; peca 5, p. 5-63).

1. Em 20/4/2007, por meio do Oficio 1430/2007/DIREL/COAP/C GCAP/DIFIN/FNDE
(peca 10, p. 94-96), a Coordenagdo Geral de Contabilidade ¢ Acompanhamento de Prestacdo de
Contas informa a ANCA que a documentagdo trazida ndo teria atendido o art. 28 da IN/STN 01/97
e/ou as clausulas do convénio, em fungdo das seguintes irregularidades:

-auséncia de copia da adjudicacdo das licitagdes realizadas ou justificativa para sua
dispensa ou inexigibilidade com respectivo embasamento legal;

- auséncia de copia da homologacdo das licitagdes realizadas ou justificativa para sua
dispensa ou inexigibilidade com respectivo embasamento legal;

- auséncia de copia legivel do comprovante recolhimento de saldo;

- auséncia de copia dos processos licitatorios na integra e copia dos empenhos pagos aos
fornecedores;

- auséncia de comprovante de recolhimento do saldo restante conforme o Demonstrativo da
Receita e das Despesas
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12. Em resposta, a ANCA enviou o Oficio 62/07 (peca 10, p. 104), de 01/06/2007, no qual
explica que os documentos faltantes estariam nos Estados onde foram realizados os cursos, pedindo
prorrogacao de 60 dias no prazo para sua apresentacao.

13. O FNDE, por sua vez, em 17/7/2007, envia os Oficios 2173 e
2174/2007/DIREL/COAP/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 10, p. 106-108 e p. 112, respectivamente) a

entidade e a seu presidente, solicitando novamente os seguintes documentos:

- copia da adjudicagcdo das licitacdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade com respectivo embasamento legal;

- copia da homologacdo das licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade com respectivo embasamento legal;

- copia legivel do comprovante de recolhimento de saldo;

14. Em Parecer 2767/2007 - DIREL/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 10, p. 122-124), de
19/11/2007, o FNDE informa que o registro de inadimpléncia no SIAFI ndo seria alterado com
sugestdo para encaminhamento a Coordenagdo de Tomada de Contas Especial — COTCE para as
providéncias cabiveis. O processo entdo foienviado a COTCE.

15. Na Informagao 257/2009-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 10, p. 126-128), em
25/3/2009, a COTCE analisa o processo e propde a devolucdo do processo a Coordenagdo de
Acompanhamento de Prestacdo de Contas - COAPC, para exame das contas e quantificacdo do débito,
caso caracterizado.

16. J& na Informacdo 3023/2009 COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 10, p. 130-132), em
15/4/2009, o COTCE solicita renumeracao das folhas do processo.
17. Em Despacho 95/2009-COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 10, p. 134), de 23/4/2009, o

processo ¢ encaminhado a Divisdo de Prestagdo de Contas (DIPRE). Na DIPRE, conforme verifica-se

pelos carimbos apostos (pega 10, p. 139), o processo ¢ enviado para reanalise, em 21/5/2009, em
29/9/2009 e depois ao Gabinete, em 16/11/2009. Em 28/1/2010, ¢ enviado para analise pela DIPRE.

18. Nesse interim, houve solicitagdo do processo por parte da CGU em 22/1/2010 (pega 10,
p. 146), conforme Memorando 107/2010-DICIN/AUDIT/FNDE/MEC (pega 10, p. 144).
19. No Memorando 35/2010/COMAP/C GIMP/DIRPE/GAB/FNDE/MEC (pega 10, p. 151-

152), em 4/2/2010, a Coordenadora de Monitoramento ¢ Avaliagdo de Programas, Sra. Vanessa de
Morais Braz, explica que o acompanhamento pedagoégico, bem como o parecer técnico quanto ao
atingimento dos objetivos dos convénios, ¢ de competéncia dos gestores do programa/projeto, devendo
as entidades e instituicdes fornecer os dados referentes as agdes executadas, quando solicitados. E
importante frisar que a fiscalizagdo dos convénios ¢ feita de modo compartilhado entre as areas
gestoras dos programas/projetos, a quem compete o acompanhamento dos aspectos técnicos e
pedagdgicos do convénio.

20. Conforme Oficio 74 e 75/2010—ASPAR/GM/MEC (peca 10, p. 158 e p. 176), ambos de
12/2/2010, houve pedido do Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as
causas, condigoes e responsabilidade relacionadas a desvios e irregularidades verificados em
convénios e contratos firmados entre a Unido e organizagdes ou entidades de reforma e
desenvolvimento agrarios, investigar o financiamento clandestino, evasdo de recursos para invasao de
terras, analisar e diagnosticar a estrutura fundiaria agraria brasileira e, em especial, a promogao e
execugdo da reforma agraria, por meio dos Oficios 9 e 11/2010 — CPMI — MST (pega 10, p. 162), de
10/2/2010, solicitando cépia do processo do convénio em tela, referindo-se aos requerimentos 051/09,
do Sr. Jilmar Tatto (peca 10, p. 182) e 131/2010 do Sr. Onyx Lorenzoni (pega 10, p. 164-174).
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21. No Oficio 347/2010-GAB/SECAD/MEC (peca 10, p. 184), de 22/2/2010, ha solicitacao
para envio do processo do convénio 828009/2005 a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo
e Diversidade - SECAD para atendimento a CGU.

22. Em Despacho (pe¢a 10, p. 186), a Coordenagdo Geral de Planejamento e Gestdo da
SECAD, sugere o encaminhamento do processo a Diretoria de Politicas da Educacdo de Jovens e
Adultos — DPEJA para emissdao de parecer té€cnico conclusivo do atingimento do objeto e indicador do
executor responsavel pelo acompanhamento.

23. O Parecer 04/2010-CGA/DPEJA/SECAD/MEC (peca 10, p, 226-230), de 10/3/2010, da
Coordenagdo Geral de Alfabetizagao da Diretoria de Politicas da Educag¢ao de Jovens e Adultos
declara que foram efetivamente cadastrados 1.407 alfabetizadores e 15.550 alfabetizandos. Segundo o
calculo do técnico, Sr. Mauro José da Silva, Coordenador Geral de Alfabetizacdo, o objeto teria sido
atingido parcialmente, na propor¢do (quantidade prevista/quantidade efetivamente cadastrada —
1.407/1500= 94%). Entdo, seria necessario realizar glosa de 6% do valor repassado pelo FNDE na
acao de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (R$ 2.257.200,00), ou seja, R$ 135.432,00.

24. No Oficio 487/2010/MEC/SECAD/CGPG (peca 10, p. 234), de 10/3/2010, ha o
encaminhamento para atendimento das OS relativas aos trabalhos de fiscalizacdo da CGU junto a
SECAD/MED.

25. Em 7/5/2010, ha a juntada ao processo do Oficio 591/2010-TCU/SECEX-SP (peca 10,
p. 246), no qual a Secex-SP solicita documentos/informagdes de varios convénios celebrados com a
ANCA quanto as avaliagdes realizadas das condigdes da convenente, bem como da sua capacidade
técnica, organizacional e estrutural para consecugdo do objeto, tais como pareceres técnico/juridicos
e/ou de outros elementos de convicgao presentes no processo. Também pede os resultados das andlises
das prestacdes de contas dos convénios, bem como as providéncias adotadas para ressarcimento ao
erario dos recursos repassados, no caso de nao aprovacao das contas.

26. Em resposta, ¢ enviado o Oficio 550/2010-DIADE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 10,
p. 248-252), de 19/3/2010. No caso especifico do convénio em tela, ha os seguintes comentarios:

Acerca dos recursos concernentes ao Convénio 828009/2005 (SIAFI 529534), cujo valor liberado
foi de R$ 2.435.400,00, devido ao ndo saneamento das irregularidades constatadas na prestagdo de
contas, o respectivo Processo foi encaminhado a coordenagdo competente para providéncias quanto
a instauracdo de TCE conforme Parecer n" 2767/2007-DIREL/COAPC/CGCAPIDIFIN/FNDE.
Contudo, de acordo com a Informagdo n" 257/2009 - COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, tendo em
vista que as irregularidades descritas - ndo apresentacdo de copia da adjudicacdo e da homologagao
das licitagdes realizadas ndo caracterizaram prejuizo ao erario, condicdo necessaria para
instauracdo dos autos foram restituidos ao setor responsavel para reanalise financeira e
quantificagdo do debito com procedimento em andamento.

Salientamos que o respectivo Processo foi encaminhado a SECAD/MEC, conforme Despacho s/n,
de 23 de fevereiro de 2010, copia em anexo, para emissdo de parecer técnico conclusivo do alcance
do objeto, indicacdo do executor responsavel pelo acompanhamento, como nome completo, CPF e
matricula SIAPE, de modo a possibilitar resposta clara e objetiva.

27. No Memorando 1557/2010-DIVAP/AUDIT/FNDE/MEC (peca 10, p. 264), de 7/10/2010,
ha o encaminhamento do Relatorio de A¢ao de Controle da CGU 239666, além de copia do Relatorio e
do Oficio 20622/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR, de 21/06/2010, para conhecimento e providéncia no
sentido de instaurar Tomada de Contas Especial — TCE, no valor impugnado de R$ 135.432,00,
conforme conclusdo da constatagdo do subitem 3.1.1.2, pertinente a execucao do Convénio SIAFI n°.
529534,

28. Assim, a entidade foi objeto de fiscalizagdo por parte da Controladoria-Geral da Unido —
CGU, a partir de 09/04/2010, na qual foi emitido o Relatério n® 239666 (pega 10, p. 269-289),
apontando as seguintes irregularidades:
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3.1.1.1 inadimpléncia: Falta da copia da homologagao, da adjudicacao das licitagdes realizadas e da
copia do recolhimento do saldo do convénio ndo utilizado.

3.1.1.2 constatacdo: Fragilidade na comprovacdo da execugdao do objeto do convénio ¢ ndo
execucgao do convénio em todos os 23 estados, conforme definido no plano de trabalho;

3.1.1.3 constatacdo: Falta de documento que comprove a devolugao do saldo do convénio.

3.1.1.4 constatagdo: Intempestividade na elaboragao do parecer técnico, nos termos do inciso I, §1 °©
do artigo 31 da Instru¢cdo Normativa 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

29. Em 04/11/2010 foi emitida a Informacao 430/2010 —
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 10, p. 348-356), na qual houve anilise da
execucdo financeira, tendo havido apontamento de irregularidades em fungdo da auséncia de aplicacao
financeira do saldo do convénio, falta de aplicacdo integral da contrapartida, despesas com CPMF e
ndo devolucdo integral do saldo do convénio. Além disso, destaca a ndo apresentacdo da
documentacdo da licitagdo, homologacdo e adjudicacdo ou justificativa de dispensa ou inexigibilidade.
Conclui, sugerindo obter pronunciamento da area técnica, DIRPE, em relacdo ao alcance do objeto e
dos objetivos pactuados no convénio, em cumprimento ao art. 31, §1°, I, da IN 01/97.

30. Em 21/12/2010, o Diretor de Programas e Projetos Educacionais envia o processo a
SECAD. Em Despacho (peca 10, p. 366), de 27/12/2010, a Coordenagdo de Convénios envia a
Coordenagdo Geral de Alfabetizacdo/DPEJA para manifestacdo sobre o atingimento do objeto do
convénio.

31. Apo6s nova analise da Coordenagdo Geral de Alfabetizagdo da Diretoria de Politicas da
Educacdo de Jovens e Adultos, foi expedida a Nota Técnica n® 009/2011/CGA/DPEJA/SECAD/MEC
(peca 10, p. 368-374), em4/1/2011, pelo técnico Sr. Raimundo Nonato Costa Filho, declarando que:

(...) foi cadastrado a menor 93 alfabetizadores e a maior 550 alfabetizandos" e que "observando a
planilha de demonstrativa do Sistema Brasil Alfabetizado — SBA, referente aos 1.407
alfabetizadores cujo valor de repasse ¢ de RS 1.350.720,00 o que foi deixando de observar em
relagdo ao valor repassado a diferenga de R$ 89.280,00, pago a maior ao proponente (..).

32. A Nota Técnica foi assinada pelo Sr. Mauro José da Silva, Coordenador Geral de
Alfabetizagdo, o qual j& havia emitido o Parecer 04/2010-CGA/DPEJA/SECAD/MEC (pega 10, p,
226-230), de 10/3/2010, da Coordenacao Geral de Alfabetizagdo da Diretoria de Politicas da Educagao
de Jovens e Adultos, com conclusao diferente da alcancada nesta Nota Técnica.

33. No entanto, nos termos da Informagao 119/2011-
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 10, p. 382-388), de 21/3/2011, os autos foram
restituidos novamente a Diretoria de Programa de Projetos Educacionais — DIRPE para a

identificacdo precisa do objeto de glosa, bem como do método de afericdo do valor, para notificar o
convenente, garantindo-lhe o direito ao contraditorio e ampla defesa.

34, Em novo pronunciamento, a Coordenacao Geral de Alfabetizagdo, por intermédio da Nota
Técnica 009/2012/CGA/DPAEJA/SECADI/MEC (peca 11, p. 6-10), de 20/01/2012, demonstrou os
calculos realizados por meio de planilhas, e apds nova andlise do processo e novas consultas ao
Sistema Alfabetizado (SBA), verificou "a necessidade de considerarmos a variavel Quantidade de
Turmas para o célculo devido pela acdo, uma vez que hd diferenga nos registros do SBA entre a
quantidade de alfabetizadores (1.407) e a quantidade de turmas (1.450)".

35. Ainda, afirmou que "ficou evidenciado que a ANCA, ndo atendeu ou cumpriu as metas
programadas em sua totalidade, restando provado que foram cadastradas 1.450 turmas no Sistema
Brasil Alfabetizado — SBA, divergindo das 1.500 turmas, reprogramados no primeiro termo aditivo,
constando uma diferenca de 50 turmas a menor no cadastro do SBA", e concluiu que "o valor pago a
maior a ANCA ¢ de RS 43.200,00". A area técnica ainda esclarece que "ndo ha no processo documento
requerendo qualquer alteracdo das metas e planos de trabalho indicadas no Primeiro Termo Aditivo".
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36. Em seguida, foi emitida a Informa¢do  86/2012-DIPRE/COAPC/CGCAP
/DIFIN/FNDE/MEC, de 24/2/2012 (pega 11, p. 28-36), apontando as seguintes irregularidades na
gestdo dos recursos:

6.1.1 ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro contrariando a Clausula Terceira, inciso II,
alinea "v", do Termo de Convénio

6.1.2 despesa com CPMEF, no valor total de R$ 6.455,79, contrariando o Artigo 8°, inciso VII, da
Instrugdo Normativa 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional

6.1.3 o saldo do convénio era de R$ 66.602,95, porém foi recolhido apenas o valor de
R$ 65.401,85, em 29/01/2007 (2007RA026567), restando assim um débito no valor principal de
RS 1.201,10

6.1.4 o convenente ndo apresentou os despachos de homologacdo e adjudicagdo ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade, contrariando a Clausula Nona, alinea "i" do Termo de
Convénio

6.1.5 Por meio do Oficio n° 011/2010-CPMI-MST, protocolado sob o n° 007535/10-9, de
10/02/2010, o Senador Almeida Lima, como Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, solicitou o encaminhamento da copia integral do presente convénio e outros, consonante
ao Requerimento n° 131/10, fls. 1452 a 1458. Tal solicitagdo ocorreu por causa de graves
dentincias relativas a convénios celebrados entre a Unido ¢ algumas ONGs, entre elas a ANCA.
Elas estariam usando os recursos dos convénios para financiar as operagdes do MST. Houve
constatacdo de indicios de desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos pelo Congresso Nacional,
e de graves indicios de fraudes e irregularidades pelo Tribunal de Contas da Unido.

6.1.6 No mesmo sentido, foi solicitada a emissdo de um parecer técnico, conforme a Solicitacdo de
Fiscalizacdo da CGU, de 19/02/2010, fl. 1465. Assim foi emitido o Parecer 04/2010 -
CGA/DPEJA/SECAD/MEC pela area técnica, que concluiu pelo cumprimento parcial do objeto,
uma vez que ndo foram cadastrados os 1.500 educadores previstos no Plano de Trabalho, e sim
1.407, tendo atingido 94% da meta estabelecida, fls. 1484 a 1486. Além disso, foi sugerida a glosa
de 6% do valor previsto para o pagamento dos alfabetizadores, equivalente a R$ 135.432,00.

6.1.7 Consta dos autos Relatério de Ac¢do e Controle-Fiscalizagcdo da CGU, n° 239666, referente ao
presente convénio, fls. 1522 a 1531 verso. Em sua conclusdo foram identificadas falhas na
condugao e na prestagao de contas do processo. Sao elas:

a) sem dano ao Erario — intempestividade na elaboracdo do parecer técnico nos
termos do inciso I, § 10, do Artigo 31, da Instru¢do Normativa 01/97 da Secretaria do Tesouro
Nacional; e contratagdo da Associacdo de Produtores do Assentamento Patria Livre, do Centro de
Capacitagao Josino Tavares ¢ do Centro de Capacitagao Frei Humberto sem a realizagdo do devido
processo licitatorio, no valor total de R$ 29.185,00; e

b) com dano ao Erario - fragilidade na comprovagcdo da execucdo do objeto do
convénio ¢ nao execucdo do convénio em todos os 23 estados, conforme definido no plano de
trabalho; e falta de documento que comprove a devolug@o do saldo do convénio.

6.1.8 Tendo em vista que o Relatorio de Agdo e Controle-Fiscalizagdo citado anteriormente foi
concluido em 09/04/2010, data posterior a conclusdo do Parecer n° 04/2010-CGA/DPEJA/
SECAD/MEC, 10/03/2010, solicitou-se nova apreciagdo da Area Técnica.

6.1.9 Dessa forma, os autos foram enviados novamente para a apreciagdo da Coordenacdo Geral de
Alfabetizagdo do MEC que por meio da Nota Técnica n° 009/2011/CGA/DPEJA/SECAD/MEC
(fls. 1571 a 1574) afirmou que "foi cadastrado a menor 93 (noventa e trés) alfabetizadores e a
maior 550 (quinhentos e cinquenta) alfabetizandos" e que "observando a planilha de demonstrativa
do Sistema Brasil Alfabetizado — SBA, referente aos 1.407 Alfabetizadores cujo valor de repasse
¢ de RS 1.350.720,00 (um milhdo trezentos e cinquenta mil, e setecentos e vinte reais) o que foi
deixado de observar em relagdo ao valor repassado a diferenga de R$ 89.280,00 (oitenta € nove mil
duzentos e oitenta reais) pago a maior ao proponente (...)"(sic).

6.1.10. No entanto, ndo foi evidenciada a forma como foi encontrado o valor de R$ 89.280,00, dito
pago a maior. Note-se que a identificagdo precisa do objeto de glosa, bem como o método de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55435812.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo — SECEX/SP

afericdo do valor sdo fundamentais para notificar o convenente garantindo-lhe o direito ao
contraditorio e ampla defesa.

6.1.12. Assim, em 21/03/2011, foi emitida a Informagdo n° 119/2011-
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/ENDE/MEC (fls. 1578 a 1581) encaminhando os autos
novamente para a area técnica a fim de se obter a demonstracao precisa dos calculos que levaram a
conclusdo do atingimento parcial do objeto pactuado no termo de convénio.

6.1.13. Em resposta, em 20/01/2012, a Coordenacao Geral de Alfabetizagdo do MEC enviou a Nota
Técnica n° 009/2012/ CGA/DPEJA/SECADI/ MEC (fls. 1588 a 1590) demonstrando os calculos
realizados por meio de planilhas, apoés nova analise do processo € novas consultas ao Sistema
Brasil Alfabetizado (SBA). A 4area técnica afirma que foi verificada "a necessidade de
considerarmos a variavel Quantidade de Turmas para o calculo devido pela a¢cdo, uma vez que ha
diferenca nos registros do SBA entre a quantidade de alfabetizadores (1.407) e a quantidade de
turmas (1.450)."

6.1.14. Continua afirmando que "ficou evidenciado que a ANCA ndo atendeu ou cumpriu as metas
programadas em sua totalidade, restando provado que foram cadastradas 1.450 turmas no Sistema
Brasil Alfabetizado - SBA, divergindo das 1.500 turmas reprogramadas no Primeiro Termo
Aditivo, constatando uma diferenga de 50 turmas a menor no cadastro do SBA", e conclui que "o
valor pago a maior 8 ANCA ¢ de R$ 43.200,00". A area técnica ainda esclarece que "ndo ha no
processo documento requerendo qualquer alteracdo das metas e planos de trabalho indicadas no
Primeiro Termo Aditivo".

37. Foi elaborado o Oficio 181/2012/DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 11,
p. 48), de 12/3/2012, supostamente enderecado ao Presidente da ANCA, a época, Sr. Luiz Antonlo
Pasquetti, contendo a descri¢ao das irregularidades para que apresente justificativas, entretanto, ndo ha
nenhum comprovante de envio.

38. No Oficio 182/2012/DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 11, p. 50-68), de
12/3/2012, o FNDE envia ao suposto ex-Presidente da ANCA, Sr. Jodo Henrique Rodrigues Pimentel,
a época, a descrigdo das irregularidades para que apresente as justificativas.

39. Em resposta ao Oficio 182/2012/DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 11,
p. 72), o Sr. Joao Henrique Rodrigues Pimentel informa que era ex-prefeito de Macapa/AP, nao
havendo nenhuma relagcdo dele coma ANCA.

40. Em 11/5/2012, o Oficio 509/2012/DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 11,
p. 74), de 11/5/2012, foi elaborado para ser enviado novamente ao Presidente da ANCA, a época, Sr.
Luiz Antonio Pasquetti. Também foi enviado 0 Oficio

510/2012/DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 11, p. 76-94), de 11/5/2012, ao ex-
presidente da ANCA, Sr. Pedro Ivan Christoffoli.

41. No Despacho 37/2012-DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 11, p. 98), de
25/6/2012, ha a informac¢do de equivoco no registro do convénio no SIAFIL. Assim, o processo ¢é
encaminhado & Coordenagao de Convénios para regularizagdo, o que ¢ realizado, conforme informacao
semdata da COVEN (pega 11, p. 106). O extrato de convénio anexo (pega 11, p. 110) indica a situagdo
do convenente em 11/7/2012.

42. Conforme quadro do SIAFI (peca 11, p. 112), a data de verificacdo foi 12/6/2013, por parte
da Chefe da DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE. Em22/10/2013, ¢ enviado a chefe da DIESP.

43. Ha entdo o Parecer 222/2013 - DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 11, p.
114-128), de 22/10/2013, que informa a aprovagao parcial com ressalvas da Prestacao de Contas.

44, Sao emitidos entdo o Oficio 846/2013-DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca
11, p. 134 e o Oficio 847/2013-DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, ambos de 18/11/2013
enderecados ao Presidente da ANCA, a época, Sr. Luiz Antonio Pasquetti e ao ex-presidente da
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ANCA, Sr. Pedro Ivan Christoffoli, respectivamente, e os respectivos anexos com as irregularidades
(peca 11, p. 138-140).

45. Posteriormente, emitiu-se a Informagcdo Simplificada de Recuperacdo de Créditos
77/2014-COICE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 11, p. 152-156), de 24/3/2014, opinando pela expedicao
do Oficio 78/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 11, p. 158-160), e do Oficio
79/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 11, p. 162-166), respectivamente, ao St. Pedro
Ivan Christoffoli, CPF:561.315.779-00, ex-Presidente da Associagdo Nacional de Cooperacgdo
Agricola-ANCA/SP, gestdo 2005-2007, bem como ao Senhor Luiz Antonio Pasquetti,
CPF:279.425.620-34, ex-Presidente daquela Associagdo, gestao 2008-2011.

46. Importa ressaltar que, em razio da inércia dos responsaveis, diante da inicialmente baixa
materialidade do débito, e da dispensa de instauracdo de TCE relativa ao débito pertinente ao
Convénio 828009/2005, conforme comando normativo contida no artigo 6° da Instrucdo Normativa
TCU 71/2012, a COTCE do FNDE (peca 11, p. 152-156) teria providenciado a inscrigdo no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - Cadin do Sr. Pedro Ivan Christoffoli.
Em relagdo a Associacao Nacional de Cooperacao Agricola-ANCA/SP, em razdo do débito de outra
transferéncia, a entidade j& se encontrava inscrita no Cadin.

47. Ressalta-se que, apesar do que consta na Informagdo Simplificada de Recuperacdo de
Créditos 77/2014-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, ndo teria sido efetuado o registro contabil de
responsabilidade solidaria no SIAFI da Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola-ANCA/SP e do
Sr. Pedro Ivan Christoffoli, conforme consulta da COTCE.

48. Hé o Oficio GAB/MJGC/MPF/PR/SP/11.334/12, PR/SP-PR23-MJGC 40.946/12 (pega 11,
p. 180-182), de 13/6/2012, referente ao Inquérito Civil Publico 1.34.001.008909/2010-42, do
Ministério Publico Federal, solicitando as providéncias tomadas pelo FNDE no tocante aos convénios
analisados pela CGU nos Relatorios de A¢ao de Controle 239666, 239697 e 23969.

49. Em resposta, ha o Oficio 1296/2012-DIADE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 11, p. 186-192),
de 20/6/2012, no qual a Coordenacao Geral de Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de
Contas declara a posi¢ao do processo dentro do FNDE.

50. Ha o Relatorio de TCE 145/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 11,
p. 206-228), de 24/6/2015. Apos ha o Parecer-TCE 165/2015-DIAUD/COAUD/AUDIT/FNDE/MEC
(peca 11, p. 232) de 30/6/2015, para encaminhamento a CGU.

51. Também estd anexo o MEMORANDO 866/2015- PF-FNDE/PGF/AGU (peca 11,
p. 234-235), de 6/7/2015, da Procuradoria Federal no FNDE, com encaminhamento a PRF-3 para
providéncias cabiveis. Ainda ha a Nota 1236/2015-PF-FNDE/PGF/AGU (peca 11, p. 236-241), de
6/7/2015, no qual ha o entendimento de que os documentos do processo sdo aptos para instruir A¢ao
Ordindria com Pedido de Indisponibilidade de Bens, como garantia da efetiva recuperagdo de valor
(00792.002857/2015-80-SEAJU/PFFNDE).

52. Ha entdo o Oficio 513/2015 - DIAUD/COAUD/AUDIT/FNDEMEC (pega 11,
p. 244-245), de 16/7/2015, encaminhando o processo para a CGU. Por sua vez, a CGU elabora o
Relatorio de Auditoria 2022/2015, de 5/10/2015 que traz o seguinte:

No Relatério de Tomada de Contas Especial n° 145/2015, (...), em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida solidariamente ao
Senhor Pedro Ivan Christoffoli, ocupante do cargo supramencionado a época da ocorréncia dos
fatos (fl 1702), e a Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola - ANCA, em razio da
impugnacdo parcial de despesas do Convénio em comento, apurando-se como prejuizo o valor
original de R$ 46.506,59, que atualizado monetariamente ¢ acrescido de juros legais de mora no
periodo de 07/04/2006 a 31/05/2015, na forma da Decisdo TCU n° 1.122/2000 - Plenario e do
Acordao 1603/2011 com alteragdes do Acdrdao 1247/2012 - ambos do Plenario - TCU, atingiu a
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importancia de R$ 129.638,28 (fls. 21-27). A inscricdo em conta de responsabilidade, no SIAFI, foi
efetuada mediante a Nota de Langamento n° 2015NL001358, de 17/06/2015.

53. Estdo insertos aos autos, o Certificado de Auditoria 2022/2015, de 5/10/2015 (peca 11, p.
250), o Parecer do Dirigente do Orgao de Controle Interno 2022/2015, de 9/10/2015 (pega 11, p. 251)
e o Pronunciamento Ministerial de 04/12/2015 (peca 11, p. 252).

EXAME TECNICO

54. Conforme disposto na cldusula quinta do termo de convénio foram previstos inicialmente
R$ 3.280.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 3.247.200,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 32.800,00 corresponderiam a contrapartida.

55. Entretanto, constata-se que o repasse dos recursos do convénio ndo seguiu o previsto no
instrumento celebrado. Conforme cldusula quinta, subclausula terceira do termo de convénio, os
recursos do FNDE deveriam ter sido repassados da seguinte forma:

primeira parcela: 60% (sessenta por cento) do valor total dos recursos a serem repassados pelo
CONCEDENTE, correspondente ao nimero de alfabetizandos, alfabetizadores e turmas
cadastrados, cujo pagamento sera efetuado apos a aprovacao integral do processamento dos
Cadastros de Alfabetizandos, Alfabetizadores, de Turmas, e, quando houver, de
Coordenadores de Turmas, e apés a entidade apresentar ao FNDE a prestacio de contas, se
houver convénio celebrado no ambito do Programa Brasil Alfabetizado em exercicios
anteriores;

segunda parcela: 40% (quarenta por cento) do valor total dos recursos a serem repassados pelo
CONCEDENTE, correspondente ao ntimero de alfabetizandos, alfabetizadores e turmas
cadastrados, cujo pagamento sera efetuado até o dia 30 de dezembro de 2005, apés a apresentacio

do relatério parcial das acdes de alfabetizacio e dos relatérios de formacio inicial e
continuada de alfabetizadores, conforme Art. 18 da Resolugdo n° 028, de 14 de julho de 2005
(grifo nosso)

56. Segundo informado pelo Secretdrio de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade-
SECAD, Sr. Ricardo Henriques, por meio do Oficio 100/2006/SECAD/MEC/DEJA/CGA (peca 1,
p. 182), de 29/3/2006, o processo de cadastramento foi realizado, resultando em 15.000 alfabetizandos
e 1.500 alfabetizadores. Assim, deveriam ter sido repassados em 01/4/2006, 60% do valor total
previsto e o restante, somente 4 meses depois, ou seja, em agosto de 2006, apds recebimento por parte
da SECAD do relatorio parcial das acdes de alfabetizacdo e dos relatérios de formagdo inicial e
continuada de alfabetizadores.

57. Conforme ordens bancarias, a liberagdo dos recursos foirealizada da seguinte forma:
Ordem Bancaria Valor (RS) % do Total | Data de Emissdo da OB | Data do Crédito em Conta
20060B828015 1.948,320,00 80 01/04/2006 05/04/2006
20060B828026 487.080,00 20 29/04/2006 04/05/2006

58. Além das condi¢des previstas no termo do convénio em tela, a Resolucdo 28, de

14/7/2005, do Conselho Deliberativo do FNDE estabeleceu orientagdes e diretrizes para a assisténcia
financeira suplementar a projetos educacionais, no ambito do Programa Brasil Alfabetizado, para
entidades privadas sem fins lucrativos, e instituigoes federais, estaduais, municipais e privadas (sem
fins lucrativos) de Ensino Superior (IES), que comprovassem experiéncia em projetos de alfabetizacio
e de educagdo de jovens e adultos para o ano de 2005, e previa em seus arts. 18 e 19, verbis:
Art. 18 Os documentos comprobatorios das despesas efetuadas na execugdo do Programa deverdo
ser arquivados na entidade, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado da data da aprovagdo da
prestacdo de contas do FNDE pelo TCU, ficando a disposi¢do deste, do FNDE, do MEC e do
Sistema de Controle Interno do Executivo.
Paragrafo tnico - A instituicdo devera, ainda, manter sob sua guarda, arquivados pelo mesmo prazo
previsto no caput deste artigo, os seguintes documentos:
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59.

a) planilhas de controle de fre quéncia de alunos;

b) relatérios da formacao inicial e continuada;

c) lista dos alfabetizadores com CPF, endereco e telefones residenciais ; producao escrita para
avaliacdo do desempenho dos alunos;

Art. 19 O acompanhamento pedagogico sera implementado pela SECAD/MEC, tendo a entidade
que fornecer os dados referentes as agdes executadas, quando solicitados.

§ 1° A entidade enviara a SECAD/MEC o relatorio parcial das acdes, bem como os relatorios
de formacio inicial e continuada, até o 4° més da execucdo da acdo. (Redacdo dada pela
Resolucio 53/2005/CD/FNDE/MEC)

§ 2° A entidade enviara ao MEC um relatorio final das acées, em até 30 dias apos o té rmino
das mesmas. (grifo nosso)

A mesma resolucdo detalha o contetido desses relatorios previstos nos arts. 18 e 19 para o

acompanhamento pedagdgico do convénio de alfabetizagdo de jovens e adultos:

60.

ANEXO I
MANUAL DE ORIENTACOES PEDAGOGICAS

(..
IT - DETALHAMENTO DAS ACOES (ANEXO 3)
ACAO 1 - DETALHAMENTO DA ACAO DE FORMACAO DE ALFABETIZADORES

Com base no art. 19, § 1°, desta Resolucdo, a entidade enviara a SECAD/MEC relatorio da
formacdo inicial e continuada de alfabetizadores, informando: entidade executora, dados dos
instrutores, carga horaria, periodo e local, conteudo abordado, referéncia bibliografica,
metodologia, avaliagdo, dificuldades, problemas enfrentados, solugdes encontras, sugestdes e
propostas.

ACAO 2 - DETALHAMENTO DA ACAO DE ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

E necessério o registro, pelo alfabetizador, do desenvolvimento da aprendizagem por meio de
relatos de acompanhamento individual ¢ produgdes dos alfabetizandos a fim de redimensionar as
acoOes de intervencao.

O alfabetizador arquivara, mensalmente, na entidade, pelo menos uma producdo escrita de cada um
de secus alfabetizandos, que serao utilizadas na elaboragao do relatério parcial da alfabetizagdo. O
relatorio devera registrar o andamento da execucdo até o 4° més (planejamentos, programacoes,
dificuldades e solugdes encontradas ao longo do processo, assim como registros audiovisuais: fitas
cassete, video, fotografias, para contribuir na sistematizagdo e avaliacdo do processo e subsidiar as
acOes de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo), conforme estabelecido no art. 19, § 1°
desta Resolucdo. Os alfabetizadores serdo parceiros na elaboragdo do relatério, considerando o
desempenho e frequéncia dos alfabetizandos.

A entidade enviarda a SECAD/MEC um relatério final das agdes, conforme art. 19, § 2° desta
Resolugdo, no qual constara a quantidade de jovens e adultos alfabetizados e, posteriormente,
encaminhamento para EJA; o numero de evadidos e de ndo alfabetizados, assim como o
procedimento adotado em relagdo a evasdo e a ndo alfabetizagdo.

Anteriormente ao convénio em questdo, este Tribunal de Contas ja havia exarado o

Acordio 2.261/2005 - TCU — Plenario, Sessdo 13/12/2005, resultante de auditoria referente a outros
convénios da Unido, no qual determinou ao FNDE:

3.3.3. Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao:

a) observe com rigor as determinag¢des legais pertinentes, abstendo-se de celebrar convénios cujos
objetos ndo se coadunem com o objetivo do programa e a finalidade da agdo orcamentaria,
atentando para o publico-alvo contemplado na referida agdo e para a exata forma de implementacao
da mesma, sob pena de incidéncia nos atos de improbidade administrativa tipificados nos incisos
[Xe Xl doart. 10 da Lei 8.429/92, e que faga consignar nos pareceres de analises técnica/juridica
da proposicdo a pertinéncia entre o objeto proposto e o objetivo do programa e a finalidade da agéo
orcamentaria que ird Suprir oS recursos;
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61.

b) abstenha-se de celebrar convénios ou outros ajustes com entidades que ndo disponham de
condicdes para consecugdo de seus objetos ou que ndo tenham em seus estatutos ou regimentos
atribuicoes relacionadas ao mesmo, fazendo constar dos processos de celebragdo os elementos de
comprovacao desses requisitos ¢ dos pareceres de analises técnica/juridica manifestacdo expressa
quanto ao atendimento dos mesmos;

c) observe com rigor as disposicdes a respeito da descricdo do objeto dos convénios, refutando
celebra-los quando ndo presentes os seus elementos caracteristicos, com descrigcdo detalhada,
objetiva, clara e precisa do plano de trabalho, ndo restando duvidas do que se pretende realizar ou
obter, com a correta e suficiente descricdo das metas, etapas/fases a serem executadas, tanto nos
seus aspectos quantitativos como qualitativos;

d) exija dos interessados na celebragdo de convénios a observagdo rigorosa da execucdo fisica do
objeto, suficientemente detalhada no cronograma de execugdo - metas, etapas ou fases - como
parametro para a definicdo das parcelas do cronograma de desembolso proposto;

e) faca constar do parecer técnico do plano de trabalho, analises detalhadas dos custos indicados
nas propostas, com base em elementos de convicgdo como cotagdes, tabelas de pregos, publicacoes
especializadas e outras fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a comprovar que tais custos
estdo condizentes com os praticados no mercado da respectiva regido;

f) somente aprove a celebracdo de convénios quando presente nos processos de andlise das
proposicoes as analises técnica e juridica contendo, entre outros elementos de convicgdo,
manifestacdo quanto ao atendimento dos seguintes requisitos minimos: (a) necessidade local e
viabilidade do empreendimento objeto do convénio; (b) capacidade do proponente quanto as
condi¢des para consecucdo dos objetos propostos e (c) existéncia em seus estatutos ou regimentos
de atribui¢Ges relacionadas aos mesmos;

g) para pleno atendimento do art. 106 da Lei 10.934/2005 e de disposicoes no mesmo sentido
constantes das LDO de cada exercicio, c/c o art. 31, § 1° I, da IN-STN 01/97, consignem em
seus pareceres de analise de prestacido de contas de convénios os procedimentos adotados
para avaliacdo da execucio fisica e atingimento dos objetivos dos mesmos; (grifo nosso)

h) para fiel cumprimento ao que determina o art. 30 da IN-STN 1/97 e as demais normas que
regulam a matéria, em especial as Leis 4.729/65, art. 1°, 11 a IV; 8.137/90, art. 1°, V; 8.846/94, arts.
1°e 2°% 9.532/1997, art. 61, § lo; 4.502/64, art. 47 e o Convénio ICMS S/N°, de 15/12/1970, art. 6°,
somente aceite a comprovacao de despesas, no caso de fornecedor pessoa juridica, por meio de
notas fiscais ou documentos fiscais equivalentes e, no caso de fornecedor pessoa fisica, que ndo
esteja obrigado a emissdo de nota fiscal ou documento equivalente, somente por meio de
documentac¢do que atenda as exigéncias da legislacdo trabalhista e previdenciaria;

i) exija dos convenentes a movimentacdo dos recursos do convénio, incluindo a contrapartida,
conforme o caput do art. 20 da IN-STN 01/97, e que glose, nas prestacdes de contas, valores de
pagamentos realizados com cheques sacados diretamente na agéncia, quando nio constatavel, de
forma objetiva e clara, o nexo entre eles, a sua real destinagdo e o seu real beneficiario;

j) dé exato cumprimento ao disposto no art. 7°, XIX, c/c o caput do art. 20 e o art. 2°, § 3°, da IN-
STN 01/97, exigindo dos convenentes o depdsito e a execucdo financeira da contrapartida na conta
especifica do convénio, inclusive fazendo constar clausula expressa nesse sentido nos instrumentos
de celebragdo;

k) em observancia ao art. 22, ¢/c os arts. 2°, III, e 7°, I e II; art. 8°, IIl ¢ IV, da IN STN 01/97,
abstenha-se de tolerar ou admitir, sob pena de responsabilidade do agente, alteragdes no objeto dos
convénios celebrados, sem que tenha havido prévia anuéncia do concedente, por meio de termo

aditivo, aplicando aos casos o que prevé o inciso I do art. 36, c/c o art. 37 e nos §§ 4° e 5° do art. 21
da IN-STN 01/97;

Verifica-se também que o convénio 828009/2005 (SIAFI 529534) foi objeto de auditoria

de conformidade (TC 002.507/2010-2) por parte desta Unidade Técnica, no qual houve o seguinte
achado, constante do Relatorio de Fiscalizagdo (TC 002.507/2010-2 - data: 01/6/2010):

2.10 Nao ha comprovacgao da efetividade das agdes para a alfabetizagdo de jovens e adultos maiores
de 15 anos, pela absoluta auséncia de qualquer tipo de avaliacdo, o que se traduz no desperdicio de
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recursos publicos repassados por meio do referido Convénio, visto que nio [houve] observancia
pelo convenente da Clausula Terceira II — obrigagcdes do convenente — letra ‘j” e ‘k’ para que se
proceda as avaliagdes do processo de aprendizagem e avaliagdes de desempenho.

62. Constata-se dos procedimentos de auditoria realizados no ambito do TC 002.507/2010-2,
que houve solicitacdo da equipe de auditores diretamente a ANCA para que apresentasse
documentacdo referente aos itens ‘j’ e ‘k’, da clausula terceira, inciso II, do termo de convénio, na qual
ha previsao das obrigagdes do convenente:

j) prover as condigdes técnico-administrativas necessarias para que se proceda as avaliagdes do
processo ensino-aprendizagem;

k) manter, sob sua guarda, as planilhas de controle de frequéncia de alunos, relatérios da formagao
mnicial e continuada, lista dos alfabetizadores com CPF, endereco e telefones residenciais e a
producido escrita para avaliagdo de desempenho dos alunos, arquivados por um periodo minimo de
05 (cinco) anos;

63. Apesar de ter solicitado documentagdo comprovando a avaliagdo de desempenho do
processo de ensino e aprendizagem a entidade, como previsto na Resolugdo CD/FNDE 28/2005, nao
houve a apresentacdo de qualquer documento referente a avaliagdo dos alfabetizadores ou dos
alfabetizandos. Emdiligéncia ao FNDE/MEC, a equipe de auditoria recebeu a informacao do o6rgdo de
que a ANCA deveria ter feito tal avaliagdo ¢ manté-la em arquivo por um periodo de 5 anos apds a
aprovagao da prestacdo de contas do convénio. Desse modo, a equipe de auditoria da Secex-SP traz a
seguinte conclusdo no tocante ao convénio em tela:
Em razio da ndo observancia pelo convenente da Clausula Terceira, II — obrigagdes do convenente
supracitadas [item ‘j” e ‘k’], a equipe de auditoria entende que ndo ha como se comprovar a
efetividade das agdes para a alfabetizagdo de jovens e adultos maiores de 15 anos, pela absoluta
auséncia de qualquer tipo de avaliacdo, o que se traduz no desperdicio de recursos publicos
repassados por meio do referido convénio.

o4. A auditoria desta Unidade Técnica resultou no Acordao 5162/2010 - TCU - 2* Cémara
(Ata n° 32/2010 — 2* Camara; Data: 14/9/2010 — Extraordinaria) cujas determinagdes ao FNDE
referentes ao convénio objeto desta TCE foram:

1.4.1. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE/MEC que:

(...)
1.4.1.3. reanalise a prestagdo de contas do Convénio 828009/2005 (Siafi 529534), visto que o
convenente:

1.4.1.3.1. ndo localizou/disponibilizou as listas de presenca relativas ao curso de
capacitagdo realizado nos estados de Alagoas, Distrito Federal e Mato Grosso, impossibilitando a
analise e comprovagao da realizagdo dos referidos eventos por esta Corte, conforme subitem 2.6 do
relatorio de fiscalizacdo constante das fls. 90/116 dos autos;

1.4.1.3.2. ndo disponibilizou as condigdes técnico-administrativas necessarias para que se
proceda as avaliacdes do processo de aprendizagem ou de produgdo escrita para avaliacdo de
desempenho dos alunos, conforme item 2.10.9 do relatério de fiscalizag@o constante das fls. 90/116
dos autos, glosando integralmente os valores repassados para esse fim; e

1.4.1.3.3. instaure tomada de contas especial com o objetivo de ressarcir 0s recursos
publicos repassados por intermédio do Convénio 828009/2005, em razio da inexecucdo ou
cumprimento parcial do objeto;

65. Nos autos do processo, hd noticia de auditoria do convénio em tela realizada pela CGU
(peca 10, p.269-289), a qual solicitou inimeros documentos, dentre eles, os relatorios pedagogicos:

Verificou-se a falta de relatos pedagogicos das metas atingidas e das capacitacdes realizadas e
materiais produzidos pelos alfabetizandos, em desacordo com o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho do convénio.

66. Em resposta, a ANCA traz a informagao (pega 10, p. 275):
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Quanto aos relatorios pedagogicos, informamos que so6 foram feitos o que era exigido no termo de
convénio e que os mesmos foram langados em programa digital disponibilizado pelo FNDE.
Infelizmente ndo era possivel fazer uma cdpia desses relatdrios langados digitalmente. Sendo
assim, os relatorios pedagogicos existentes estdo sobre dominio do FNDE.

67. A conclusdo da CGU quanto ao convénio ¢ a seguinte (pega 10, p. 280):
Devido a ndo comprovagao das medidas adotadas pelo FNDE pela ndo conclusdo da prestacdo de
contas, a inadimpléncia do convénio, a divergéncia de estados atendidos, a ndo localizacdo de
educandos e educadores, a ndo elaboragéo de relatorio técnico pela ANCA e também a auséncia de
documentos comprobatérios da efetiva prestagdo do servigo em todos os estados, conforme plano
de trabalho, face ainda ao volume de recursos envolvidos, colaboram para a hipotese de que ndo ¢é
possivel comprovar o efetivo cumprimento do objeto do convénio.

68. Constata-se dos documentos juntados aos autos que ndo houve qualquer preocupacio do
FNDE no tocante a0 acompanhamento do curso, tanto quanto aos alfabetizadores como em relagdo aos
alfabetizandos.

69. Conforme explicado anteriormente, de acordo com a Resolugdo CD/FNDE 28/2005,
haveria necessidade de relatorio da formacdo inicial e continuada de alfabetizadores, informando:
entidade executora, dados dos instrutores, carga horaria, periodo e local, contetido abordado, referéncia
bibliografica, metodologia, avaliacdo, dificuldades, problemas enfrentados, solugdes encontradas,
sugestdes e propostas.

70. A mesma regulamentacao do Programa Brasil Alfabetizado previa a necessidade de haver
o registro, pelo alfabetizador, do desenvolvimento da aprendizagem por meio de relatos de
acompanhamento individual e produgdes dos alfabetizandos a fim de redimensionar as ag¢des de
intervencgao.

71. Também determinava a produgdo de relatério parcial da alfabetizagdo, o qual mostraria o
andamento da execucdo at¢ o 4° més da execucdo do convénio (planejamentos, programagoes,
dificuldades e solugdes encontradas ao longo do processo, assim como registros audiovisuais: fitas
cassete, video, fotografias, para contribuir na sistematizacdo e avaliagdo do processo e subsidiar as
acoes de monitoramento, acompanhamento e avaliagao).

72. Alm disso, também deveria ter sido elaborado um relatdrio final das agdes, conforme
art. 19, § 2° da Resolugdo, no qual deveria constar a quantidade de jovens e adultos alfabetizados e,
posteriormente, encaminhamento para EJA; o nimero de evadidos e de ndo alfabetizados, assim como
o procedimento adotado em relagdo a evasdo e a ndo alfabetizacdo.

73. Nao se encontra qualquer informacdo referente ao real objetivo do convénio, que ¢ a
alfabetizacdo de jovens e adultos. Somente listas de presenca e o cadastro de turmas, alfabetizadores e
alfabetizandos no sistema do FNDE.

74. Pode-se exemplificar tal avaliagdo por meio da transcricio da conclusdo do
Parecer 04/2010-CGA/DPEJA/SECAD/MEC (peca 10, p. 226-230), de 10/3/2010, da Coordenagao
Geral de Alfabetizagdo da Diretoria de Politicas da Educacao de Jovens ¢ Adultos da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdao e Diversidade, cuja elaboracdo foi do Coordenador Geral de
Alfabetizacdo, Sr. Mauro Jos¢ da Silva, e que ocorreu somente apos solicitagdo da CGU na OS
239667/04/2010 de emissdo de parecer técnico por parte do MEC (peca 10, p. 188), conforme previsto
nos termos do inciso I, §1° do artigo 31 da Instru¢do Normativa 01/97 da STN, apds mais de 3 anos do
fim da vigéncia do convénio:
Os dados extraidos do Sistema Brasil Alfabetizado — SBA Antigo indicam que a Associagcdo
Nacional de Cooperacdo Agricola — ANCA executou o PBA em 2005, sendo efetivamente
cadastrados 1.407 alfabetizadores e 15.550 alfabetizandos. No entanto, ndo foram cadastrados os
1.500 educadores previstos no Plano de Trabalho, tendo sido a meta atingida em 94%, equivalente
a 1.407 alfabetizadores de acordo com os registros no SBA.
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Dessa forma, concluimos pelo cumprimento parcial do objeto e sugerimos glosa de 6%
(R$ 135.432,00) no valor previsto para o pagamento de alfabetizadores previstos no convénio.

Sugerimos retornos dos autos ao FNDE para as providéncias complementares quanto a prestacao
de contas.

75. Diante dos fatos presentes, considera-se que ndo ¢ aceitavel avaliar um convénio somente
em relacdo ao nimero de turmas cadastradas (executado: 1.407; previsto: 1500) e a quantidade do
publico alfabetizado inserido no sistema do programa Brasil Alfabetizado (executado: 15.550;
previsto: 15.000), quando o objetivo precipuo do instrumento era a alfabetizagdo de jovens e adultos.

76. Assim, a mera relagdo de nomes de alfabetizadores e alfabetizandos, além de localidades
nas quais teriam sido ministrados os cursos, ndo ¢ suficiente para a comprovagao da efetiva realizagao
das atividades de alfabetizagdo por parte da ANCA.

77. No momento em que o FNDE nao solicita do convenente os relatdrios técnicos previstos
na Resolucao 28/2005 para acompanhamento das agdes de alfabetizacao, ndo estd cumprindo sua
missdo institucional de contribuir no desenvolvimento da educagao brasileira.

78. Com todas as informacdes obtidas das auditorias realizadas pelo TCU, pela CGU e pelos
elementos presentes nos autos, avalia-se que ndo houve a apresentacdo, em nenhum momento
processual por parte da ANCA, da documentacdo prevista na Resolu¢dao 28/2005 do FNDE, referente
ao Programa Brasil Alfabetizado, para comprovar o alcance do objetivo inicial do convénio, apesar das
varias oportunidades para tanto ocorridas em auditorias realizadas pela CGU e pelo TCU, além da
propria prestagdo de contas. Ressalta-se que o predmbulo do Termo de Convénio, localizado na peca 1,
p. 148, relaciona expressamente a Resolucdo FNDE 28/2005 como regulamentacdo obrigatéria a ser
necessariamente observada pela entidade convenente.

79. Portanto, houve desconformidade ao previsto na Resolu¢do CD/FNDE 28/2005, em seu
art. 18, pardgrafo tnico e art. 19, §§ 1° e 2°, que prevé o fornecimento de documentacdo cujo contetido
se encontra detalhado no Anexo I — Manual de Orientagdes Pedagdgicas, item II — Detalhamento das
Acgoes, Acao 1 — Detalhamento da A¢ao de Formagao de Alfabetizadores e Agao 2 — Detalhamento da
Acdo de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos.

80. De todo o exposto, em razio de ndo haver comprovagdo da efetividade das agdes
realizadas pela entidade Associagdo Nacional de Cooperagao Agricola — ANCA na execucdo do
Convénio 828009/2005 (SIAFI 529534), celebrado com o FNDE, que teve por objeto a conjugagdo de
esfor¢os no sentido da alfabetizagdo de jovens e adultos, com idade superior a 15 anos, objetivando
reduzir o numero de analfabetos com a inclusdo social dos beneficiarios, considera-se que se deva
imputar o valor total repassado pelo FNDE como débito, conforme quadro:

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
1.948,320,00 — D 05/04/2006
487.080,00 — D 04/05/2006
(65.401,85) - C 29/1/2007
81. No tocante a responsabilizag¢do, verifica-se que o Sr. Pedro Ivan Christoffoli, Secretario-

Geral da ANCA, a época, apenas assinou o Termo Original e o Termo Aditivo do Convénio. Do
TC 032.115/2013-0, que trata de TCE de responsabilidade da mesma entidade, hd o seguinte
esclarecimento:

No que diz respeito a responsabilizagdo pelo débito apurado, o Tomador de Contas consignou em
seu relatorio que verificou que apesar do Termo de Convénio n. 835107/2005, ter sido enviado a
Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola - Anca, em nome do Sr. Pedro Ivan Christoffoli,
datado de 20/12/2005, responsavel & época pelo recebimento dos recursos, havia observado nos
autos a existéncia de uma Procuracdo do 2° Tabelido de Notas e Protesto de Brasilia/DF, de
2/12/2005, a qual conferiu ao Sr. Luis Antonio Pasquetti, poderes para gerir e administrar ativa e
passivamente a referida Associagdo (peca 1, p. 225). Posteriormente, constou de Ata da Assembleia
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Geral Ordinaria da Anca, de 1/6/2006, demissdo do Sr. Pedro Ivan Christoffoli da Presidéncia da
Anca e elegendo o Sr. Luis Antonio Pasquetti como novo Presidente (peca 1, p. 217- 221), sendo
ele assim, portanto, o responsavel pela gestio e prestagdo de contas dos recursos federais recebidos
por meio deste Convénio (peg¢a 5, p. 35-37), além da entidade beneficiaria na condicdo de
responsavel solidaria, nos termos do Acordao n. 2.763/2011 — TCU — Plendrio.

Considerando que o Sr. Luis Antonio Pasquetti agiu como mandatdrio da Anca (CC, art.653),
situacdo essa que ndo o exime de comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos confiados a
sua gestdo, porque ao subscrever como representante legal, atraiu para si a observancia dos
compromissos firmados. Assim € porque a pessoa juridica, no caso, a Associagdo Nacional de
Cooperacdo Agricola - Anca, por ser uma fic¢do juridica, sem vida propria, ndo age por si mesma,
mas por intermédio do seu representante legal. Cabe frisar que o cumprimento do dever legal de
prestar contas é requerido de quem utilizou recursos publicos, ex vi do disposto no art. 93 do
Decreto-lei 200/67. Além disso, em 14/11/2006, o Sr. Luis Ant6énio Pasquetti encaminhou novo
plano de trabalho ao FNDE pelo Oficio/ANCA n. 236/2006 relativo ao convénio em exame (peca
1, p. 255). Dessa feita, concordamos com a responsabiliza¢ao proposta pelo Tomador de Contas em
relacdo ao Sr. Luis Antonio Pasquetti.

82. Poderia ser cogitada, ainda, a responsabilizacdo do Sr. Pedro Ivan Christoffoli, diante da
culpa in eligendo e da culpa in vigilando, visto que, na qualidade de Secretario-Geral da Anca, delegou
competéncia a Sra. Gislei Siqueira Knierim e ao Sr. Luis Antonio Pasquetti para administrarem e
gerirem, ativa e passivamente, a associacdo outorgante (peca 12). Constitui entendimento pacifico
neste Tribunal que o instrumento da delegagcdo de competéncia ndo retira a responsabilidade de quem
delega, visto que remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagdo aos atos do delegado
(v.g. Acordao n° 56/1992-TCU-Plendrio, in Ata n® 40/1992; Acérdao n® 54/1999-TCU-Plenario, in Ata
n® 19/1999; Acérdio n° 153/2001-TCU-Segunda Camara, in Ata n® 10/2001), cabendo, por
conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizagdo dos atos de seus subordinados.

83. Entretanto, estd anexa a Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Anca, de 1/6/2006, com
demissdo do Sr. Pedro Ivan Christoffoli do cargo de Secretario Geral da Anca e a eleigao do Sr. Luis
Antonio Pasquetti como novo Secretario Geral (peca 13). Como demonstram os extratos bancarios da
peca 5, p. 83-89, apds o crédito das ordens bancarias na conta especifica em 05/04/2006 e 04/05/2006,
os recursos do convénio passaram a ser efetivamente movimentados a partir de 06/07/2006, ou seja,
apos a saida do Sr. Pedro Ivan Christoffoli da associag¢do e ja durante a gestdo do Sr. Luis Antonio
Pasquetti como secretario geral, iniciada um més antes, em 01/06/2006. Portanto, entende-se que a
responsabilidade pela gestao do convénio, na qualidade de Secretario Geral da Anca, deve ser atribuida
ao novo secretario (Luis Antonio Pasquetti) em detrimento do Sr. Pedro Ivan Christoffoli, que ndo
deve constar como responsavel na presente TCE.

84. Além da responsabilizacao do Sr. Luis Antonio Pasquetti na qualidade de secretario geral,
verifica-se que a mesma Procuracdo (peca 12) confere os mesmos poderes a Sra. Gislei Siqueira
Knierim. Dos documentos do processo, constata-se ainda da prestacao de contas anexa (pega 1, p. 282)
que a responsavel pela efetiva execucdo do convénio foi a Sra. Gislei Siqueira Knierim, tendo
assinado também o Plano de Trabalho inicial da proposta da ANCA (pega 1, p. 102-124).

85. Ainda de acordo com o entendimento exposto na Sumula TCU 286, no qual a entidade
privada sem fins lucrativos deve ser responsabilizada solidariamente aos seus administradores quando
derem causa a dano ao erario na execugdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas
a realizagdo de uma finalidade publica, avalia-se citar solidariamente o Sr. Luiz Antonio Pasquetti e a
Sra. Gislei Siqueira Knierim, juntamente com a entidade Associagdo Nacional de Cooperagao Agricola
(ANCA).

86. Por todo o exposto, propde-se que se deva realizar a citagdo, tendo por responsaveis
solidarios, a propria entidade, seu secretario geral e sua procuradora, a época, Sr. Luiz Antonio
Pasquetti  (CPF 279.425.620-34) e Sra. Gislei Siqueira Knierim (CPF 468.701.800-91),

respectivamente.
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

CONCLUSAO

87. As informagdes presentes nos autos indicam a auséncia de comprovagao da efetividade das
acoes do convénio 828009/2005 (SIAFI 529534) celebrado pelo FNDE com a ANCA para
alfabetizacdo de jovens e adultos em razio da inexisténcia de documentagdo prevista na clausula
terceira, II, ‘k> e na clausula quinta, subclausula terceira do Termo de Convénio e nos art. 18,
paragrafo tnico e art. 19, §§ 1° e 2°, da Resolugdo CD/FNDE 28/2005, relativa ao Programa Brasil
Alfabetizado (itens 58 a 80).

88. Desse modo, considerou-se ndo haver possibilidade de aceitar o mero cadastro de turmas,
alfabetizadores e alfabetizandos no sistema do FNDE como suficiente para avaliar a execucdao do
convénio.

89. Assim, o exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma
dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade solidaria da Entidade Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola - ANCA
(CNPJ:55.492.425/0001-57), de seu Secretario Geral a época de execugcdo do convénio, Sr. Luiz
Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34) e da procuradora legal da associagdo, Sra. Gislei Siqueira
Knierim (CPF 468.701.800-91), e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citacao dos responsaveis (itens 81 a 85).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
90. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Luiz Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), na condigdo de
Secretario Geral da ANCA, da Sra. Gislei Siqueira Knierim (CPF 468.701.800-91) na condicdo de
Procuradora legal da ANCA, e da Associagdo Nacional de Cooperacio Agricola - ANCA
(CNPJ: 55.492.425/0001-57), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de
defesa e/ourecolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da auséncia de documentagdo
comprobatdria da efetividade das agdes do convénio 828009/2005 (SIAFI 529534) celebrado pelo
FNDE com a ANCA para alfabetizacdo de jovens e adultos, documentacdo que estava prevista na
clausula terceira, II, ‘k’ e na clausula quinta, subcldusula terceira do Termo de Convénio e nos art. 18,
paragrafo unico e art. 19, §§ 1° e 2°, da Resolugado CD/FNDE 28/2005, o que propiciou a ocorréncia do
desperdicio de recursos publicos repassados por meio do referido convénio:

- Responsavel solidaria: Gislei Siqueira Knierim (CPF 468.701.800 91);

- Condicao: Procuradora Legal da Associacdo Nacional de Cooperacao Agricola (ANCA),
a época;

- Normativo legal infringido: clausula terceira, II, ‘k’ e clausula quinta, subclausula

terceira do instrumento convenial, art. 18, pardgrafo tinico e art. 19, §§ 1° e 2° da Resolugdo CD/FNDE
28/2005.

- Responsavel solidario: Luiz Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34);

- Condicdo: Secretario Geral da Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola (ANCA) —a
época;

- Normativo legal infringido: clausula terceira, II, ‘k’ e clausula quinta, subclausula

terceira do instrumento convenial, art. 18, paragrafo nico e art. 19, §§ 1° e 2° da Resolucdo CD/FNDE
28/2005.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55435812.
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- Responsdvel solidario: Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola - ANCA
(CNPJ: 55.492.425/0001-57);

- Condigdo: Entidade civil sem fins lucrativos responsdvel pela prestacdo de servicos
prevista no convénio 828009/2005 (SIAFI 529534) celebrado pelo FNDE para alfabetizagao de jovens
e adultos, no periodo de 17/11/2005 a 12/12/2006 (vigéncia do convénio);

- Normativo legal infringido: clausula terceira, II, ‘k’ e clausula quinta, subclausula
terceira do instrumento convenial, art. 18, paragrafo Umico e art. 19, §§ 1° e 2° da Resolugdo CD/FNDE
28/2005.

- Ocorréncia: ndo apresentagdo de documentagdo na prestacdo de contas do convénio e nas
auditorias realizadas pela CGU (239666/2010) e pelo TCU (TC 002.507/2010-2), prevista na clausula
terceira, 11, ‘k’ e clausula quinta, subclausula terceira do instrumento convenial e nos arts. 18 e 19 da
Resolugcao CD/FNDE 28/2005, relativa ao Programa Brasil Alfabetizado, com o intuito de comprovar
a efetividade das agdes desenvolvidas para alfabetizacao de jovens e adultos.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
1.948,320,00 (D) 05/04/2006
487.080,00 (D) 04/05/2006
65.401,85 (C) 29/01/2007

Valor atualizado até 13/5/2016: R$ 4.276.505,59

b) informar os responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) encaminhar copia da presente instrugdo para subsidiar as defesas dos responsaveis.

Secex-SP, em 13 de maio de 2016.
(Assinado eletronicamente)
Edison Watanabe
AUFC — Mat. 4224-2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55435812.
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